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Issizlik Sigortas: ve Finansman Modeli

Kiirsat YALCINER*

This study analyses the financial implications of a potential unemployment benefits system
for Turkey by discussing general aspects of unemployment benefit system. In the model
developped in this study, premium payment maturity and duration of unemployment benefit
are determined by the internal productivity rate of the unemployment benefits fund. The
model attemps to shed new lights on the on going discussion of unemployment benefits
system and to contribute to the decision making process, where the unemployment risk is
shared by conributions of employees, employers and goverment.

1. Girig

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO)’nun 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlari Sozlesmesi’ ne gore sosyal giivenligin kapsami, hastalik, analik, is
kazalari, meslek hastaliklari, igsizlik, sakatlik, yaghilik ve oliim gibi risklerin neden
oldugu gelir kayiplarini karsilayabilecek geniglikte olmalidir (Queisser - Schmidt,
1995:274). Ilgili sozlesmede issizlik riski, sosyal bir risk kabul edilerek koruma
altina alinmasi gereken ii¢ riskten bir tanesi olarak belirlenmigtir. Sosyal giivenlik
bakimindan igsizligin bir risk olarak kabul edilmesinin temel gerekgesi, isini
kaybetmesi nedeniyle gelir devamlilig ortadan kalkan galiganin yeni bir is bulmasi
veya yeni bir isi 08renmesi i¢in bir siireye ve bu siire icerisinde ihtiyaglarini
karstlamak igin belirli bir gelire ihtiyag duymasidir (Arict, 1999:94).

Caliganlan igsizlik riskine karsi koruma altina almak ve issizligin ortaya
¢ikardig1 maddi ve manevi sorunlart gidermeye ¢aligmak amactyla igsizlik sigortast,
igsizlik yardimlarnt ve sosyal yardimlagma olarak isimlendirilen cesitli sosyal
giivenlik teknikleri gelistirilmigtir. Bu teknikler arasinda issizlik sigortasi, is¢ilerin
sosyal giivenliginin saglanmasi konusunda daha yaygin ve daha etkin gekilde
kullanilan bir tekniktir. Igsizlik sigortasi, ¢alisma istek, yetenek ve yeterliliginde
olmasina karsin, kendi istek ve kusuru diginda igini kaybeden sigortalilara igsiz
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kalmalart nedeniyle ugradiklar gelir kaybint belirli bir siire ve ol¢iide karsilayan,

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu bir sigorta koludur
(CSGB,1994:25). '

Igsizlik sigortasinin -amaci, kisa siireler icin igsiz kalan insanlara bir gelir
170 yaratarak, onlarin yeni bir is bulana kadar veya eski iglerine geri donene kadar
ihtiya¢ duyduklari geliri temin etmektir (Richardson, 1960:182). 1ssizlik sigortast,
igsizligi ortadan kaldiran, igsizlik sorununu ¢ozen bir sistem olmayip, issizligin
neden oldugu maddi ve manevi sorunlari kargilamay! amag edinen, c¢alisanlarin ve

prim 6deyenlerin kapsama girdigi zorunlu bir sigorta dalidir.
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Baslangigta sendikalar biinyesinde goniilli olusumlarla ortaya ¢ikan igsizlik
sigortasi, sosyal sigorta bilincinin gelismesiyle, sosyal sigortalar biinyesinde yer
alarak zorunlu bir sigorta kolu haline gelmistir. Sigorta kolunun uygulama alanina
giren igkollarinda caliganlar, kanuni diizenlemelerin sigortalilik i¢in Sngordiigu
asgari standartlar1 (yas sinirt gibi) tagimalari halinde zorunlu olarak sigorta
kapsamina girmektedirler. Igsizlik sigortasi bir yoniiyle issize maddi yardim
saglarken, diger yoniiyle de yeni bir ig bulunmasi veya yeni bir meslek kazanilmasi
faaliyetini igeren bir sigorta koludur.

Bu c¢alismada issizlik sigortasinin genel hatlart agiklanarak, Tiirkiye’ de
uygulanabilecek issizlik sigortasi modelinin finansal boyutu tartigilmigtir.
Olugturulan modelle, prim 6deme ve ddenek verme siireleri, igsizlik sigortasi fonu
i¢ verim oranina gore belirlenmistir. Isci, igveren ve devletin 6dedigi primlerle
igsizlik riskinin karsilandi81 modelle, igsizlik sigortasi tartigmalarina yeni bir boyut
kazandirilmaya ve karar almay: kolaylastirici veriler iiretilmeye calistimistir.

2. Igsizlik Sigortastmin Kapsami

Issizlik sigortasi, diger sigorta kollarinin kurulmasi ve gelismesine gore daha zor
kurulan ve gelisen bir sigorta koludur. Sigorta kolunun uygulanmasindaki zorluk ve
mali yetersizlikler sigortanin uygulama alanimin smirli tutulmasina neden
olabilmektedir. Igsizlik sigortasi sistemi, her iilkenin kendi sosyo-ekonomik
durumuna gore diizenlendiginden, sigorta kolunun kapsamina alinan caligan niifus
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Genel olarak sigortanin uygulama alani belirlenirken sektorlere, isletmelerin
biiyiikliiklerine ve ¢alisma bigimlerine gore sinirlamalar yapilmaktadir. Igsizlik
sigortast Oncelikle, sosyal giivenligin daha iyi organize oldugu sanayi ve hizmetler
sektoriinde uygulanmaya konulmaktadir. Ozellikle gegici igler, sendikasiz ¢aliganlar,
iicreti belirli standartlarin iizerinde olan ¢aliganlar, yarim-zaman iglerde calisanlar,
kér gayesi olmayan igletmelerde ¢alisanlar, igveren konumunda olanlar, kendi
hesabina ¢aligsanlar, yaglari 15’ in altinda ve 65’ in lizerinde olan issizler sigorta
kapsami diginda kalmaktadir. Yas ile ilgili sinirlamanin iist siniri, genellikle yaslilik
sigortasinin baglangi¢ yasi olarak belirlenmektedir.
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Caligan sayisi olarak belirli bir biiyiikliige ulasamayan igletmelerin igsizlige
karsi daha hassas oldu8u ve igsizlik sigortas: formalitelerini yerine getirecek yeterli
bilgi birikimi ve kayit tecriibesine sahip olmadiklart gerekgeleriyle kapsam diginda
tutulmaktadirlar. Tarim sektorii ise, sigorta yonetim ve igleyisinin zor olmasi
nedeniyle kapsam diginda tutulmaktadirlar. Uluslararast Caligma Teskilati 102 sayili 471
Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Sozlesmesi’nde, igsizlik sigortasini uygulayan
iilkelerde igletme biiyiikligi acisindan alt limiti, sanayi sektorii ile sinurli olmak
kaydiyla yirmi kisi olarak belirlemistir (ILO, 1976 :36).
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3. Issizlik Sigortast Odenek Miktar

Kendi istegi disinda igsiz kalan ve gelir kaybma ugrayan sigortaliya, sigorta

} l orgiitiince  yapilan nakdi odeme igsizlik sigortast Odenegi olarak

isimlendirilmektedir. Issizlik sigortasinda amag, issizlik sonucu kesilen geliri telafi

edebilecek bir kaynagin sigortaliya tahsis edilmesi olduguna gore, yapilan yardimin

miktari, kisinin temel ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde olmalidir. Odenek

| ‘ miktart, ig¢iyi ne az 8denek almasindan dolay: yoksulluga itecek, ne de fazla 6denek
almasindan dolay! tembellige sevk edecek diizeyde olmalidir.

Odenek miktarlar1 sabit 6denek sistemine gore diizenleniyorsa, issiz kalan
sigortaliya igsizlik siiresi boyunca asgari bir ge¢imi garanti edecek kadar sabit bir
iicret 6denir. Ulkede iicretler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmuyor ise,
yonetiminin ve hesaplanmasinin kolaylii nedeniyle sabit ¢denek yonteminin
uygulanmas! tercih edilmektedir. Bu uygulama geklinde, yardim diizeyi ortalama
ticrete gore belirlenmekitedir. Ortalama iicretin altinda gelir elde edenler icin yardim
daha yiiksek olurken, ortalama iicretin iizerinde iicret alanlar icin yardim tutart
diisiik olmaktadir (Toriiner, 1992:30).

Odenek miktarinin belirlenmesinde oranuli 6denek sisteminin kullaniimasi
halinde ise, caliganlarin Onceki gelir diizeyi dikkate alinarak odenek miktari
belirlenir. Bu yontemdeki temel diisiince, igsizlik riskiyle kargilagan sigortalilara
onceki yagam diizeylerine yakin bir yagsam diizeyini saglamaktr. Odenek miktari,
onceki tcretin belirli bir yiizdesi olarak belirlenebilecegi gibi, iilkedeki iicret
| yelpazesi belirli gruplara ayrilarak, gruplarin herbiri icin ayrt bir yardim miktar
seklinde de belirlenebilir. Ucretlerin gruplandinimasi halinde, sigortalinin Snceki
ortalama geliri hangi licret giubuna giriyor ise, o grup i¢in belirlenen 6denek miktar
sigortal igsize igsizlik sigortasi 6denegi olarak 6denir. Ornegin, Avusturya’da 92
licret kategorisi belirlenmigtir ve kazancin % 30’ u ile % 60’1 arasinda bir oranda
odenek verilebilmektedir (Tuna, 1995:101).

[LO’ nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Sozlesmesi’ nde
odenmesi gereken igsizlik sigortast 6denek miktarinin, evli ve iki ¢ocuklu erkek
igsizler i¢in licretinin % 45’ inden az olmamasi hitkmii getirilmistir (ILO, 1976:40).
Odenek miktarinin belirlenmesinde degisik kriterler dikkate alindiginda odenek
miktari oraninin ilkeler arasinda % 10 ile % 70 arasinda degistigt goriilmektedir,
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Ornegin, 1995 yili verileri dikkate alinarak iki farkli gelir seviyesi, iig siire kategorisi
(birinci yil 6demeleri, ikinci-iigiincii yil odemeleri ve dordiincii-besinci yil
odemeleri) ve ii¢ farkli aile tipinin (bekar, esi ¢alismayan evli sigortali ve egi ¢alisan
evli sigortal1) tabi oldugu odenek miktarlari ortalamasimn iitkelere gore dagilimi
172 asafidaki gibidir. Bu oranlar, vergiden onceki kazancin belirli bir yiizdesini ifade
etmektedir (OECD, 1997 a:54). TR ‘
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Japonya % 10 Almanya % 26
Amerika % 12 Fransa % 38
Ingiltere % 18 Hollanda % 46
Italya % 20 Danimarka % 70

Odenek miktarinin belirlenmesinde ailenin diger bireylerinin de dikkate alinmasi
genel bir kuraldir. Igsize yapilan 6demenin yaninda, ailedeki ¢ocuklar ve meslegi
olmayan es igin de ilave odenekler verilebilmektedir. Ornegin, A.B.D.,
Cekoslavakya, Danimarka, Fransa, Hollanda, Italya, Isveg, Japonya, Kanada,
Macaristan ve Portekiz’ de yalnizca igsiz kalan isci i¢in igsizlik sigortas: odenegi
odenirken, Ingiltere’ de esler, Almanya, Fillandiya, Liiksemburg, Izlanda ve Norveg’
de gocuklar, Avusturya, Belgika, Irlanda ve Yunanistan’ da ise, hem esler hem de
cocuklar i¢in ilave ddemeler yapilmaktadir (OECD, 1997 b:24).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Igsizlik Sigortas
Yasa Taslagl’ nda, Tiirkiye i¢in Onerilen issizlik Gdenegi miktari, ig¢inin giinlitk -
kazancinin % 55° i kadardir. Ancak bu miktanin gecerli net asgari licretin %
50’sinden agag: olmamasi hiikkmii yer aimaktadir (CSGB,1994.:9).

4. Igsizlik Sigortast Odenek Siiresi

Igsizin kurumdan odenek almaya hak kazandigi siire, odenek siiresi olarak
isimlendirilir. Odenek siiresi, sigortalinin issizligini belgelemesiyle baslar, yeni bir
ig buluncaya veya odedigi prim siiresine karsilik almaya hak kazandig: édenek
siiresinin sona ermesine kadar devam eder. Odenek siiresi, fiili igsizlik siiresi kadar
olmayip, kanuni diizenlemelere bagli olmakla birlikte, bazi sosyal giivenlik
uygulamalarinda Odenek siiresinin dolmasina ragmen is bulamayan sigortaliya
igsizlik sigortasini bitiinleyen diger bir sosyal giivenlik teknigi olan igsizlik

1 yardimlari programindan maddi destek saglanabilmektedir. Igsizlik yardim
programlart, genellikle -igsizlik sigortasi Gdeneklerinin sona ermesinden sonra
2 devreye giren veya igsizlik sigortasindan yararlanmak igin gerekli sartlar
tagimayanlar igin uygulanan, devlet tarafindan finanse edilen, primsiz bir sistemdir.
Igsizlik yardim programinda yardim diizeyinin tnceki kazanglar ve énceki ¢aligma
i siireleriyle iligkisi olmamasina karsin, aile biiytikligi ile iligkilidir ve stire
stnirlamasi yoktur (OECD, 1994:173).

O R ORRRRRRERRRRRRRERRRRRRRRRm




{$SIZLIK SIGORTASI VE FINANSMAN MODELI

ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iligkin 102 sayil1 Sozlesmesinde,
igsizlik sigortasi ¢denegine hak kazananlar icin bir yilda asgari 13 hafta 6denek
verilmesi ©ngorilmektedir (ILO, 1976: 41). Igsizlik odenegi verilme siiresi,
issizligin yogunluguna, siiresine ve issizlik sigortasi Odenek oranlarina gore
degistiginden, uygulayici iilkelerde farklt 6denek verme siirelerinin uygulandigi
goriilmektedir. Uygulayici tilkeler odenek verme siiresinin belirlenmesinde,
cogunlukla sigortalinin prim odeme giin sayisi ve sigortalinin yagi kriterlerini
dikkate almaktadirlar. Omegin Almanya’da, ¢alisilan siireye gore 16 ile 52 hafta
(156 haftalik sigortali ¢alisma halinde) arasinda odenek vermek miimkiin
olabilmektedir. Odenek verme siireleri, Japonya’da 90 giinden 300 giine,
Fillandiya’da 500 giine, Hollanda’da 6 aydan 54 aya, Fransa’da ise 27 aya kadar
uzayabilmektedir. Fransa’da bu siire 33 aya kadar ¢ikabilmekte, 27 aydan sonraki
odemeler ise azalan bir oranda devam etmektedir (OECD (b), 1997:31). Ingiltere’de
ise odenekler sabit oranli olup, 52 haftaya kadar (haftalik 28.45 Sterlin, bagimli eg
i¢in ise haftalik 19 sterlin) 6denek verilmektedir (Tuna, 1995:155).

Almanya’ da, issizlik sigortas1 ddenek siiresi sona eren iggiler icin veya igsizlik
sigortasi odeneginden faydalanmak icin gerekli sartlar tagimayanlar i¢in sinirsiz
siirece igsizlik yardimi sistemi uygulanmaktadir. Odenek verme siiresinin yalnizca
yas kriterine gore belirlendigi Avusturya’da, 52 haftalik 6denek verme siiresinden
sonra sintrsi1z siireyle igsizlik yardimi yapiimaktadir. Danimarka’ da ise, 5 yil siireyle
igsizlik sigortast odene8i verilmekte, siirenin bitiminden itibaren sosyal yardim
programinin uygulanmélsma gecilmektedir. Igsiz sigortaliya ¢ok genis sosyal
haklarin saglandigi Belcika’da odenek verme siiresi diger iilkelerin kullandigi
kriterlerden farkli olarak aile yapisina gore belirlenmigstir. Evliler icin siirsiz
streyle odenek verilirken, bekarlar igin birinci yildan sonra azalan bir oranda,
sinirsiz siireyle odenek verilebilmektedir (OECD (b), 1997:31).

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ nca hazirlanan Igsizlik Sigortasi Yasa
Taslaginda, Tiirkiye icin Onerilen 6denek verme siireleri ise son ii¢ yil igerisinde
caligilan siirelere bagli olarak agagidaki sekilde belirlenmistir. Odenek siresinin
tesbitinde sigortalimin yag1 ve aile yapisi dikkate ahnmamakta, yalmzca igsiz kalan
sigortali icin 6denek siiresi belirlenmektedir.
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PRIM ODEME SURESI ODENEK VERME SURESI
3 Yil Iginde 20 Ay 120 Giin
3 Y1l Iginde 30 Ay o 180 Giin
3 Yil iginde 36 Ay 240 Giin

Uzun stireler is¢iye odenek verilmesinin, is¢inin yeni bir is bulma gayretini
azaltt1g1 elestirileri, igsizlik sigortasi sistemlerinde 6denek siiresinin belirlenmesi
asamasinda karar vermeyi zorlastiran bir unsur olmaktadir. Sigortaliya verilecek
odenek miktarmin calisirken elde ettigi gelire yakin olmasi, sigortalinin ¢aligmak
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yerine igsiz kalarak 6denek almayi tercih etmesine neden olabilmektedir. Sigortadan
Odenek almakta olan bir ig¢inin tekrar ¢aligmaya yonelmesini saglayacak unsurlar,
igsizlik Odeneginin tutart ve dogal ddeme siiresi olmalidir (Kauder, 1997:87).
Odenek siiresinin uzun olmasinin igsizligi tesvik eden bir unsur olup olmadig, farkli
tilke verilerine dayanarak yapilan ampirik caligmalarla agiklanmaya calisiimigtir.
Yapilan ¢alismalar farkli sonuglan ortaya g¢ikarmistir. Odenek verme siiresi ile
igsizlik siiresi arasinda pozitif bir iliskinin varlig (Nicholsonj?SZ:]—]] ) diger bir
ifade ile, 6denek verme siiresi uzadikca igsiz kalman giin sayisininda arttigs tesbit
edilmistir. Bir diger ¢alismada (Durendranathan, 1985:307-328) odenek verme
siiresi ile igsizlik siiresi arasinda bir iligkinin olmadi g1, 6denek verme siiresinin uzun
olmasinin igsiz kalinan gilin sayisi lzerinde bir etkisi bulunmadigi sonucuna
vartlmigtir.

5. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Issizlik Sigortasi

Finansman yontemleri, sosyal gilivenlik sistemlerinin gelir ve gider dengesini
saglayan tekniklerdir. Sosyal giivenlik programlarinin gelir ve gider dengesinin
saglanmasinda iki farkli finansman yontemi kullanilmaktadir. Degisik isimlerle de
anitan bu yontemler; fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi ile dagitim (yili yilina
finansman) yontemidir.

Aktuarya hesaplarina dayanan fon biriktirme yonteminde, prim gelirleri bir
fonda toplanarak igletilmekte ve elde edilen nemalar tekrar fona kaynak olarak
aktarilmaktadir. Gelecekte karsilagilabilecek risklere karsi ise, genig bir ihtiyat fonu
olugturulmaktadir. Bu yontemde fonlar kisisel veya toplu olabilmektedir. Kisisel fon
uygulamasinda, ¢aligandan ve igverenden ¢alisan adina kesilen primler, sigortalinin
kisisel hesabina aktarilmakta, ¢aligana ait harcamalarda bu hesaptan yapilmaktadir.
Bu yontem, kargilikli dayamigma ilkesine aykirt oldugundan, modern sosyal
giivenlik sistemlerinde- ¢ok az raslanmaktadir (Dilik, 1991:248). Toplu fon
biriktirme yonteminde ise, prim kesintileri ortak bir fonda toplanmaktadir. Elde
edilecek primlerin pesin degerlerinin, 6denek taleplerinin pesin degerlerine esit
olmas: sistemin temel prensibidir. Yontemde, beklenilmeyen ani giderlerin
kargilanmasi amaciyla genis bir ihtiyat fonu olusturulur ve yonetilir. Toplu fon
biriktirme yontemi, para degerinin degigmemesi halinde sigortalilara kendi risklerini
kargilama imkan: saglayan bir sistemdir.

Dagitim (yil1 yilina finansman) ySnteminde ise, bir sigorta doneminin giderleri
ayni donemin gelirleri ile karsilanir. Kusaklar arasi dayanigma esasina dayanan, bir
Onceki kusagin bir sonraki kusag: finanse ettigi bu sistemde, ¢aliganlar halen emekli
olanlar i¢in prim oderler (Hsiao, 1979:31). Yontemde, donemin gelirleri donemin
giderlerine egit oldugundan gelir-gider dengesi korunmakta, genig kapsamli ihtiyat
fonlarina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Eger prim ddeyen sigortali sayisi yardim alan
sigortal1 sayisindan fazla ise, prim oranlarini indirmek veya yardim miktarini
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artirmak, tersi durumda ise prim oranini yiikseltmek veya yardim miktarini azaltmak
miimkiin olabilmektedir.

Fon biriktirme yontemi kompleks hesaplamalan icerirken, dagium ydntemi
oldukga basittir. Bu yontemde primler giderlere gore ayarlandig: icin enflasyonun
primler iizerindeki agindirici etkisi yok edilebilmektedir. Bununla birlikte, yontemin
ozellikle igsizlik gibi ekonomik konjonktiire dayali olarak ortaya ¢ikan ve yildan yila
biiyiik degisme gosteren riskler ile miicadele etmesi miimkiin olamamaktadir.

Bir sigorta kolunda hangi finansman yonteminin tercih edilmesi gerektigi
tartigmast, etkileri yok edilmeye caligilan riskin nitelikleriyle yakindan ilgilidir.
Ortaya ¢ikmalarinda belirli bir diizen gozlenen riskler dagitim yontemi ile
karsilanabilirken, igsizlik gibi ne zaman ve ne boyutta ortaya ¢ikacaginin dnceden
kestirilmesi gii¢ bir sosyal riskin karsilanmasinda dagitim yonteminin uygulanmasi
olduk¢a zordur. Ekonomilerin belirli olmayan araliklarla yasadiklari ekonomik
durgunluk ve bunalim donemlerinde ortaya ¢tkan yiiksek diizeydeki issizliklerin
giderilmesi, ancak ekonominin saglikli oldugu yillarda fon biriktirilmesi ve bu
fonlarn isletilerek zenginlestirilmesi suretiyle miimkiin olabilir. Sosyal sigortalarin
finansmaninda fon biriktirmenin bugiin i¢in gereksiz oldugu elestirisi diger sosyal
sigorta kollart i¢in isabetli olsa bile, igsizlik sigortasi bakimindan kabul
edilemeyecektir (Bagterzi, 1996:90) . Bu nedenlerle, fon biriktirme yonteminin
dezavantajlar1 (enflasyonun fonlar {izerindeki olumsuz etkisi gibi) yok edildigi
takdirde fon biriktirme yontemi igsizlik sigortasi fonlarinin yonetimi icin en ideal
yontem olabilmektedir.

6. Issizlik Sigortasinin Finansman Kaynaklari

Primli sosyal giivenlik sistemlerindeki diger sigorta kollarinda oldugu gibi,
igsizlik sigortasi kolunda da temel finansman kaynai primlerdir. Is¢inin kendi
giivenligini saglamasi konusunda sorumluluk hissetmesi prim ©6demesini
gerektirirken, igverenin de emeginden faydalandigl ve kar elde ettigi calisaninin,
¢ogu zaman kendisinin iradesi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik halinden sorumlu olmast,
prim ddemesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal devlet anlayist geregince de devlet,
tigiincii bir taraf olarak sisteme katki saglamaktadir.

Prim ddemeye taraf olanlarin odeyecekleri igsiziik sigortas) prim tutan farkh
yontemlere gore belirleriebilmektedir. Sabit prim yonteminde, biitiin gelir gruplar
icin egit miktarda prim odenmektedir. Yontemde, is¢inin iicret diizeyi ile odenilen
sigorta primi arasinda herhangi bir iliski kurulmamaktadir. Ucretin belirli bir oranini
igsizlik sigortasi primi olarak belirleyen iicrete orantilt prim yonteminde ise, is¢inin
almig oldugu iicretten hareket edilir. Igsizlik sigortasi prim oraninin iicret gruplarina
gore farkli olmasi, yontemi sabit prim sistemine gore daha fazia tercih edilir ve
kullanilir kilmaktadir.

G.U. L.L.B.F. 2/2000
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Bazi uygulama gekillerinde ise, ig¢i ve devletin odeyecegi igsizlik sigortasi
primleri ticretin sabit bir orami olarak belirlenirken, isverenin odeyecegi igsizlik
sigortasl prim orani igyerinin is¢i devrine bagli olarak degisebilmektedir. Diger bir
anlatimla, igverenin odeyecegi issizlik sigortasi prim oran: igyerinin igsizlik riski
siciline gore degismektedir. Igsizlik riskinin genellikle igverenin iradesinden
kaynaklanmas1 ve isginin istek ve kusuru disindaki issizlik hallerinin sigorta
kapsamina girmesi, riske gore farkhlastirlmis prim orani sistemini on plana
cikarmaktadir. Bu sistemde, is¢i devrini diisiik tutan isletme daha diisiik bir oranda
issizlik sigortas: primi 6deyebilmektedir. Ornegin ABD’de isverenlerin ddeyecegi
igsizlik sigortast prim orani, her bir isletmenin bir yil 6nceki is¢i devri katsayisina
baglhdir. Genel igsizlik sigortasi prim orant % 54 iken, igverenin isyerinde
gozlemlenen isten ¢ikarmalara gore bu oran % 5,4’ ten sifira kadar inebilmekte veya
% 10,5 oranina kadar yiikselebilmektedir (Bagterzi, 1996:83).

Sigorta kolunun finansmani, is¢i ve isverenlerin odedigi primlerle
saglanabilecegi gibi (ikili sistem), is¢i, igveren ve devlet tarafindan da (ii¢li sistem)
birlikte saglanabilmektedir. Ornegin Almanya, Avusturya, Belcika, ve Fransa’da isci
ve igverenler igsizlik sigortass primi odemekte, devlet ise ya sistemin agiklarin
finanse etmekte veya idari maliyetlerini tstienmektedir. A.B.D. (Alabama, Alaska,
New Jersey ve Pensilvanya Eyaletleri harig) ve ltalya’da isgiler sigorta primi
odememekte, sigortanin finansmani tamamen igverenlerden saglanmakta, devlet ise
yalnizca yonetim giderlerine katki saglamaktadir (Tuna, 1995:156).

»

7. Issizlik Sigortasi Fonlarmmn Yonetimi

Sigorta sistemlerini finanse eden yontemler arasinda issizlik riskinin niteligine
en uygun yontem fon biriktirme yontemidir. Fakat, fon biriktirme y&nteminin
uygulanmast sigorta kolunun basarisi i¢in tek bagina yeterli olamamaktadir. Clinkdi,
sigorta kolunun bagarisi fonlarin kullanilmasindaki etkinlige baghdir. Fon biriktirme
yonteminin dayandig sigortacilik teknigi fonlarin igletilmesinde uyulmasi gerekli
bir takim ilkeler gelistirmistir. Bunlar; giiven, verimlilik, likidite ve karhliktr (Dilik,
1988:5). Cesitli yatirim alanlarina yonlendirilen fonlarin ana para ve nemalarinin
herhangi bir riskle karsilasiimadan tahsilini ifade eden giivenlik prensibi, fonlarin
getirisi yiiksek yatirnm alanlarina yatirilmasi gerektigini ifade eden verimlilik
prensibi, yatinmlarin gercek degerine yakin bir degerden nakte doniigmesini ve
doniistiirme iglemin ¢ok kisa bir zaman siirecinde gergeklesmesini ifade eden
likidite prensibi ve fonlarin enflasyonun iizerinde bir getiri elde etmesini ifade eden
karlilik prensibi sosyal giivenlik fonlarinin yonetimi ve etkinligi i¢in uyulmasi
gerekli temel kurallardir.

Tarihi sire¢ gostermektedir ki, sosyal giivenlik fonlarimin kullanimindaki
inisiyatif her zaman devletin elinde olmustur. Fonlar ¢ogu zaman, ekonomik
kalkinma i¢in gerekli kaynagin kargilanmasinda veya devletin finansmaninda bir
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arag¢ olarak kullanilmigtir. Bu politikalar geregi sosyal giivenlik fonlarinin yalnizca
kamu bankalari, devlet tahvilleri ve gayrimenkul yatirimlarinda degerlendirilmesi
nedenleriyle, fonlar enflasyon kargtsinda degerini koruyamamis, zamanla
ki¢iilmiiglerdir. Sosyal giivenlik fonlarinin kamu tarafindan kullanilmasi nedeniyle
fonlara uygulanan nema oranlari devlet tahvil faiz oranlarinin ya da enflasyon
oranlarinin ¢ok altinda bir seyir takip etmis, ger¢ek getiri negatif olmugtur (DPT,
1995:195). Ornegin, 1990’ 11 yillarin ilk yarisinda yillik ortalama enflasyon orani %
62 olarak gerceklegirken, ayni donemde Sosyal Sigortalar Kurumu plasmanlarinin
ortalama getiri orant % 28 seviyesinde kalmistir (TOBB, 1994: 227) Mevcut sosyal
giivenlik sistemi, onceki donemlerde olugturulan fonlarin hemen hemen tamamin:n
yok oldugu bir noktaya gelmistir. Donem harcamalari aktif sigortalilardan tahsif
edilen primler ve devletin mali- katkist ile kargilanir durumdadir. Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin kismen fon biriktirme yontemi ile finanse edildigi bilinse bile,
fon yoOnetim siirecinin sona ermesiyle fiilen yili yilina finansman yonteml
uygulanmaya baglanmustir.

Sosyal giivenlik fonlarmin kullanimindaki inisiyatifin devletin elinde olmasi,
igsizlik sigortast fonlarimin farkli bir mantikla degerlendirilmesini zorunlu

kilmaktadir. Fonlarin etkin bir gekilde yo¢netilmesi amaciyla kamunun fonlara

miidahalesi azaltilmali, kurum biinyesinde finansman ve fon yonetim birimleri
olugturuimalidir. Fon yonetiminin, prim odemeye taraf olanlarin (isci, igveren ve
devlet) temsilcilerinden olugturulan bir kurul tarafindan yapilmasi, giiniimiiz sosyal
giivenlik fonlarinin igletiimesinde karstlagtlan sorunlarin biiyiik bir kismint ortadan
kaldiracaktir. Ayrica, klasik yatinim alanlarinin yaninda, yeni finansal pazarlar ve
finansal enstiirmanlardan da yararlamlmalidir. Bu giinkii sartlarda sosyal giivenlik
fonlarinin degisik sanayi kollarina yonelmesinin en az klasik yatirim alanlarina
(gaynmenkul, devlet tahvili, devlet bankalar1 gibi) yatirim yapmak kadar garantili
oldugu bilinmektedir.

Geligmis iilke sermaye piyasasi tecriibeleri gostermektedir ki, sosyal giivenlik
fonlar1 sermaye piyasalarinin gelisimi agtsindan dnemli gorevleri yerine getirmekte,
kurumsal yatirimci gorevini Ustlenerek sermaye piyasalarinda fiyat istikrarini
saglamaktadir. Benzer etkiler igsizlik sigortasi fonlarinin sermaye piyasasinda
degerlendirilmesi ile Tiirk Sermaye Piyasasi’ nda da elde edilebilir. I¢ tasarruflarin
yetersiz oldugu bir ortamda, sermaye piyasasi igsizlik sigortasi fonlart ile yeni
kaynaklara kavugurken, fiyat istikrar1 igin gerekli olan kurumsal yatirimer ihtiyact
da igsizlik sigortasi ve benzeri fonlar sayesinde saglanabilecektir.

8. Igsizlik Sigortasinm Tiirkiye Uygulamasi i¢cin Finansman Modeli ;

Bu boliimde, igsizlik sigortasinin Tiirkiye uygulamasi i¢in bir finansman modeli
gelistirilmigtir. Modelde, igsizlik sigortasi aktiiaryal dengesinin saglanmas! amaciyla
prim odeme ve Odenek verme siiresi degiskenleri analiz edilmigtir. Geligtirilen
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modelle ne kadar siire prim ddeyene ne kadar siire igsizlik sigortasi odenegi
verilmelidir sorusuna cevap bulunmaya galigiimistir.

G.U. LI1.B.F. 2/2000

Prim tahsili ve ddenek verme siireleri, igsizlik sigortasi fonlarinin saglayacagi
verimlilik oranlarina gore farkli sekillerde tesbit edilebilmektedir. Prim
178 (ahsilatlarinin saglayacagi para girigierinin iskonto edilmis degerleri toplamini,
issizlik sigortasi Odeneklerinin gerektirecegi para c¢ikiglarinin iskonto edilmis
degerleri toplamina esit kilan iskonto faktorii igsizlik sigortas: fonunun i¢ verimlilik
oranidir. Bir bagka ifadeyle, bu oran igsizlik sigortasi fonunun kazanmasi gereken
asgari verimlilik oranidir. Prim 6deme ve 6denek verme siirelerinin belirlenmesinde
kullanilan egitlik asagidaki gibi ifade edilebilir.

P, x(1-F) N P2 x (1-F) . . Pax(1-F)  Rpu . Rm
(1+IRR)*  (1+IRRY’ (1+IRR®  (1+IRR)"" (1+IRR)™
Esitlikte;

P = prim gelirlerini, .
F = prim gelirlerinden ihtiyat fonuna aktarilacak payint,
R =issizlik sigortast odenegini,

IRR = fonun kazanmasi gereken i¢ verimlilik oranini ifade etmektedir.

9. Issizlik Sigortast Finanman Modelinin Unsurlar1 ve Veri Setinin
Olusturulmasi

1- Issizlik sigortas: kolunun gelir ve giderleri arasindaki dengenin
saglanmasinda toplu fon biriktirme yontemi kullanilacakur,

2- lIssizlik sigortas: riski, prim ©demeye taraf olanlarin 6dedigi primlerle
kargilanacaktir. Prim 0demeye taraf olan ig¢i, isveren ve devlet esit oranda,
giinlitk kazanglarinin % 2’ si oraninda prim 6deyeceklerdir. Sigortacilik
tekniginde riskin derecesine gére prim orani belirlemek en saglikli yontem
olmakla birlikte, isletme bazinda issizlik riskini 6lgen ge¢mis yillar isci devri
verilerinin olmamasi, modelde sabit oranli prim sisteminin kullaniimasint
zorunlu kilmigtir.” Uygulamanin bagladig tarihten itibaren, igletme bazinda
olusturulacak is¢i devri verileriyle riske gore farklilagtirilmig prim oranlarn
sistemine gegis saglanabilecek, taraflardan farkli oranlarda prim tahsilati
miimkiin olabilecektir.

3- Prim tahsilatlarinin % 90° 1 issizlik sigortast fonuna, % 10’ u ise ihtiyat
fonuna aktarilacakur. Ihtiyat fonu olusturmadaki amag, pazarin getiri
oranlarinin (dolayistyla issizlik sigortast fonu i¢ verimlilik oraninin)
diismesinin ortaya ¢ikaracagi riskleri finanse etmektir.
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4- Prim kesintisine 'konu olan giinliik kazancin ve igsize verilecek 6denek
miktarinin belirlenmesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’ nun 78.
Maddesinde belirtilen sigorta primi kesintisine esas giinliik kazang¢ sinirlar
dikkate alinmigtir. Model igin gerekli nakit akimlarint olustururken 1.1.1999
tarihinde uygulanmaya baglanan giinliik kazancin alt sinirt baz alinmig, her 3
ayda bir % 10 artigla 1991- 2001 doneminde 36 aylik nakit akiglari tahmin
edilmigtir. Belirlenen tavan ve taban oranlar baz alinarak, farkl: ticret gruplari
olugturulmugtur. Sigortali, igsiz kalmadan 6nce hangi ticret grubundan prim
odiiyor ise, igsizlik sigortasi ddenegi iicret grubunun belirli bir yiizdesi olarak
ayni ticret grubundan verilecektir. Issize 6denecek aylik 6denek miktari, prim
kesintisine esas licretin % 45’ i olarak belirlenmigtir. Belirlenen bu oran ile,
ILO’nun 102 sayil: Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesinde asgari
odenmesi gereken igsizlik ddenegi oranina da uyum saglanmig olacaktir.

5- Issizlik sigortasi 6denek siiresi prim odenilen giin séylsma bagli olarak
belirlenmekte, &denekten faydalanilabilmesi icin de asgari 18 ay prim
odenilmesi gerekmektedir.

[gsizlik sigortasi Tiirkiye uygulamasinin finansal boyutuyla ilgili yukarida
ongoriilen varsayimlar, sigortanin uygulanmaya baglamasiyla olugacak fiili verilerle
giincellestirilebilecek bir yapidadir. Ciinkii, herhangi bir sigorta programi
uygulanmaya baglamadan dnce, programa ait kaynak ve harcamalar arasinda belirli
bir yonteme gore olugturulan denge genellikle tahminlere dayanir. Sistem belirli bir
stire igledikten sonra finansal denge gozden gecirilmektedir. Zira risklerin gelisimini
etkileyen faktorler, bazen zamana bagli olarak ¢ok belirgin bicimde
degisebilmektedir. Bu nedenle sistemin finansal dengesi, uygun yontemler
kullanilarak ve sosyal glivenlik programinin igleyisi sirasinda elde edilen tecriibeden
dogan veriler dikkate alinarak, aktiiaryal hesaplar gozden geglrllmelldlr
(Celikoglu,1994:73; Gutierrez,1985). G :

10. igsizlik Sigortast Prim Odeme ve Odenek Verme Siirelerinin Modele
Gore Analizi

Prim odeme ve Odenek verme siirelerinin analizi iki asamada yapilmistir.
Oncelikle, farkli prim 6deme ve ddenek verme siireleri igsizlik sigortast finansman
modeline uygulanarak, her bir prim 6deme grubu igin igsizlik sigortasi fonunun
kazanmasi gereken i¢ verimlilik oranlart hesaplanmistir. Elde edilen sonuglar Tablo
I’de gosterilmektedir.

Tablo I’de yer alan oranlar belirlenen siirelerde 6denek verilebilmesi i¢in igsizlik
sigortasi fonunun kazanmasi gereken aylik verimlilik oranlarini ifade etmektedir. 18
ay boyunca igsizlik sigortas: primi ddeyen bir is¢iye son aldig1 tcretinin % 45’
oraninda, ii¢ ay siireyle igsizlik ddenegi verilebilmesi, igsizlik sigortasi fonlarinin
aylik % 5,4 getiri saglayan yatirim alanlarinda degerlendirilmesine baglidir. Igsizlik
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sigortasi fonlarinin yaklagik aylik % 5 verim oraniyla degerlendirilmesi halinde, 24
ay prim Odeyerek igsiz kalmis sigortaliya, 4 ay siireyle issizlik Odenegi
verilebilecektir. Bu oranlar, 27 aylik prim ddeme déneminde 5 ay, 30 ay prim 6deme
doneminde 6 ay, 33 ay prim 6deme déneminde 7 ay ve 36 ay prim ddeme doneminde
ise 8 ay olabilmektedir. Aynt verimlilik orantyla prim 6deme iist gruplarinda daha
uzun siireler 8denek vermek miimkiin olabilmektedir. '

TABLO I: Alternatif Prim Odeme ve Odenek Verme Siirelerine Gore Igsizlik
Sigortasi Fonunun Kazanmasi Gereken Aylik I¢ Verim Oranlari (%)

A I A
g A

Prim Odenek Verme Stireleri

Odeme

Stireleri 3 4 5 6 7 8 9 10
18 AY 54 7.8 .

21 AY 39 - 60 75 HE

24 AY 2,8 438 6,1 7,1 .

27 AY : 2,0 ¢ 38 5,1 6,1 6.8 .

30AY , 14 31 44 52 59 6,5 .

33 AY 1,00 -~ 26 38 4.6 53 58 6,2

36 AY 0,6 22 33 4,1 4,7 52 5,6 59

18 aylik prim 6deme doneminde, igsize bir ay daha fazla 6denek verilebilmesinin
issizlik sigortasi fonuna maliyeti (ilave kazanilmasi gereken verimlilik orant) aylik
% 24 iken, bu oran 36 aylik prim 6deme doneminde % 0,3 ile % 1,6 arasinda
degismektedir.

Elde edilen sonuglar gostermektedir ki, uzun siireli prim tahsilati fonun mali
yapisinl  kuvvetlendirmekte, kazanmasi gereken asgari verimlilik oranint
kiiciiltmekte ve sigortali igsize daha uzun siireler 6denek verebilmek miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle, issizlik sigortasi Tiirkiye uygulamasinin, uzun siireler
prim ddemeyi tegvik edecek kanuni diizenlemelere sahip olmast gerekir. Bu tegvik,
prim oranlartnin farklilagtirilmasi ile saglanabilir. Igverenin tabi olacagi igsizlik
sigortasi prim orant, isyerinin is¢i devrine bagli olarak belirlenebilir. Igsizlik riskinin
genellikle igverenin iradesinden kaynaklanmasi ve iscinin istek ve kusuru digindaki
igsizlik hallerinin sigorta kapsamina girmesi, igverenin tabi olacagi prim oraninin
is¢i devri katsayisina gore belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu sayede is¢i devri
katsayisi diigiik olan igletmeler daha diigiik oranlarda sigorta primi ddeyeceklerdir.
Isverenden kaynaklanan issizlik riskinin azalmasiyla prim 6demelerinin sagladig
nakit girislerinde bir siireklilik, nakit ¢ikiglarinda bir azalma veya daha sonraki
donemlere erteleme s6z konusu olabilecektir.
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Fonun i¢ verimlilik oranlarmin yillik olarak diisiinilmesi ise, fon yonetimine
para ve sermaye piyasas! araglarinin yillik getiri oranlar ile kargilagtirma yapma
imkani saglayabilmekte, en uygun prim odeme ve 6denek verme siirelerinin
belirlenmesinde karar almayi kolaylastiric1 veriler iiretmektedir. Ornegin, 24 ay
prim tahsilatina karsilik 4 ay siireyle ddenek verilebilmesi igsizlik sigortasi fonu
agisindan yillik % 75 verimlilik gerektiriyor ise, bu verimlilik oraninin piyasada
islem goren yatirim araglarindan saglanip saglanamayacaginin arastirilmasi gerekir.
Boyle bir finansal varligin piyasada var olmasi halinde, bu yatinm aracimin sagladig
verimliligin siireklilik arz edip etmeyecegi, yatirim aracinin giivenligi ve likiditesi
aragtirmaya tabi tutulmali, elde edilen sonuglar olumlu ise, planlanan siirelerde
odenek verilmelidir. T N I SRty
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Eger bu verimlilik oram piyasadaki hi¢ bir yatinim aracinda mevcut degil ise,
pazarin ortalama verim oranina gore siirelerin yeniden belirlenmesi giindeme
gelmelidir, Iste bu islem prim ve tdenek siirelerinin analizinin ikinci asamasini
olusturmaktadir. Bu agamada, issizlik sigortasi fonlarinin kazanabilecegi bir
verimlilik oram1 baz alinarak (pazartn ortalama verim orant) prim - gelirlerinin
sagladi@1 nakit giris ve odeneklerin gerektirdigi nakit ¢ikis siireleri birbirlerine
esitlenmelidir. Ornegin % 50 verimlilik orani esas alindiinda 18,21,24,27,30,33 ve
36 aylik prim Odeme donemlerinde, ddenmesi gerekli igsizlik sigortasi Gdenek
stireleri agagidaki gibi belirlenebilir.

PRIM ODEME SURESI ODENEK VERME SURESI

18 Ay 2 Ay 15 Gin

21 Ay T aay2sGu o T
24 Ay ‘ 3 Ay 14Gin

27 Ay 3 Ay 27 Giin

30 Ay 4Ay 7Gin "

33 Ay 4Ay 25Gin . .

6AY 5 Ay 10 Giin

11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ Issizlik Sigortas: Kanun
Tasarisindaki Prim Odeme ve Odenek verme Siirelerinin Modele Gore
Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 1994
yilinda hazirladig Igsizlik Sigortasi Kanun Tasarisi’ nda 6ngoriilen ddenek tutari,
prim 6deme ve 6denek verme siireleri igsizlik sigortasi finansman modeline gore test
edilerek finansal agidan degerlendirilmistir.

—
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Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi, issizlik sigortas) Tirkiye
uygulamasinda son ii¢ yil igerisinde 20 ay siireyle prim &deyene 3 ay, 30 ay siireyle
prim o6deyene 6 ay ve 36 ay siireyle prim odeyene 8 ay igsizlik sigortast ddenegi
verilmesi ongoriilmektedir. Odenek miktar ise, isginin ©nceki iicretinin % 55’ i
olarak belirlenmistir. Belirtilen stirelerde, prim tahsilatlarinin gerektirecegi nakit
girislerini, igsizlik Odeneklerinin gerektirecegi nakit ¢ikiglarina egitleyen iskonto
faktorli (fonun kazanmas: gereken i¢ verimlilik orani) bulunmugtur. Elde edilen
sonuglara gore, igsizlik sigortasi fonunda toplanan kaynaklar aylik % 6 verimlilik
saglayan yatirim araglarinda degerlendirildigi takdirde, kanun tasarisinda ongoriilen
siirelerde 6denek verilmesi miimkiin olabilecektir. Bu oranin yillik bilesigi % 101
yapmaktadir ki, bu verimlilik orani para ve sermaye piyasalarinda iglem géren
yatirim araglarinin bir ¢ogunda bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik fonlarinin kamu tarafindan etkin bir sekilde isletilemedigi
gercegi bilinmekte iken, kanuni diizenlemelerde bu kadar yiiksek oranlara (genis
sosyal haklara) yer verilmesi ve fonlarin bu kadar yiiksek getiri elde edeceginin
beklenilmesi hi¢ de ger¢ekci degildir. Toplumda sosyal sigorta kapsaminda yer
almayan milyonlarca insan var iken, zaten sosyal glivenlik kapsaminda olan gruplari
bu kadar genis sosyal haklar igerecek sekilde devlet kaynaklartyla tekrar sigortals
kilmak kabul edilebilir bir yaklagim olmamalidir.

12. Sonug

Issizlik sigortasi, belirli ol¢iide sanayilesmis, tarimda modern teknoloji kullanan,
piyasalarinda agir1 dalgalanmalarin olmadig1, duyarli bir ekonomi ve istihdam
yapisina sahip, genellikle gelismis iilkelerde kullanilan ve gelismis iilkelerde ortaya
cikan igsizlik tiirlerine uygun bir yapiya sahiptir. Igsizlik sigortasi, halen sosyal
giivenlik kapsaminda bulunan bir grup ¢aligani igsizlik riskine kargi korurken, sosyal
giivenlik kapsaminda olmayan gruplart tamamen kapsam dig1 birakmaktadir.
Toplumun tamamuinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini ifade eden yatay
genisleme siireci tamamlanmadan, dikey bir genislemeyi ifade eden igsizlik sigortasi
uygulamasinin gelismis tilkelerdeki gibi genis sosyal haklari igeren bir gerceveyle
Tiirkiye’de uygulanmasi miimkiin olmamalidir. 1975 yilinda 6,3 olan aktif / pasif
sigortall sayisinin 1996’ da 1,8’ e diigmiis olmasi, genis haklart iceren yeni bir
sigorta sistemini Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine entegre etmenin finansal agidan
imkansiz oldugunu gostermektedir. Isci, isveren ve devletin odedigi primlerle
igsizlik riskinin kargilandi8i, igsizlik sigortast fonu i¢ verim oranlarina gore prim
tahsil ve 6denek verme siirelerinin belirlendigi bir igsizlik sigortast modeli Tiirkiye
i¢in vazgegilmezdir.
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