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Israil-Filistin Sorununun Selfdetermmasyon Hakki
Cercevesinde Analizi '

" Fatma TASDEMIR*

In this article, the Palestine-Israel problem has been examined in view of the right of
selfdetermination of the palestinian people. After studying the origin and historical
development of the problem, arguments of the parties about the problem have been
discussed. The question of whether or not the palestinian people has the right to
selfdetermination has been exposed. Finally, the juridical foundations of the right of
selfdetermination of the palestinian people have been scrutinized.

Giris

Ug kitanin birlestigi, ii¢ dinin anayurdu olan Filistin “Verimli Hilal” adi verilen
ve bugiinkii Irak, Suriye, Liibnan topraklarmi kapsayan topraklar i¢cindedir. Beg bin
yillik tarihi boyunca verimli topraklar ve cografi onemi nedeniyle otuz kez iggale
ugrayan bolge su an tarihin en eski, en karmagstk ve ¢Oziilmesi en zor problemini
yasiyor, yani Israil-Filistin sorununu.

Soguk savasin bitmesiyle meydana gelen global degigsimden nasibini alan
Filistin-Israil sorunu II. Camp David zirvesiyle yeni bir siirece giriyor. Bu siire¢
Filistin halkina bagimsizlik, Orta-Dogu’ya ve Israil’e ise barig getirecek tarihi bir
firsat m1 olacak yoksa yeni ihtilaflara kapi aralayarak bolgesel bir krize mi sebep
olacak bunu zaman gosterecek....

L. Filistin Sorununun Orijini ve Tarihsel Gelisimi

Filistin sorununun orijini Britanya’nin 1915-1918 yillarinda miittefiklerine karst
iistlendigi birbiriyle catigan taahhiitlerine dayandirilabilir. Ger¢ekten Britanya Arap
Imparatorlugu kurarak Arap birligini gergeklestirmek isteyen ve bu konuda
Britanya’nin destegine ihtiya¢ duyan Mekke Serifligi garanti edilen Serif Hiiseyin’e
Filistin bolgesi dahil Orta-doguda toprak vaat etmis ve bu topraklarda yasayan biitiin
Araplarin bagimsizligini destekleyecegi sozinii vermisgti. (Cassese, 1995: 232) Ne
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var ki 1917°de Osmanli Imparatorlugu Ortadogu’ dan tasfiye edilirken, Britanya
Orta-doguyu Fransa ile paylasmak zorunda kalmig ve Filistin’i bagimsiz bir Arap
Kralligina birakmadigr gibi Yahudi halks i¢in Filistin’de bir anavatan kurulmasini
ongoren 1917 Balfour Deklarasyonu’nu kabul etmisti. (Armaoglu, 1991: 84)
Gergekten belge bir ulusun bir ulusun topragini bagka bir ulusa vermek igin s6z
vermesi anlamina gelmekte ve Filistin’de yeni bir Yahudi devletinin dogu5unda ilk
adimu tegkil etmekteydi. Lo ;

P : S :
1922 yilinda Filistin Milletler Cem1yet1 tarafindan Inglltere nin manda yonet1m1
altina kondu. Bundan sonra Filistin’de siddet olaylan durulmak bilmedi. 1936°da
Nazilerin elinden kagan Yahudi gogmen akimiyla birlikte bolgede tansiyon iyice
yiikseldi. Filistin’deki sorunlari aragtirmak ve bolgeye yonelik bir ¢oziim plant
tavsiye etmek icin kurulan Filistin Kraliyet Komisyonun ¢aligmalar: bagarisiz oldu.
Bunun iizerine Britanya hiikiimeti 2 Nisan 1947°de BM resmen bagvurarak Filistin
meselesinin Genel Kurulun giindemine alinmasini istedi. (Cassese, 1995: 233) BM
Genel Kurulu 28 Nisan 1947’ de meseleyi incelemek iizere on bir devletten olugan
“BM Filistin Ozel Komitesi” (UNSCOP)’ u kurdu. Komiteye Filistin ile ilgili tiim
sorunlan aragtirma , Eylil 1947°deki Genel Kurul toplantisinda ongordiigii ¢dziim
planlarini tavsiye etme yetkisi verildi. Ozel Komite manda yonetimine son verme,
BM’nin rolii ve bagimsizhk konulanndaki caligmalarimi 31 Agustos 1947°de
tamamladi. Ancak Filistin sorununun ¢oziimii konusunda Komitede uzlasma
saglanamadi. Komitede Filistin meselesinin ¢dziimiinid ongoren birisi ¢cogunluk
tarafindan (Kanada, Cekoslovakya, Guatemala, Hollanda, Peru Uruguay) digeri
azinlik tarafindan (Iran, Hindistan, Yugoslavya) desteklenilen iki ayri plan vardi.
(The Question of Palestine Before the UN, 1994: 3) Cogunluk planina gore Filistin
Arap Devleti, Yahudi Devieti ve Kudiis Bolgesi olmak iizere tige taksim
edilmekteydi. Arap ve Yahudi Devletleri 1 Eyliil 1947 tarihinden itibaren 2 yillik bir
gecis doneminden sonra bagimsiz olacaklardi. Ayrica bu iki devlet arasinda bir
“ekonomik birlik” kurulacakti. Komite Arap ve Yahudi devletlerine verilecek
topraklarin sinirlarini da ¢izmisti. Kudis sehri BM vesayeti altina konuluyordu.

Azinlik tarafindan desteklenen plani ise Filistin’i Yahudiler ve Araplar arasinda
taksim etmemekle birlikte Kudiis baskent olmak iizere, Arap ve Yahudi
devletlerinden meydana gelen bagimsiz bir Filistin Federal Devleti kurulmasin:
ongormekteydi. (The Qeustion of Palestine Before the UN, 1994: 4) Sonugta
cogunluk plan1 Genel Kurul tarafindan kii¢iik degisikliklerle 29 Kasim 1947°de 181
(IDA sayil1 karar olarak kabul edildi. Taksim karar1 olarak bilinen bu karar ile
Filistin sekiz pargaya boliinmekteydi: Ug pargasi Yahudi devletine tahsis edilirken,
lic parcast da Arap devletine verilmekteydi. Yedinci parca, yani Jaffa kasabasi
Yahudi devleti simirlari ig¢inde yer alan bir Arap bolgesi (enclave) olarak
kurulmaktaydi. Sekizinci parca yani Kudiis ise uluslararasi rejim altina konularak
BM Vesayet Konseyi tarafindan yonetilmesine karar verilmigti. (The Question of
Palestine Before the UN, 1994: 4) Genel Kurulun 29 Kasim 1947 tarihli taksim
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karar1 iizerine, Ingiltere bolgeden yavas yavas kuvvetlerini ¢ekmeye bagladi.
Yahudiler taksim karari ile kendilerine ayrilan topraklar: Ingiltere ¢ekilmeden once
ele gegirmek, Araplar da buna engel olmak icin harekete gecince, Genel Kurul
kararinin hemen ertesinden itibaren Filistin’de Arap-Yahudi ¢atigmalar: bagladr. 14
Mayis 1948 giinii Filistin’deki Ingiliz manda yonetiminin sona ermesinden birkag
saat once, Yahudi Milli Konseyi yayimladigi bir Deklarasyonla Israil devletinin
kuruldugunu ilan etti. Israil devletinin kurulugunur ilanindan birkag saat sonra 14-
15 Mayi1s1948 gecesi Misir, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Irak kuvvetleri Filistin’e
girmeye bagladi boylece 1. Arap-Israil savagi baglamig oluyordu. (Armaoglu, 1991:
93) I

Savag sonrast imzalanan miitareke anlagmalarinda Gazze bdlgesi Misir’a
btrakilmakla beraber, uzunlugu 5,5 mil olan bir toprak seridine doniistiiriildii.
Filistin topraklar Urdiin ile birlestirilerek “Hagimi Urdiin Kralligr” kuruldu ve Bati-
Seria (West Bank) denen 2200 mil karelik toprak par¢asi Urdiin Krallidi’nin
kontroliine birakildi. "Diger taraftan, Kudiis sehri kuzeydogu-giineybati
istikametinde bir ¢izgi ile ikiye ayrildi. Bati Kudiis Israil tarafinda, dogu Kudiis ise
Urdiin tarafinda kaldi. (Armaoglu, 1991: 101-103) Savagin galibi Israil devletiydi
zira BM tarafindan tahsis edilenden % 3 daha fazla Filistin topragina sahipti; 750 bin
Filistinli ise siirgiindeydi. (Question of Palestine Before the UN, 1994:7)

1948-1949 Arap Israil Savagi Israil’in kurulug savagiydi. Bolge haritasinin ikinci
kez cizilmesine neden olan 1967 Arap-Israil Savag: ise Filistin meselesinde bir
doniim noktasiydi. Arap diinyasi igin tam bir hezimetle neticelenen savagin sonunda
Israil Bati-Seria (West Bank), Gazze Seridi, Golan Tepeleri, Sina Colii ve Dogu
Kudiis’ii isgal etti. Araplar icin mesele artik Israil devletinin ortadan kaldirilmast
degil, bu hezimetin neticelerinin ortadan nasil kaldinlacagiydi. Bagka bir deyisle,
bundan sonra basta Misir ve Urdiin olmak iizere Arap iilkelerinin Israil politikasinin
temelini 1967 Savasinda kaybedilmis topraklarin geri alinmasi veya Israil’in iggal
ettigi Arap topraklarindan cekilmesi veya ¢ikariimas: teskil edecekti.(Armaoglu,
1991: 257-259) 1967 savasinin en 6nemli sonucu Filistin’de 1967 sonrasi duruma
gosterilen uluslararast tepkinin tesiri ile alinan 22 Kasim 1967 tarihli 242 sayili
Giivenlik Konseyi karariydi.(Aras, 1997:26) Celigkili yorumlarina ragmen 242
sayili Konsey karari, 1973 (Yom Kippur) Savagi sonunda kabul edilen 338 sayili
Giivenlik Konsey karari ile giiclendirildikten sonra, gegerliligini bu giine kadar
devam ettirmis ve bundan sonra ortaya atilan biitin Arap-Israil barig planlar
daima 242 sayili karari hareket noktasi olarak almiglardir. 1973 savasindan
maddi bakimdan kazangh ¢ikan yine Israil olmustu. Bundan sonraki gelismelere
ise ABD Duisigleri Bakan1 Henry Kissinger’in mekik diplomasisi (shuttle
Diplomacy) ile, Israil’in isgal ettigi topraklardan parga parca ¢ekilmesini saglayan
adim adim diplomasi hakim olmus ve bu siire¢ Camp David Anlagmalarina
varmisur. e o o : o
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5-17 Eyliil 1978 tarihleri arasinda devam eden Camp David goriigmeleri sonunda
iki prensip anlagmaya varilmigtir. Bunlardan ilki, Bat1 Seria ve Gazze’nin gelecegi,
digeri ise Misir-Israil barig anlagmasi ilkeleri iizerindedir. “Ortadogu’da Barig i¢in
Cerceve Anlagma”dort kisimdan meydana gelmektedir. Anlagmanin can alict noktasi

42 Bati Seria ve Gazze ile ilgili kismidir. Bu kismin ozelligi “Filistin meselesinin”
¢Oziim ilkelerini belirtmesi ve goriismelerin {i¢ asamali yapilmasim dngormesidir.
Bu agamalar kisaca su sekilde dilizenlenmigti: Birinci asamada Bati Seria ve Gazze
halkinin, bes yillik bir “6zerk yonetim” i¢in se¢im yapmasi 6ngoriilmekteydi. Bu
ozerk yonetimin gorev ve yetkileri ise Musir, Israil, Urdiin arasinda yapilacak
miizakerelerle tespit edilecekti. Yani Ozerk yonetim bu topraklardaki Israil askeri
yonetiminin yerini alacakti. Ikinci asama, Musir, Israil ve Urdiin’iin secilmis idari
otoritenin kurulma tarzinda anlagmalariyla ilgiliydi. Giivenligi saglama bakimindan
ozerk yonetimin kendi polis tegkilatini kurmasi da bir bagka onemli konuydu.
Uglincii asamada ise Yonetim Konseyi kurulduktan ve faaliyete bagladiktan sonra
bes yillik gecis doneminin baslamasi Sngoriilmekteydi. Bu donem baglar baglamaz ,
fakat en ge¢ li¢ yil icinde Bati seria ve Gazze’'nin nihai statiisiinii, bu topraklarin
komsulari ile miinasebetlerini ve bu gegis donemi sonundaki Israil-Urdiin barigint
tayin edecek li¢ amagli goriigmeler baslayacakti. (Aras, 1997: 33) Biitlin bu
miizakereler Giivenlik Konseyinin 242 sayili karan ¢ercevesinde yapilacaktl. Keza
bu miizakereler sonunda varilacak ¢0ziim hem sirlarr ve giivenlik konularin
diizenleyecek hem de Filistin halkinin mesru haklari ile adil isteklerini taniyacakt.
Ote yandan 26 Mart 1979’da Musir-Israil Baris Anlagmasi imzalanmigur. Bu
anlagma ile Israil kurulusundan tam otuz iki sene sonra ilk kez bir Arap devleti
tarafindan taninmistir. Yine ilk defa Israil iggal ettigi bir topragin tiimiinden
cekilmeyi kabul etmistir. (Aras, 1997: 34) Nitekim Sina’dan adim adim geri ¢ekilme
stireci Nisan 1982’de sona ermigtir. Aslinda bu anlagmalardan hi¢ birisi ne Orta-
dogu igin ne de Misir veya Israil i¢in gergek anlamda bir “Baris” anlagmasi degildi;
fakat barigin temel ilkelerini belirleyen yani bir ¢ati kuran anlagmalar, ii¢ savagtan
sonra barisa dogru atilan bir adimdi ve sirf bu ozelligi bile Camp David siirecine
tarihi bir nitelik kazandirmaktaydi.
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1991°de Soguk Savasin sona ermesi, Korfez savagt ve sonrasi yaganan global
degisimler barig gorligmeleri siirecini hizlandiran bir etki yapmis bu paralelde
Filistin sorununu ¢dzmeye yonelik bir ¢ok girisimlerde bulunulmustur. Nitekim 30
Ekim 1991°de Sovyetler Birligi ve ABD bagkanliginda toplanan Madrid Konferansi
olarak bilinen Orta-Doguda Baris Konferansi sonunda, baris goriismelerinin Israil -
Arap devletleri ve Israil- Filistin arasinda olmak iizere iki yonlii olarak baglatiimasi
konusunda uzlagmaya varilmigtir. (http://www.angelfire.com/ia/palestine ) Bu
siireci 1993 yilinda imzalanan Oslo Anlagmasi siirdiirmiistiir. Bu anlagma ile Filistin
Israil’in var olma hakkini tanirken, Israil’de FKO (Filistin Kurtulug Orgiitii) niin
Filistin halkinin megru temsilcisi oldugunu kabul etmistir. Bu tarihi anlagma ile ilk
olarak Gazze Seridi ve Bau Seria icinde yer alan Eriha kasabasi ve daha sonra Bati
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Seria’nin geri kalan kisminda olmak iizere Filistinlitere bes yillik gegcici self-
govrenment hakki taninmig, bu beg yilik siirenin {i¢iincii yilindan itibaren nihai statii
goriismelerinin baglamas: Ongoriilmiigtiir. (http://i-cias.com/e.0/Oslo agr.htm)
Ancak, Israil yerlesimcileri, Kudiis, Filistinli miiltecilerin doniisii, gelecekteki
sinirlar, Filistin’in statiisii gibi hassas konular nihai stati goriismelerine 24
brrakilmistir. Anlagmanin uygulanmasin: saglamak amaciyla 4 Mayis 1994°te Gaze-
Eriha Otonomi Anlagmasi imzalannustir. (http://www.angelfire.com/ia/Palestine)
Yine 26 Ekim 1994°te Israil devleti ile Hasimi Urdiin Krallig: arasinda genel bir
baris  saflayan Urdiin (Wadi  Araba) anlagsmasi® imzalanmistir.
(http://www.angelfire.com/ia/Palestine) Ne var ki 1995 yilina gelindiginde, bir ‘
yandan Israil’in tiim vaatlerini yerine getiremeyeceginin anlasilmasi diger yandan »
da 1. Oslo anlagmasinda yeterince agik Olmayan bir ¢ok hususun bulunmasi
anlagmanin yeniden gozden gegcirilmesini zorunlu kilmigtir. Bu ¢ercevede imzalanan
Oslo II Anlagmasi ( Taba Anlasmasi) Bati-Yakasi ve Filistin’deki secimlerle
ilgiliydi. Oslo 11 Bati-Yakasin ti¢ simf bolgeye ayrnlmasim ongdrmekteydi. A tipi
bolgelerde Filistin Konseyi’nin sinirsiz kontrolii olacakti. Bu sinif iginde yer alan
bolgelerden bazilari Nablus, Jenin, Tulkarim, Kalkilya, Ramallah ve Bethlehem d.
B sinifi iginde yer alan bolgelerde ise Filistin Konseyi’ne tam sivil yetki :
verilmekteydi, fakat buralarin giivenligini Israil saglayacakti. C smnif1 iginde yer alan |
bolgeler ise  kademeli olarak  Filistinlilere  transfer  edilecekti.
(http://wwwangelfire.com/ia/Palestine) 1996 yilinda imzalanan Sharm-El- Sheikh
Memorandumu barig siirecini hizlandirma, giivenligi saglama ve terdrle miicadele
etme konularini kapsiyordu. (http://www.angelfire.com/ia/Palestine) Barig siirecine
katkida bulunan 6nemli bir diger belge 23 Ekim 1998 yilinda imzalanan Wye River
Memorandumuydu. (http://www.angelfire.com/ia/pales.) Memorandumun ana
unsurlar1 kisaca sunlardi: Teroristler tarafindan gerceklestirilen siddet olaylari
konusunda siki tedbirleri i¢eren bir giivenlik planinin hazirlanmasi, Israil
birliklerinin Bati Seria’nin % 13.1’lik kismindan daha cekilmesi; Batr Seria
topraginin % 14.2°sinin Israil-Filistin ortak kontroliinden Filistin kontroliine devri;
Filistin Ulusal Sarti’ndaki Israil’e yonelik diigmanca maddelerin kaldirilmasi; Gazze
ve Bat1 Seria arasinda giivenli gecis koridorunun garanti edilmesi; Israil birliklerinin
Bati Seria’ nin kalan kismindan ii¢ asamali bir plan dahilinde geri c¢ekilmesi
konusunda taahhiitte bulunulmasi; 750 Filistinli mahkumun ii¢ agamada serbest
birakilmas: ve Gazze’de bir Filistin havaalaninin agiimasi.
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1999°da imzalanan ve II. Wye Anlagmasi olarak bilinen Sharm- El- Sheikh
Memorandumu ile nihai statii goriigmelerinin yeniden baglatilmasi konusunda
uzlagmaya varimstr. Nitekim yarim ylizyilik Filistin-Israil anlasmazligina nihai
¢Oziim arayan barig gorligmeleri Temmuz 2000 yilinda yine yeniden ABD
arabuluculugunda Camp David'de bagladi. Zirvede Dogu Kudiis, miilteciler ve
Yahudi yerlesim birimleri gibi can alict konular ele alindi fakat her hangi bir
uzlagsma saglanmadan zirve sona erdi. Bu basarisiz zirve sonrasi Arafat 13 Eyliil

'
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2000 tarihinde bagimsiz bir Filistin Devleti ilan etme karar1 ald1. Arafat’in bu karari
tiim gozlerin yeniden Orta-doguya ¢evrilmesine sebep oldu; zira bolgede yaganacak
yeni gelismeler uluslararasi toplumu derinden etkileyecek nitelikte. Filistin
sorununun hangi asamaya gelecegini 13 Eylill sonrasi yasanacak gelismeler
gosterecek.

Gegmisten giiniimiize Filistin-Israil sorununun geldigi asamalari bu sekilde
belirttikten sonra, her iki tarafin goriiglerini ana hatlar ile ortaya koymak faydali
olacaktir. ‘ ~ '

I1. Filistin ve Israil’in Goriiglerinin Analizi

1.Filistin Halkimin Goriigleri

a.1922 Britanya Mandasmin Mesrulugu

Araplar uzun bir siire Britanya’nin bolgeye iliskin politikasini, Filistin’de bir
Yahudi devletinin kurulusunu hizlandirmak ve Filistin halkinin self-determinasyon
hakkini reddetmek seklinde yorumladilar. 1917 Balfour Deklarasyonu ve bununla
aym paralelde olan 1922 Filistin mandasi Yahudi halkinin Filistin ile olan tarihsel
baglarini tanimaktaydi. (De Waart, 1994: 42) Bu tanima Araplarin direnme duvari
ile kargilagacakti. Araplarin goriisiine gére 1922°de Filistin’in Britanya’nin manda
yonetimi altina konmast ve 1917 Balfour Deklarasyonu uluslararasi hukuka
aykiriydl. Araplarin goriisline gore bu aykirilik manda yonetiminin yetki kaynagi
olan Milletler Cemiyeti Misak1’nin 22.maddesinden kaynaklanmaktaydi. Ug temele
dayandirilan argiimanlardan ilki , manda yonetiminin Filistin sakinlerinin refah ve
geligimi i¢in olugturulmadigiydi. Ikincisi, mandater devlete taninan genig yargisal ve
yonetsel yetkilerin Filistin halki yararina kullanilmadigiydi. Uglinciisii ise 22.
maddenin mandater devletin se¢iminde ilgili halklarin isteklerini belirleyici bir ilke
olarak gerektirmesine karsin, Filistin durumunda bu isteklerin goz ardi edilmesiydi.
(Halloum, 1988: 162-163) Filistin mandasinin megru olmadigini ifade eden
Araplarin dayandigi bir baska goriig, bir mandanin kurulmas: yenilen diigman
devletler ile yenen devletler arasinda bir baris anlagmasinin yapiimasini
gerektirmesiydi; oysa Tiirkiye ile barig anlagmasinin bu tarihte heniiz yapilmamig
olmasi gorisliydii. (De Waart, 1994: 45-46) Bu goriisleri degerlendirdigimizde
Britanya’min 1922’lerde Filistin’deki politikasinin tam kapasiteli bir self-
govrenment kurmayi hizlandirmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ilkenin sui
generis kogullar nedeniyle bunun hemen gergeklestirilebilecek bir agama olmadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Hele hele Yahudi halki icin ulusal bir vatan kurulmasi gibi
ifadeler gelisme agamalarindan birisi hi¢ olamazdi. Bundan 6tiirii Filistin mandasi
yiiriirliige girmeden once Filistinliler ulusal bagimsizliklariny istemiglerdi. Ancak
Urdiin, Suriye ve Liibnan gibi A tipi mandalar daha 1939’da bagimsizliklarini
alirken; Filistin 1946 yilina dek A tipi manda olarak kalmaya devam etti.
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19 Nisan 1946 tarihinde Milletler Cemiyetinin sona ermesiyle Cemiyetin manda
tilkeleri konusundaki yetkileri de sona erdi. Milletler Cemiyeti doneminde
bagimsizliklarini alamayan 6zellikle B ve C tipi manda altindaki iilkeler BM vesayet
sistemi icine konulmugtu. Bunun tek istisnast Giiney Afrika Birligi’nin, Giiney Bat1
Afrika tlkesini ilhak etmek istediginden bu iilkeyi vesayet rejimi altina koymak
istememesi ve bu iilke iizerindeki tasarruf hakkinin dogrudan dogruya miinhasiran
kendisine ait oldugunu ileri siirmesi olmugtu. Bu durum karsisinda Genel Kurul
1949 yilinda Uluslararas1 Adalet Divanindan Giiney Afrika Birliginin bunu yapmaya
yetkisi olup olmadifina iligkin olarak danigma goriisii istemisti. Divan konuya
iligkin miitalaasinda, eger Cemiyet sona ermisgse, yetkisini bu Cemiyetten alan
mandaterin otoritesinin de sona ermesi gerektigini; ancak mandater devlet mandasi
altinda bulunan ilkenin statiisiinii tek yanli olarak degistiremeyecegini
belirtmekteydi. (Gonliibol, 1975:274) Bu ¢cergevede Cemiyetin sona ermesiyle A tipi
manda olan Filistin’de de otomatik olarak manda yonetimi sona ermeliydi. Diger
taraftan BM Sart1 cercevesinde Genel Kurul tarafindan kabul edilen 27 Ekim 1966
tarihli 2145(XXI) sayilt Giiney-Bati Afrika iilkesine iligkin bir bagka karar da
Filistin halkinin goriiglerini destekler nitelikteydi. Gergekten karar mandater giic,
yonetimi altindaki manda iilkesine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
bagarisiz olursa manda sisteminin sona erecegine yonelikti.(De Waart, 1994: 41)
Ancak BM, gorevlerini ihmal etmesi nedeni ile Britanya’nin manda yonetimine son
verip vermeme konusunu asla degerlendirmemigti. Yani her seye ragmen Flllstm
uluslararas: statii altinda kalmaya devam etmisti. \

Uluslararas! bir diizenleme olarak bir manda birbiriyle yakindan ilgili fakat
ayrilamayan iki onemli 6zellige sahiptir. Bu ¢zelliklerden birincisi bir ilke konusu
olarak uluslararasi statii, ikincisi ise ilkeye etkinlik saglamak icin bir metot olarak
vesayet sistemidir. Uygulamada bir metot olarak mandanin sona ermesi otomatik
olarak bir prensip olarak mandanin sona ermesi anlamina gelmedi.(De Waart, 1994:
53) Kabul edilmelidir ki, Filistin mandasi diger A tipi mandalardan ayridi.

Siyonistlere verilen vaatlerin uygulamasini hedefleyen hiikiimler, manda belgesinde
oncelikli hale geldi. Genel Kurulun 1947 tarihli taksim karari ise manda iilkesinin

uluslararasi statiisiinii taraflardan birisi igin sona erdirirken digeri i¢in muhafaza etti.
Kisaca Israil devletinin olusumu Yahudi devletinin iilkesi hususunda Filistin
mandasint hem bir prensip hem de bir metot olarak etkin bir gekilde sona erdirdi ise
de Filistin konusunda ayni sey gegerli degildi.

b-1967 Sonrasi Duruma Tligkin Goriisler

1967 sonrasi duruma iligkin- Filistinlilerin resmi goriisiinii Arafat’in Genel
Kurulda yaptig1 13 Kasim 1974 tarihli konugmast ana hatlariyla ortaya koymakta
olup bu hususlar sunlardi: 1967 Savagi sonrasi Israil isgaline ugrayan Arap
topraklarini Israil uluslararast hukuka aykiri olarak isgal etmistir. FKO tiim Filistin
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halkin: temsil kapasitesine sahip olup; bagimsizlastirilnug tiim Filistin topraklarn
lizerinde bagimsiz bir deviet kurma hakkina sahiptir.(Lukacs, 1992: 317-333)
Filistin’in resmi goriigleri irdelendiginde su sonuglara ulagilmaktadir. Oncelikle
1967 Savagi sonrasi igsgale ugrayan Arap topraklarini Israil uluslararasi hukuka
246 aykir bir sekilde isgal etmistir. FKO kendisini Filistin halkinin mesru temsilcisi
olarak saymaktadir. Orgiit, selfdeterminasyon hakkini savunurken ii¢ &nemli
megrulastirmaya dayanmaktadir: Somiirgecilik, irk¢iltk ve yabanci devlet
hakimiyeti. Digsal Self-determinasyona bagvuran Orgiit bunun isgal edilen Arap
topraklarinda bir Filistin devletinin kurulmasiyla gergeklestirilebilecegini ileri
siirmektedir. Bu goriigleri objektif bir sekilde degerlendirebilmek igin Israil
tarafindan savunulan karsit argiimanlarin neler oldugunu ortaya koymak faydali
olacaktir.

G.U. L1B.F. 2/2000

2- Israillilerin Goriigleri

Filistinlilerin goriiglerini ¢iiriitmeye ¢alisan Israil’in ileri siirdiigii goriisler ana
hatlariyla sunlardir: Oncelikle Israil Bati Seria ve Gazze Seridi iizerindeki devam
eden iggalini iki temelde mesrulastirmaktadir. Ik olarak Israil bolgenin kendisine
ozgli yapist nedeniyle eski Filistin mandasi toprakiarinin her hangi bir pargasi
iizerinde 1949 Cenevre Konvansiyonuna ek 1977 tarihli I. Protokol baglaminda bir
isgalci gii¢ olarak diisiiniilemeyecegini iddia etmektedir. Israil bu konuda su goriisii
ileri siirmektedir: Cenevre konvansiyonu sadece bir giiciin egemenligi altinda
bulunan topraklarin ele gegirilmesi halinde uygulanir; oysa Arap devletleri 1967
oncesi donemde bu topraklarin mesru egemenleri degildiler. Bu sebeple Israil
Konvansiyon baglaminda iggalci bir gii¢ degildir. Ikincisi ise, Israil mesru miidafaa
hakkina dayanarak silahli giic kullandigini ileri siirmektedir.(Cassese, 1995: 235)
Israil’in Filistinlilerin self-determinasyon hakki konusundaki goriisleri ise su
sekildedir: Filistinli Araplar self-determinasyon hakkini kendi devletleri i¢inde yani
ismen “Urdiin’de” ¢oktan icra ettiler bu sebeple Filistinli Araplarin kendi
devletlerine sahip olmadiklar goriigii yanligtir. Filistinlilerin Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’nde bir Filistin devleti kurarak selfdeterminasyon hakkini gerceklestirme
iddialan yersizdir. Zira 1967 oncesi bu bolgede bir Filistin devleti kurma konusunda
higbir talepleri yoktu; bu talep ikinci bir Filistin Arap devletinin dogmasi anlamina
gelecektir. Israil bolgeye tam otonomi vermeye goktan razidir seklindedir.(Cassese,
1995: 236)

Israil’in ileri siirdiigii bu goriiglerde zamanla baz: kiigiik esnemeler olmus fakat
bu durum sorunun ¢oziimiinii saglamamigtir. Zira sorunun 6zii Filistinlilerin haklar
meselesi olup bu husus selfdeterminasyon hakki dahil biitin insan hakiarinin
Filistinlilere tanminmasini - gerektirmektedir. Bu baglamda Filistinlilerin haklari
konusuna 151k tutmak faydali olacaktr.
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HI-Filistinlilerin Haklar Sorunu

Filistinlilerin haklann sorunu mevcut uluslararasi toplum iginde en zor, en
karmagik ve en anlagmazlik ¢ikaran sorunlardan birisidir. Sorunun ekseninde donen
tarisma BM’lere tiye devletler ve Filistinlilerin iddia ettigi gibi Filistinliler
gercekten selfdeterminasyon hakkina sahip midir yoksa Israil tarafindan uzun siire 21
savunuldugu gibi bu hak Urdiin devletinin kurulmasiyla ¢oktan icra edilmis midir?
Filistinlilerin selfdeterminasyon hakki oldugu kabul edilir ise bu hak
dekolonizasyon ile ilgili kurallara m1 yoksa yabanci devlet isgaline maruz kalan
halklarin selfdeterminasyon hakkina mi tekabiil edecektir. Bu kisimda bu denii
karmasik ve anlagmazlik ¢ikaran sorunun kolay kontrol edilemeyen dogasina
Filistin’in uluslararas: statiisii ve selfdeterminasyon hakki c¢ercevesinde
yaklagilacak, sorun BM kararlari ve taraflar arasinda yapllan anlagmalar 1§1gmda
incelenerek olast Gnerilerde bulunulacaktir.

G.U. LIB.F. 2/2000
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LFilistinlilerin Bir Halk Olarak Taminmasi ve BM

BM Sarti, devletler gibi halklara da aittir. BM Sartinin birinci maddesinde egit
haklar ve halklarin selfdeterminasyon hakkina saygiya dayali dostca iliskileri
gelistirme amact yer almaktadir. Bu durum, uluslararasi hukuk sadece devlet ve
hiikiimetlere haklar verir birey ve gruplara degil seklindeki eski hukuk teorisinden
Onemli bir ayriliga igaret etmektedir. Ancak giiniimiizde tipk1 azinlik kavrami gibi
tiim devletlerin iizerinde uzlagtig1 bir halk tanimi yoktur.Dekolonizasyon olayinin en
bariz ornekleri diginda bir halki tanimlamada objektif bir kriter gelistirilememisgtir.
Buna kargin BM tarafindan”iilkesel kriter” “etnik kritere” tercih edilmis ve yakin
zamanlara kadar, vesayet rejimi altindaki iitkelerde yagayan insaniar, irkgi bir rejim
altinda yasayan insanlar ve yabanci bir devlet hakimiyeti ve iggaline maruz kalan
insanlar bir halk olarak nitelendirilmis ve selfdeterminasyon hakkina
yetkilendirilmislerdir.(Pomerance, 1982:18-20) '

Bu baglamda Filistinliler 20.yy oncesi donemlerde Filistin olarak adlandirilan
ilkenin sakinleri olarak fiilen (de facto) bir halkti ve bunlarin Suriye, Lijbnan ile
bitisik olan kardes Araplarla yakin baglantilar1 vardir.(Mallison, W. Thomas ,1986:
189) Filistinliler Suriye ve Liibnan vb. diger Arap halklariyla birlikte I. Diinya
Savagina kadar Osmanli Imparatorlugu yonetimi altindaydi. MC Misaki’nin 22.
maddesine gore mandater devletin manda altindaki tilke halkint bagimsizliga
ulastirmast olgusu gercevesinde Filistin’in Britanya’nin manda yonetimi altina
konmas:1 Filistinlilerin ulusal kimliginin zimni bir gekilde taninmasi anlamina
gelmekteydi. Filistinlilerin de jure (hukuken) olarak bir halk olarak taninmasi ise
BM’nin Filistinlilere bir Arap devleti kurma hakkini veren 1947 taksim karariydu.
(Mallison, W.Thomas:1986:189-190)

Ancak 1947°deki taksim kararindan 1967’ye kadar olan donemi
degerlendirdigimizde, BM’nin Filistinlilerin de facto konumunu miilteci ve savas
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kurbanlari olan bireyler olarak tanimladigini gormekteyiz. BM’yi boyle davranmaya
iten neden kuskusuz siiper giiglerin soruna yaklagimiydi. Bu donemdeki BM
faaliyetleri gbzden gegirildiginde Filistinli miiltecilerin evlerine geri donme ve sahip
olduklart diger insan haklarina saygl gosterilmesini saglama konusunda oldugu
218 goriilmektedir. 1970 ve 1980’ler boyunca Filistin sorununa ¢oziim getirme gayesini
giiden bir ¢ok girisimde bulunulmustur. Sorun artik miilteci sorunu degil bir halkin
vazgecilmez haklarint saglama sorunu olarak degerlendirilmeye baslanmistir.(Aras,
1997: 27) Bu geligme cer¢evesinde, Genel Kurul 1960’ da BM Sarti altinda haklara
sahip bir halk olarak tekrar Filistinlilerin statiisiinii kabul etmeye baglamistir. 10
Aralik 1969 tarihli 2535 (B) (XXIV) sayili Genel Kurul kararinin ilk islevsel
paragraft, Filistin halkinin yadsinamaz haklarini yeniden kabul ederek BM
tarafindan Filistinlilerin bir halk olarak taninmasi hususunu ihtiva ediyordu. Genel
Kurulun 8 Aralik 1970 tarihli 2672 (XXV) sayili karart benzer gekilde Filistin
halkinin yadsinamaz haklarini yeniden kabul ediyor ve kalici ve adil bir bariga
ulagmak icin bu haklara saygi gosterilmesi gerektigini ifade ediyordu. Genel
Kurulun 14 Ekim 1974 tarihli 3210 sayili (XXIX) karar: Filistin halkinin Filistin
sorununa ana taraflardan birisi oldugunu belirterek Filistin halkimin statiisi
konusuyla ilgilenmekteydi. Karar ayrica FKO’nii Filistin halkinin mesru temsilcisi
olarak tanimakta ve Genel Kurulun olagan toplantilarina katilmaya davet
_etmekteydi. Bu statli 3236 sayili kararla Filistin sorunuyla ilgili tiim konularda
Genel Sekretere FKO ile temas kurmasini talep ediyordu. 22 Kasim 1974 tarihli
3237 (XXIX) sayili karada Genel Kurul FKO’niin gozlemci statiisii ile Genel
Kurulun himayesinde yapilan tiim konferans ve calismalara katimaya davet
etmekteydi. Genel Kurul kararlarindan da anlasildig: gibi Filistin sakinleri fiilen ve
hukuken bir halk olarak taninmakta ve selfdeterminasyon hakkina
yetkilendirilmektedir. Ancak burada gozden kaciriimamas: gereken husus halk
statiisiiniin ayrim gozetici olmayan bir temelde tiim Filistinlileri kapsamast
geregidir. Bu gereksinimin yerine getirilmemesi halinde BM Sart’nin insan haklari
ile ilgili huktimleri ihlali edilmis olacaktr.
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Selfdeterminasyon hakki bireylerin ya da devletlerin degil halklarin yararlandig1
bir haktir. Bir halk oldugu uluslararasi orgiit kararlar: ile dogrulanan Filistinlilere
selfdeterminasyon hakkini taniyan uluslararasi belgelerin neler oldugunu ortaya
koymak faydali olacaktir.

2.Selfdeterminasyon Hakkini Tamiyan Genel Kuru Kararlari

. BirArap devletinin kurulmasina yetki veren 1947 tarihli taksim karart htikiimleri
Filistin halkinin selfdeterminasyon hakkint dogrudan taniyan ilk Genel kurul
kararidir. Bu hakk: taniyan ikinci Genel Kurul karari ise 30 Kasim 1970 tarihli 2649
sayilt karardir. Karar yabanci devlet hakimiyeti nedeniyle pek c¢ok halkin self-
determinasyon hakkinin reddedilmesi hususundaki endigeleri dile getirerek,

l_——
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ozellikle Giney-Afrika ve Filistin halklar1 gibi selfdeterminasyon hakkina
yetkilendirilen halklarin haklarini reddeden hiikiimetleri kinamaktadir. (Mallison,
1986:198) Bu onemli kararin hukuki etkisi 14 Aralik 1960’da kabul edilen
1514(XV) sayil1 “Somiirge Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine Iligkin
Karar” ve 24 Ekim 1970 tarihli 2625 (XXV) sayili “BM Andlagmasina Uygun
Olarak Devletlerarasinda Isbirligine ve Dostga Iligkilere [ligkin Uluslararasi Hukuk
Ilkeleri Bildirisi” hiikiimlerinin spesifik olarak Filistin halkina uygulanabilecegini
gostermesidir. 8 Aralik 1970 tarihli 2672 C sayili karar ise selfdeterminasyon hakki
ile diger temel haklar arasindaki korelasyonu kabul etmekte ve Orta-doguda adil ve
kalict bir barigin kurulmasini Filistin halkinin yadsinamaz haklarina tam saygi
gosterilmesi geregine baglamaktadir.(Mallison, 1986: 199) Genel Kurulun 7 Aralik
1973 tarihli 3089 (D) sayili kararn Filistinlilerin selfdeterminasyon hakki ile
miilteciler sorunu arasindaki iligkiyi ortaya koymakta ve Genel kurul
selfdeterminasyon hakkinin uygulanabilnﬁesi icin miiltecilerin Filistin’e geri
donmeleri sartini 6n kogul haline getirmektedir. (Mallison W.Thomas,1986:1999)
Yine Genel Kurulun 22 Kasim 1974 tarihli 3236 sayili karari miiltecilerin geri
doniigiiyle ilgili olup self-determinasyon agisindan iistiin Snemdedir. Kararin girig
kismi 5. paragrafinda Filistin halkinin BM Sartina uygun olarak selfdeterminasyon
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Kararin ilk islevsel paragrafinda ise Genel
Kurul Filistin halkinin dis miidahale olmaksizin selfdeterminasyon hakkinin ve
ulusal bagimsizlik ve egemenlik hakkini tanimaktadir. Yani kararda self-
determinasyon hakki ulusal bagimsiziik ve egemenlik hakki olarak
detaylandiriimaktadir. Ayrica kararin beginci islevsel paragrafinda Filistin halkinin
haklarini elde edebilmesi icin BM Sartinin amag ve ilkelerine uygun olarak tiim
vasitalart kullanilabilecegini kabul etmektedir. (Halloum, 1988:295-296) Genel
Kurulun 30 Kasim 1973 tarihli ve 3070 sayili karari ise kullanilabilecek metotlart
spesifik olarak belirtmektedir. Silahlt miicadele hakki konusunda kabul edilen 3246
sayili Genel Kurul karari somiirge yonetimi, yabanci devlet egemenlik ve iggali
altindaki halklarin selfdeterminasyon hakkini tamimakta ve liye devletlere bu tiir
halklarin miicadelelerinde onlara maddi manevi her tiirli yardimi yapmalari
¢agrisinda bulunmaktaydi. Karar halklarin somiirge yonetimine, yabanci devlet
egemenligine ve isgaline karsi silahli miicadele dahil miimkiin olan tiim yollarla
miicadele etmelerinin megrulugunu kabul etmekteydi.(Halloum, 1988: 300) Bu
durum devrimsel bir gelismeydi. Zira Genel Kurul selfdeterminasyon hakkinm
silahli miicadele ile yeniden kazanilmasina miisaade eden bu karart BM Sartinin
2/4.fikrasinda yer alan gii¢ kullanma yasaginin ihlali anlamina gelmemekte; BM
Sartinin 51. maddesinde yer alan ‘megru miidafaa’ hakkinin kullanilmast olarak
yorumlanmaktaydi. Dogal olarak karar Filistinlileri de etkileyecek ve ulusal kurtulug
miicadelelerinde silahli glice bagvurmalarini megrulagtiracakti.
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3. Self-determinasyon Hakkimm uygulanacagi Bolge

Filistin’de selfdeterminasyon hakkinin uygulanacag bélgenin sinirlarinin de jure
olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Selfdeterminasyon hakkinin uygulanabilecegi
bolgeye iliskin olarak Genel Kurulun 1970 tarihli 2625 sayili “Devletlerarasinda
220 Dostca lliskiler Deklarasyonu” temel hukuki yorumu igermektedir. 2625 sayili
Dostga lligkiler Deklarasyonu bu konuda su diizenlemeyi getirmektedir: ... Kararin
diger paragraflart egit haklar ve halklarin selfdeterminasyon ilkesine uygun olarak
davranan ve din, 1rk ya da renk farki gdzetmeksizin iilkeye ait tiim halki temsil eden
bir hiikiimete sahip olan egemen ve bagimsiz devletlerin tilkesel biitiinliiglinii ya da
siyasi bagimsizligini kismen ya da tamamen bozacak ya da pargalayacak eylemlere
tesvik edecek ya da yetkilendirecek sekilde yorumlanamayacaktir demektedir.
(Halperin, 1992: 23) Deklarasyon kisaca, temsili bir hiikiimete sahip olan devletlere
lilkesel biitiinliik korumasimin uygulanacagini belirtmektedir. Bu cercevede Israil
devleti miilteci konumundaki Filistinlilerin evlerine donme haklarini reddettigi ve
ulusal kamu hukukunda ve uygulamada Siyonist 6zelliklerini muhafaza ettigi siirece
temsili bir hiikiimete sahip devlet olarak nitelendirilemeyecektir.
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Filistin’in taksimi konusundaki kararda Yahudi devleti icin spesifike edilen
stnirlar de jure sinurlardir. Nitekim 22 Kasim 1967 tarihinde Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen 242 sayili kararda savag yolu ile iilke kazanmanin kabul
edilemezligi vurgulandiktan sonra Israil silahli kuvvetlerinin 1967’de iggal ettigi
Arap topraklarindan ¢ekilmesinin gerektigini belirtiyor. Bu kararda 1967 dncesi icin
herhangi bir hiikiim yoktur. Bu durum 1967 6ncesi sinirlarin BM tarafindan dolayl
bir sekilde tanimasi anlamina gelmektedir. Ayni topraklar iizerinde es zamanli olarak
iki farkli ulusun selfdeterminasyon hakkini icra etmesinin gercek¢i olamayacagi
agikur. Israil devletine donme hakkini kullanmay: secen Filistinlilerin bu devlet
icinde selfdeterminasyon hakkini kullanmasi s6z konusu olmayacaktir. Genel kurul
kararlarindan ¢ikan sonugta bu paralelde olup Filistinlilere Israil devleti i¢inde self-
determinasyon hakk: kullanmaya yetki vermemektedir. (Mallison, 1986: 264) Genel
Kurul kararlarinda da tanindigi gibi Filistinlilerin ulusal selfdeterminasyon hakki
ilan edilecek Filistin devletinin hukuksal olarak belirlenen sinirlari iginde ve Israil
devletinin hukuksal olarak taninan simurlarnt diginda olacaktir. Bu konuya istk
tutabilecek diizenleme 1993’de imzalanan Ortak Ilkeler Bildirisinin yakin planda
incelenmesi faydali olacaktir.

IV.13 Eyliil 1993 israil- FKO Anlagmast ve Self-Determinasyon

L.ilkeler Bildirisi’nin Analizi @ o+ . ; oo

Israil ve FKO arasinda 13 Eyliil 1993’de imzalanan Ortak ilkeler Bildirisi
(Declaration of Principals on Interim Self-Govrenment Arrangements) ile eski

sorunun nihai ¢6ziimiine yol agabilecek barigcil bir girisim baslatilmigtir. Bir barig
anlagmast olmayan ve bu yiizden muhtelif yorumlara agik olan Bildiri Filistin

TR
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halkina selfdeterminasyon hakki dahil diger tiim insan haklari korumasi saglamakta
mudir? Filistin halkinin haklar: agisindan arti ve eksi yonleri nelerdir? Bu sorulara
cevap verebilmek igin Bilirinin 6nemli hiikiimlerinin gdzden gegirilmesi
gerekmektedir. Tkeler Bildirisi 5 yillik gegici donem igin kargilikli kabul edilmis bir
gurup ilkeden olugmaktadir. Selfdeterminasyon hakki bakimindan Ilkeler
Bildirisinin dnemli noktalar1 sunlardir: : iond oo Co

a) Yetki ve Sorumluluk Devri: Bes alanda yetki Filistinlilere verilmektedir

(madde V1/2). Bu alanlar egitim, kiiltiir, saglik, sosyal refah ve dolaysiz
vergilendirmedir.

b) Yetki Alani:Ilkeler Bildirisinin 4. maddesine gore Filistin otoritesinin yetki

alan: “kalici statiiniin goriisiildiigti miizakerelerde ele alinacak konular harig
olmak kaydiyla” Bati Seria ve Gazze Seridi bolgesini kapsayacaktir.
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Kudiis’iin durumu 5. maddenin 3. ftkrasina gore kalicr statii goriigmeleri ile

belirlenecek sorunlar cercevesinde degerlendirilecektir.

¢) Segimler: 3. maddenin 1.fikrasina gore, Bat1 Yakasi ve Gazze Seridi’ndeki
Filistin halkinin kendilerini demokrasi ilkelerine gbre yonetebilmesi igin
dolaysiz serbest ve genel secimler uluslararasi gozetim altinda yapilacaktir.

d) Israil Kuvvetlerinin Cekilmesi: Ek II/1°e gore iki taraf Ilkeler Bildirisinin
yiiriirliige girmesinden iki ay sonra Israil kuvvetlerinin Gazze Seridi ve Eriha
bolgesinden ¢ekilmesiyle ilgili bir anlagmaya varacaklardir. Ancak Israil’in
¢ekilmesinden sonra otoritenin transfer edilecegi Filistinli temsilcilerin kim
olacag: ¢ok agtk bir sekilde ortaya konulmamigtir.

e) Ekonomik Konular: Oslo Filistinliler igin sadece bes alanda kisithi bir karar
alma yetkisi saglamig, ozellikle toprak ve su gibi alanlardaki yetkiler Israil
tarafindan ciddi bir sekilde kisitlanmagtir. (http://www.mideastweb.org/
meosint.htm:1-20)

Anlagmanin Filistinliler i¢in art1 ve eksilerinin neler olduguna baktifimizda, her
seyden oOnce anlagma ne dogrudan ne de dolaylt olarak Filistinlilerin
selfdeterminasyon hakkina deginmektedir. Ustelik Anlagsmada nihai statii
goriismelerinde BM Giivenlik Konseyinin 22 Kasim 1967 tarihli 242 ve 22 Ekim
1973 tarihli 338 sayili kararlarinin esas alinmasimi ongdrmektedir. Ancak bu iki
karar incelendiginde kararlarda dogrudan Filistin halkinin selfdeterminasyon
hakkina deginilmedigi gorilmektedir. Bununla birlikte Oslo Anlasmasi metninden
cikarilan sonu¢ anlagmanin self-determinasyon perspektifi icinde imzalandigidir.
Nitekim anlagmada yer alan yetki ve sorumluluk devri, yetki alani, segimler, Israil
kuvvetlerinin geri ¢ekilmesi gibi konulara iligkin hiikiimler Ilkeler Bildirisinin i¢sel
self-determinasyon hakkini ihtiva ettigini kamtlamaktadir. Ne var ki Ilkeler
Bildirisinin Filistin halkinin digsal self-determinasyon hakk: konusunda her hangi
bir diizenlemede bulunmadifi goriilmektedir. Bildiri ozellikle Filistinlilerin
bagimsiz bir devlet kurma veya mevcut devletlerden (Urdiin, hatta Israil gibi) birisi
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ile birlegmeleri konusunda sessiz kalmaktadir. Ancak 242 sayili Konsey karar1 Orta-

Dogu’da adil ve kalici bir barigin tesisi; Israil’in iggal ettigi topraklardan geri

¢ekilmesi; bolgedeki tiim devletlerin egemenlik ve siyasi biitiinliigline saygi

gosterilmesi geregi; miilteci sorununun adil bir sekilde ¢oziilmesi gibi temel

2922 gayelerin gergeklestirilmesini hedeflemektedir. (Lukacs, 1992: 290-291) Biitiin bu

. hedeflere ulagmanin mantiksal &n kosulu ise sadece iggal edilen topraklarda otonom
bir Filistin yonetiminin kurulmas! degil; fakat aymi zamanda bu otonom yonetime
uluslararas: statiisiini bagimsiz bir gekilde belirleme hakkinin yani digsal
selfdeterminasyon hakkinin verilmesini gerektirmektedir. Kanimizca, Bildiriye i¢sel
selfdeterminasyon hakkinin uygulanmasini ongoren hiikiimler baglangic olarak
konulmus olup bu durum digsal self-determinasyon hakkinin uygulanmasi igin bir
sigrama tag1 gorevini Ustlenecektir. (Cassese, 1995:245) Yani digsal
selfdeterminasyon hakki hem igsel self-determinasyon hakkinin hem de bes yilik
gecis doneminin lglinclii yilindan sonra baglamasi Ongoriilen nihai stati
goriigmelerinin dogal bir sonucu olacaktir.
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2. Ilkeler Bildirisinin Uygulamas

Gazze-Friha anlagmas: Ilkeler Bildirisinin ilk agamasidir ve 4 Mayis 1994’te
Kahire’de imzalanmistir. Anlagma Israil giiglerinin cekilmesi, sivil servisler, ve
yasal konular ve ekonomik iligkiler olmak iizere dort ana konuda yogunlagmaktadir.
Ikinci asama topraklarin kalan kisminda “erken devir’ agsamasidir. Erken devir ile
bes ozel alanda (egitim, kiiltlir, saglik, sosyal refah ve turizm) yetki ve
sorumluluklarin Filistinlilere verilmesi ongoriilmekte olup 29 Agustos 1994’te
imzalanmistir. Ugiincli agama “gegici donem ve segimlerdir”. Segimler Ocak
1996’da gergeklestirilmis ve Filistin meclisi 7 Mart 1996’da caligmaya baglamigtir.
Dordiincii yani son agama ise gegis doneminin Mayis 1996’dan ge¢ olmamak iizere
miimkiin olan en kisa zamanda baslamasini ongérmektedir. (Aras, 1997: 112-114)
Final goriismelerinde Kudiis, go¢menler, yerlesimler, giivenlik diizenlemeleri,
sinirlar, komsu iilkelerle iligkiler vb. sorunlar ele alinacakur. Ilkeler bildirisine gore
bu asama Mayis 1999°da yiiriirliige sokulacaktr.

Devlet uygulamalarr ve BM Orgiitii kararlarinin da ortaya koydugu gibi Filistin
halki selfdeterminasydn hakkina yetkilendirilen bir halktir. Ancak bu hak
dekolonizasyon ile ilgili kurallardan mi yoksa bagka kurallardan m: dogmaktadir?
Yani Filistin hatkinin selfdeterminasyon hakkinin hukuksal dayanagi nedir?

V. Yabanc1 Devlet Isgaline Konu Olan Halklarm Self-determinasyon Hakki ve
Filistin

1945°de BM Sartinin yiiriirliige girmesinden bu yana, yani devletlerarasi
iligkilerde kuvvete bagvurmama yasaginin yiirtirliige girdiginden beri kismen ya da
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tamamen yabanci iggaline maruz kalan halklar digsal self-determinasyon hakkina
sahiptir. (Alfredsson, 1996:62) Aslinda somiirge yonetimi de yabanci devlet
igsgalinin bir bagka seklidir fakat olayin bu boyutunu siyasi dekolonizasyon
siirecinden ayiran en onemli husus siyasi dekolonizasyon zaman sinirlandirmasina
bakmaksizin uygulanmasina karsin yabanci devlet isgali altindaki halklarin
selfdeterminasyon hakki 1945°de gii¢ kullanma yasaginin uluslararasi toplumun jus
cogens dogasinda onemli bir ilkesi haline gelmesiyle olmustur. (Alfredsson,
1996:62) Bu konudaki belge ve uygulamalar dekolonisazyon i¢in olanlardan daha az
ve zayif ise de uluslararasi hukukun bir konusu olarak giderek dnem kazanmaktadur.
Nitekim Israil tarafindan iggal edilen Filistin topraklarina ilk adim olarak self-
govrenment verilmesi bu kaniyr desteklemektedir. Yabanci devlet isgali altinda
bulunan halklarin self-determinasyon hakkinin olabilecegi 1514 sayili Genel Kurul
kararinda zimnen, 2625 sayili dostca iligkiler Bildirgesinde ise tamamen agikliga
kavugturulmugtur. Yine 1966 tarihli insan haklarina iligkin ikiz s6zlesmelerin ortak
birinci maddesinde de desteklenmektedir. 2625 sayilr bildiri somiirgeciligi biitiin
durumlan kucaklayan semsiye bir kavram olarak sunmadan ziyade, somiirge sistemi
diginda, yabanci devlet boyundurugu, hakimiyeti ve kullanimi durumunda da
selfdeterminasyonun olabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak buradaki temel sorun
yabanct boyundurugu, hakimiyeti ve kullanimindan ne anlatllmak istendiginde
yatmaktadir. 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesine ek 1977 tarihli 1. protokoliin 1.
maddesi digsal selfdeterminasyonun “askeri araglar” kullanarak, bir devletin yabanci
bir iilke halkini hakimiyeti altina almasi halinde olusur demektedir. (Cassese,
1995:108) Bunun sonucu olarak devletler uygulamada yabancr hakimiyeti
kavramini silahlr gli¢ kullanarak bir iilkenin askeri iggal altina alinmasina stnirlama
konusunda uzlagmisglardir.
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Yabanci devlet isgali sadece giic kullanma konusundaki genel yasaga aykir
olmayip, aym zamanda iggal edilen iilkede yagsayan halklarin selfdeterminasyon
hakkinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Bu ihlal basitce hukuk dig1 kuvvet
kullanma yasagi icine girmektedir. Bu veriler g¢ergevesinde Filistin halkinin
selfdeterminasyon hakkinin temel dayanag: yabanci devlet iggali altinda bulunmast
olgusudur. S : RSN

Genel Degerlendirme

Devlet uygulamalan ve BM tarafindan kabul edilen karar ve deklarasyonlar
agagidaki sonuglara varilmasina izin vermektedir.

1- Fiilen tiim devletler ve hiikiimetler arasi orgiitler Filistinlilerin
selfdeterminasyon hakkina yetkilendiriliyor olduklarini kabul etmektedirler.

2- Bu hak i¢in megru dayanak olarak, yabanci devlet iggali altindaki halklarin
selfdeterminasyon hakki goriililyor. Ancak bu baglamda sadece 1967’ den beri
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Israil tarafindan isgal edilen topraklarda yagayan Filistinliler bu hakkin
~icrasina yetkilendirilmektedir.
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3- Filistinlilere selfdeterminasyon hakki verme gayesinin Israil’in bagimsiz bir
devlet olarak egemenligini, glivenligini ve mevcudiyetini koruma hakki ile el
224 ele gitmesi konusunda genel bir uzlagmanin oldugu goriinmektedir.

4- Bu iki hedefin ilgili tim taraflari igeren barigcil gOrismeler vasitasiyla
basarilabilecegi konusunda yaygin bir kanat var.

5- Filistinlilerin  selfdeterminasyon hakkinin spesifik olarak nasil
uygulanabilecegi konusunda heniiz bir uzlasma yok. Bu hak bir pelibesit ya
da bir secimle mi kullandinlacaktir? Derhal bagimsizlik ya da bir bagka
devletle entegrasyon ya da birlesme arasinda bir tercihin Onerilip
onerilmeyecegi netlik kazanmig degildir.

6- Selfdeterminasyon hakkinin uygulanacagi topraklarin tam olarak hangi
bolgeleri kapsayacagi konusunda da bir wuzlasma yok; Ornegin
selfdeterminasyon hakkinin kullanilacag: bolge Dogu Kudiis’li kapsayacak
mu dir? BM karalarindan ve uluslararasi hukuk kuralarindan ¢ikarilan tek sey
hakkin barig¢il olarak uygulanmasi geregidir; yani bu topraklardaki halkin

. serbestce ifade edilen istekleri temelinde ve ilgili tiim taraflar arasinda
miizakereler vasitasiyla.

Filistin’de iki halkin tartigmasiz varligl ve bunlarin yagsam tarzlarinin farklilig:
her birisinin farkli topraklar iizerinde kendi varliklarini siirdiirmelerini
gerektirmektedir. Kanimizca, Filistin’de halka reel ve adil bir dizi tercih sunmak i¢in
selfdeterminasyon uygulamanin en uygun yontemi ihtilafli bolgelerde bir
referandum ya da bir plebisit diizenlemedir. Boyle bir referandum veya plebisit
Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan olusturulan “ilgili halkin istek ve arzularinin
adil ve gercek bir sekilde ifade edilmesi” gereksinimini de karsilayacaktir. Ancak bu
gortise karst iki itiraz ileri suriilebilir: Birinci itiraz, sorun olan bolge belli bir
devletin egemenligi alunda degildir. Bu nedenle bdlgenin uluslararasi statiisii
belirsiz ve tartigmalidir iddiasidir (Urdiin Bat1 yakasi iizerinde dnceden iddia ettigi
egemen haklarin tamamindan vazgegtigini resmi olarak 1987’ de bildirmistir). Ancak
selfdeterminasyon egemenlige bagli bir hak degildir; bu mesru egemenlere degil;
halklara verilen bir haktir. Bir toprak ve onun sakinlerinin hukuki statiisti konusunda
ihtilaf olmasi halinde selfdeterminasyon konusundaki kurallar ilgili halkin istekleri
konusunda odaklasmakta; egemenligin kime ait oldugu konusunu ikinci plana
koymaktadir.

Ikinci itiraz konusu 1967°den beri Israil tarafindan yiiriitiilen siyasetin bir sonucu
olarak tartigmali bolgenin demografik yapisinin degismis olmasi yani; Israil’in bu
topraklar tlizerinde Yahudi yerlesim bolgeleri kurmasidir. Ancak yerlesim
bolgelerinin kurulmasi savas sonucu bir bolgenin isgal edilmesi konusundaki
uluslararast normlara (belligerent occupation) aykir: olup hukuk digt bir
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uygulamadir. Israilli yerlesimcilerin olasi bir referandum ve ya plebisitte rol
almalarina izin verilmemelidir. (Cassese, 1995: 245)
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Bu denli karmagik ve eski sorund uluslararasi toplum kalict bir ¢oziim bulmak
zorundadir.Coziim yollarindan birisi de meselenin Uluslararast Adalet Divanina
gotiiriilmesi olabilir. 225
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