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Tiirkiye’de Issizlik Sigortas’’mn Kurulusu Yoniinden
25.08.1999 Giin ve 4447 Sayih Kanun’un Elestirisi .
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This article discusses the pro and contra aspects of unemployment insurance which is
introduced by the code 4447.

Girig

Uzun siire “ Sosyal Giivenlik Reformu” olarak kamu oyunda tartigtlan, ozellikle
is¢ci sendikalarr ile kamu gorevlileri sendika ve derneklerinin biyiik tepkisine yol
acan yasa taslagi, bu tepkiler iizerine bazi noktalarmda yumusatilarak, bilindigi
lizere 25.8.1999 glinii 4447 sayili Kanun olarak yasalagmig bulunmaktadir.

Bu Kanun, getirdigi diger yenilikler yaninda, sosyal giivenlik diizenimizde 1969
yilinda 1186 sayii Kanunia, yashbik ayhigi almaya hak kazanmada belirli yag
hadlerine ulagsma sartinin kaldirilmasiyla, baslayan ve zamanla olumsuz etkileri
ulusal ekonomik boyutlara ulagan bozulmayi, hi¢ degilse uzun donemli olarak
diizeltmeye yonelik bir tedbir olarak biiyiik bir anlam tagimaktadir.

Gergekte boyle bir tedbir Ozal Hiikiimeti zamaninda 24.12.1985 giin ve 3246
sayill Kanunla alinmis ve yashilik ayligina hak kazanilmasi i¢in belirli yas hadlerine
ulagtimas garti tekrar konularak szl edilen bozulmanin ve yol agtigi ekonomik
sakincalarin bugiinkii boyutlara ulasmadan, yine uzun donemli olarak, dnlenmesi

‘ amaclanmisti. Ancak, sonraki hiikiimetler doneminde 20.2.1992 giin ve 3774 sayili
| Yasa ile emeklilikte belirli yag hadlerine ulagmig olma sartt kaldirilarak tekrar 1969
‘ yilinda 1186 sayilt Yasa ile getirilen sakincall yola dontilmisti. RS SO ST IR

Ozal Hiikiimeti doneminde, emeklilik icin yas hadlerinin konulmasina Kargilik,
29.4.1986 giin ve 3279 sayili Kanun’la, yaslilik ayligi alanlarin ¢alismaya devam
etmeleri durumunda yashilik aylifinin kesilmemesi esast kabul olunmugtu. Bu
sistemin, ilerde yas hadlerinin tekrar kaldirilmasi durumunda ¢ok biiylik sakinca ve

’ tehlikeler doguracagi agtkti. s
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Gergekten de, yukaridaki yasalarla, bir yandan ¢alismaya devam halinde yashlik
ayligimin kesilmemesi, 6te yandan yas hadlerine ulasiimaksizin ¢ok geng yaslarda
(kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasinda) emekli olabilme imkénlarinin birlikte
saglanmasi sosyal glivenlik diizenimizdeki bozulma ve yozlagmanin hizlanmas: ve
ulusal ekonomik gelismeyi engelleme sirecine girmesine yol agmigtir.!

Sosyal giivenlik reformu olarak nitelendirilen 4447 sayili yeni Yasa baghca
asagidaki diizenlemeleri icermektedir:

1) Yaghlik, maldllik ve olim aylklan ile siirekli isgoremezlik gelirlerinin
degisen iktisadi sartlara uyumunu gerceklestirecek dinamik bir sisteme
gecilmesini saglamistir.

2) Bazi gecici diizenleme ve istisnalarla da olsa, yaglilik(emeklilik) ayligi
alinmasina hak kazandiran b1r k0§ul olarak belirli yas hddlerme ulagilmig
olma gart1 getirmigtir.

3) Sosyal giivenlikte, ozellikle hastalik sigortasinda kotiiye kullanmalari
onlemeye yonelik tedbirler koymustur.

4) Issizlik sigortasinin kurulugunu diizenlemistir.

Yasanin, aylik ve gelirlerin degisen iktisadl sartlara gore ayarlanmasina 111§k1n
hiikiimlerinin elestiri ve yorumunu daha 6nceki bir yazimizda yapmistik.2

Bu yazimizda, 4447 sayili Kanun ile kurulmus bulunan igsizlik sigortasini ele
alacagiz.

1) Issizlik sigortas: Diinya’da ilk kez 1907 yilinda Danimarka’da, sonra da 1911
yilinda Ingiltere ve Irlanda’da kurulmugtur. Birinci Diinya Savagi’ndan sonra diger
sanayi ilkeleri bu iilkelerin yolunu izlemistir. Turkiye’de bir igsizlik sigortasinin
kurulmasi 1950°1i yillarda tartisilmaya baslanmis; 1959 yilindan itibaren bu konuda
bir takim c¢aligmalar yapilmig; konu zaman zaman yogun bicimde giindeme
getirilerek kurulusa iligkin yasa tasarilar hazirlanmisti. Ancak, ekonomik ve sosyal
sartlarin heniiz uygun olmamasi nedeniyle bu tasarilarin yasaya dontigmesi miimkiin
olmamigt1.

Nihayet, sosyal giivenlik dlizenimizdeki carpikliklarr gidermek amaciyla
¢ikartlan 25.8.1999 giin ve 4447 sayili Kanun ile, muhakkak ki bu Kanun’un
getirdigi recetenin acl ilaglarina kargt bir 6diin olarak, igsizlik sigortasinin kurulugu
gergeklesmistir.

I Boyle bir duruma gelinecegini zamaninda gesitli yazilarimuzda belirtmistik. Ornegin bknz.:S.Dilik,
Yashlik Sigortasinda 3246 ve 3279 sayili Kanunlar, Ekonomide Ankara, Ankara Ticaret Odast Yayini,
Ocak-Subat 1987, sayt 12, s.15-18, 36-37; Sosydl Sigortalarimiz, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt XIV, say1 1, 1987, s.45-56; Erken Emeklilik Gelecek igin Gilven
Vermiyor, [gveren. Cilt XXXI, say1 6, Mart 1993; Sosyal Giivenlik, Ankara 1991, 2.Baski 1192, 5.157 vd.

2 Bknz.: Kamu [g, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:5 , Say1:2, Ocak 2000, s.1-15.
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2) Sosyal sigortalar zorunluluk ilkesine gore kurulmustur.Bir sosyal sigorta kolu
olarak igsizlik sigortalar! da biitiin Diinya’da zorunluluk esasina dayandiriimustir.
Daha agik bir deyisle yasalarin kapsadig: kigiler zorunlu olarak bu sigorta kolunun
kapsamina girmiglerdir. Tirkiye'de de issizlik sigortasinin kurulugu, olmasi
gerektifi lizere, zorunluluk esasina dayanmistir.Yasa, bu konuya iliskin olarak
“igsizlik sigortast zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve halen c¢alismakta
olanlar, bu Kanun’un yiirirliige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise bagladiklari
tarihten itibaren sigortali ofurlar...” hiikmiinii koymugtur.? bk

3) Sanayilesmis iilkelerde halkin biiyiik cogunlugu gecimini bagimh gallgma ile

elde ettigi emek geliri, bagka bir deyisle lcretle saglamaktadir. Bu sebeple kiginin
isini kaybetmesi ve hemen yeni bir is bulamamasi durumunda ge¢imi tehlikeye
diismektedir. Gercekten iicreti diistiikce kisinin tasarruf yetenegi azalmakta, daha
kisa siireli igsizlikler ekonomik bakimdan onu sarsmaktasir. Boylece modern
ekonomilerde gegici siire i¢in bile olsa, isini kaybetmek toplumun biiyiik ¢cogunlugu
icin dnemli bir sosyal risk teskil etmektedir.

Tiirkiye’de de niifusun ¢cogunlugu ge¢imini bagimli caligsma ile saglamaktadir.
Gelir ve {icret diizeyinin diisiik oldugu iilkemizde, geligsmis tilkelere gore, ¢ok daha
kisa siireli issizlikler  kisinin ge¢imini tehlikeye diisiirebilmektedir. Gercekten,
diistik gelirli gruplarin bu kisa siirelerde de geg¢imlerini sirdiirebilmelerini
saglayacak birikmis tasarruflart bulunmamaktadir. Bu nedenle, konuya sosyal
acidan bakildiginda Tirkiye’de issizlik riskine kargt kiginin gelir giivenligini
saglayacak bir igsizlik sigortasinin kurulmasini ¢ok olumlu karsilamak gerekir.

Issizlik sigortasinin, is¢iye emegini hemen sunmaksizin bekleme imkani

saglamasi, onun pazarlik gliciinii artirmast ve boylece licretlerin diigmesini
engellemesi gibi bir fonksiyona sahip oldugu soylenilmektedir. Gergekten issizlik
sigortast gecmiste issizlere yardim yapan sendika sandiklarindan dogmustur.
Sendikalar igsizlere yardimla ticretlerin diismesini Onleme c¢abasi glitmiiglerdi.
Glintimuz igsizlik sigortalarinin amag ve fonksiyonlarindan birinin de, igsize igsizlik
o6denegi 6denmekle onun gelir devamlihginin ve geciminin giivence altina alinmasi
vaninda, ona bekleme imkani saglanarak pazarlik giiciiniin aruriimasi, boylece
issizin emegini ucuza arz etmesinin ve licretlerin diigmesinin engellenmesi oldugu
diisiniilmektedir. Bu a¢idan da bakildiginda, Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin
kurulmasinin olumlu kargilanacagi agiktir.

Ancak, Tiirkiye’de isgsizlik sigortasinin kurulmasina karar verilmeden once,
fonksiyonlarini gerekli bigimde goriip gbremeyeceginin ve olumlu yonleri yaninda,

3 Bknz.:4447 sayili Kanun, m.48; ayrica m.47’ye bakiniz. Kanun’un igsizlik sigortasini diizenleyen bu ve
diger maddeleri 1.6.2000 tarihinde yiiriirliige girecektir. Yasa’nin bunlar diginda kalan maddeleri ise,
yayun tarihi olan 8.9.1999 tarihinde yiirirliige girmistir. Bu nedenle yukarida verilen maddedeki “halen
caligmakta olan” ve “yeni girenler” seklindeki ifadelerin aciklik ve tutarliik tagidift pek
sdylenemeyecektir. -
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muhtemel olumsuz yonlerinin de aragtirilmasi gerekirdi. Kanimizcea, Tiirkiye’de bir
igsizlik sigortasinin kurulup hakca, geregi gibi isleyebilmesi ve olumsuz yonlerinin
kiictimsenebilecek ol¢iide olmast i¢in hentiz gerekli ekonomik ve sosyal ortama
ulasiimig degildir. Soyle ki:

4) Bir kez, issizlik sigortasinin, sigortaliya emegini hemen sunmaksizin bekleme
imkéni saglamasi, onun pazarlik giiclinil artirmasi ve boylece iicretlerin diigmesini
engellemesi seklindeki amag¢ ve fonksiyonu, Tirkiye kosullarinda olsa olsa ¢ok
sinirll bir gegerlilik tasiyacaktr. Clnkii bazi gevrelerce lartigilsa bile, Tirkiye’de
biiyiik capta gizli ve agik yapisal bir igsizligin bulundugu genellikle kabul
olunmaktadir. Kapsam diginda kaldiklart i¢in, igsizlik sigortasindan  ddenek
almasi sz konusu olmayan bu igsizler ordusu lcretler tizerine baski yapacagindan,
issizlik sigortasinin calisanlarin pazarlik giiciinii  gercek olarak artirabilecegi ve
boylece lcretlerin diismesini engelleyebilecegi stylenemez. Boyle bir etki olsa olsa
emek piyasasinda talebi arzin izerinde bulunan, bazi ¢zel nitelikli isierde ¢alisan
kalifiye isciler acisindan soéz konusu olabilir. Tiirkiye’de bunlarin, toplam emek
piyasasindaki orani ise diisiiktiir. Ote yandan bu durum genel iicret diizeyini
etkileme yerine, olsa olsa bireysel olarak bu gruba girenlerin Ucretinin diismesini
engelleyebilir. Kaldi ki bu etki de aslinda tartugilir niteliktedir. Gergekten, talebin
arzin tizerinde oldugu emek piyasalarinda, issiz zaten fazla beklemeksizin ve piyasa
sartlarinin altinda diistik bir iicrete razi olmaksizin kolaylikla yeni bir is bulabilme
olanagina sahiptit . . .. o

5) Kisilerin igsiz olup olmadiklarimin objektif olarak saptanmasi her zaman
kolaylikla miimkiin olmamaktadir. Clinkl issizlik, kisinin isini kaybetmesi ve ig
bulamamasindan oldugu gibi, ¢alisma giicli ve istegindeki eksiklikten de
kaynaklanmig olabilir. Ote yandan issizlik emek geliri yani icret ile sosyal gelir,
baska deyisle issizlik odenegi arasindaki rekabetten dogabilir. Ger¢ekten bir tilkede
istihdam seviyesi ylikseldik¢e ve buna kargr igsizlik odeneklerinin tutari arttikea,
kisinin gelir saglamada sosyal gelirle emek geliri arasinda bir segme yapma sansi
ve gereginde bunu kotiiye kullanma imkénlart artmaktadir. Sosyal ahlakin ylksek
oldugu Bauli Ulkeler’de bile bu tiirden kotiiye kullanmalar biiyiik olgiide soz
konusu olmaktadir. Bu bakimdan, caligir durumda olmayanlar degil, sadece
caligma istek ve yetenegi tasiyan, fakat mevcut ¢aligma ve iicret sartlarina gore
emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan kisiler ger¢ek anlamda issiz
sayilmaktadir.>

Buna uygun olarak 4447 sayili Yasa’da, igsiz “Bir igyerinde caligirken, ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliinde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru

4 Yukaridaki agiklamalar i¢in bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara 1992, 5.74 vd.

5 Bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenlik, a.g.e. s.74 vd. ve orada belirtilen kaynaklar; S.Dilik, Tiirkiye’de [gsizlik
Sigortast Kurulmali mi1?, [sveren, Ekim 1997, 5.22-26.
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olmakstzin igini kaybeden sigortali”® seklinde tammlanmystir. Burada Yasa’nin
bizim tanimimizdan bir noktada ayrilarak issizi “... ¢alisirken... isini kaybeden”
olarak nitelemesi, Tirkiye’de issizlik sigortasinin ancak dar kapsaml olarak, halen
calismakta olan sigortalilari kapsayacak bicimde, kurulabilmis olmas gerceginden
kaynaklanmaktadir.

Gergl geligmis lilkelerde de igsizlik sigortast bicimsel olarak sadece caligmakta
olanlar1 kapsamaktadir. Bunun boyle olmas: da bir bakima, issizlik sigortasinin
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, bu iilkelerde, konjonktiirel gerilemeler
disinda normal sartlarda, tam istihdam saglanmis oldugu igin, issizlik sigortasinin
¢aligmakta olan niifusu kapsamasi, caligma istek ve yeteneginde olanlarin biitiiniing
kapsamasr anlamina gelmektedir. Oysa Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kisisel
kapsami heniiz caligmakta olan dar bir grupla sinirli kalmak durumundadir. Cinkii
Tirkiye’de isgiciinin biitiiniintin istihdami igin gerekli yatinnmlann heniiz
yapilamamis olmasindan kaynaklanan biiyiik issizler kitlesinin kapsama alinmasi,
igsizlik sigortas: kavram ve anlayisi ile bagdagmayacagi gibi, gerekli kaynaklarin
saglanabilmesi agisindan da imkénsiz olurdu.”

Bu gercege uygun olarak, 4447 sayili Yasa ile kurulmug bulunan issizlik
sigortasinin kapsamui siurlh tutulmus; kapsama sadece halen sigortalt bulunanlar
alinmigtir. Daha agtk deyigle, Tiirkiye’de 4447 sayili Yasa ile kurulan issizlik
sigortasinin kapsami, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2 inci maddesinde
belirtilen sigortalilar ile ayni Kanun’un gegici 20 nci maddesinde belirtilen bankalar,
sigorta ve reassiirans girketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birliklerinin kurdugu sosyal sigorta seklindeki sandiklara bagl
personel ve mitekabiliyet esasina dayalt olarak yapilan anlagmalara gore
Tirkiye’de ¢aligan yabanci isgilerle sinirlandirilmigtir.8

Bir bagka deyigle 4447 sayili Yasa, bazi istisnalar bir yana birakilacak olursa,
valnizca, tarim kesimi disinda hizmet akdiyle bagimlt olarak caligmakta olanlar
kapsamina almigtir. Bu anlamda stnirlt bir gruba hitap eden bir igsizlik sigortast
asagidaki yonlerden sakincalar doguracaktir:9

6) Tirkiye’de yukaridaki anlamda dar kapsamli issizlik sigortasi, kapsamina
girenleri ayricalikli bir grup haline getirecek, sosyal bir celiski yaratacaktir.

Gergekten halen sosyal sigortalarin kapsaminda olan ve bu gergevede sosyal risklere -

karg1 gitvenligi saglanmig bulunan bir grup, simdi ek olarak, igsizlik riskine
karst da korunurken, buna karsi sosyal giivenligin diginda kalmig genis issiz
kitlesi igsizlik riskine kargt da  korunmamig olacakur.

4447 sayilr Kanun, m.47. }
Bknz.:S.Dilik, yukarida anilan kaynaklar.
4447 sayili Kanun, m.46.

Bknz.:S.Dilik yukarnida anilan kaynaklar.
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Kapsam digindaki kitlte bu sigorta kolu ile korunma hakkindan yoksun olmakla
kalmayacak, ayrica bu yiizden, is bulma olanaklarini kismen ya da biitiiniiyle
kaybetmis olacaktir. Ciinkii igsizlik sigortasinin igleyebilmesi i¢in ig ve is¢i bulma
hizmetlerini de bizzat ylirlitmesi ya da bu hizmetleri ylriten Orgiitlerle genis ¢apta
igbirligi yapmasi gerekecektir.

Bu ger¢ege uygun olarak 4447 sayih Yasa, Tirkiye'de issizlik sigortas:
primlerinin toplanmasi gorevini, yonetim maliyetini distirme gerekcesiyle, Sosyal
Sigortalar Kurumu’na vermis olmakla birlikte, bu sigorta kolunun diger her tirlii
hizmet ve islemlerinin yapilmasini Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirligi’ne
birakmugtir.10 Igsizlik sigortasi, igsize uygun bir ig bulamamig olmasi durumunda
issizlik parast ¢deyecektir. Aksi halde calisma yerine serbest zaman gecirmek
giidiisiiyle yapay olarak igsiz kalma ve igsizlik Odenegi ile gegimini saglamaya
yoneleceklerin bu davraniglarimi engellemek miimkin olmayacaktur. Bu ise
toplumun ahlaksal degerlerini ve ekonomiyi tahrip edecek; issizlik sigortasinin
giderlerini boylece almasi gereken primleri ve varsa devletin yapacag katktlari asir1
dercede artiracaktir. Bu sebeple yukarida da belirtildigi gibi, issiziige karsi sosyal
gelir yani igszilik odenegi saglanmasi, igsizin is ve is¢i bulma hizmetlerinden
yararlanmast ve is bulmada bu hizmeti yiiriiten orgiitiin oneri ve kararlarina uymasi
sartina baglanmigtir. Bagka deyigle igsizlik 0denegi sadece, igsize ig ve is¢i bulma
Orglitiince uygun yeni bir is bulunamadigi hal ve siirece 6denmektedir. Bu kurala,
igsizlik tehlikesine karsi gelir saglayan biitiin sosyal giivenlik diizenlerinde
uyulmaktadir. Bu sebeple, 4447 sayil1 Yasa da “teklif edilen, mesleklerine uygun ve
son caligtiklar igin licret ve calisma kosullarina yakin, ikamet edilen yerin belediye
milcavir alan sinirlarn iginde bir isi veya meslek gelistirme edindirme ve yetigtirme
egitimini haklt bir sebebe dayanmaksiz reddeden. issizlere” issizlik odenegi
odenmesini engellemigtir.!!

Bunun anlami I ve Is¢i Bulma Kurumu’nun sadece bir ige yerlestiremedigi igsiz
sigortalilara bir 6denek ddeme zorunda olunmasidir. Bu sartlarda, Is¢i ve Is Bulma
Kurumu giderlerini miimkiin olan en diisiik seviyede tutabilmek icin, is bulmada
igsizlik sigortasinin kapsamindaki sigortalilara tercihli iglem yapacak; bunlara
biitiinilyle is saglanamadig siirece sigortasiz isciler ve igsizlere ig bulma yoluna
gitmeyecektir. Hatta bunlarin meslek edindirme, gelistirme ve yetigtirmeye tabi
tutulmalart da pek miimkiin olmayacaktr. Ciinkii [s ve Is¢i Bulma Kurumu bu
egitim imkanlarint da oncelikle sigortalilara sunma yoluna gidecektir. Bu durumda,
Tirkiye'de iktisadl gelisme tam olarak gerceklestirilerek genis c¢aptaki yapisal
issizlik onlenemedigi, daha acik deyisle normal konjonktir kogullarinda, ¢aligma
istek ve yetenegi tasiyan isgiiciiniin biitiiniine i imk&ni saglanamadigi siirece, bir
kere nasilsa is bulmus sinif igsiz kalma tehlikesine daha az diisecek; - issizlik

10 4447 sayili Kanun, m.44.
11 4447 sayil Kanun, m.52.
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sigortasinin kapsamina girmeyen igsiz kitle ise is bulma sansini tiimilyle ya da biiyiik
ol¢lide kaybedecektir.

Boylece bir gruba sosyal bakimdan ek giivenlik saglanmak istenirken sosyal
glivenlikten biitiinlyle veya kismen yoksun korunmaya muhtag¢ genis bir kitle zarara
ugratilacakar. Bu ise sosyal adalet ve sosyal politikanin amacina; ayrica herkese
sosyal giivenlik ve egitlik hakki taniyan Anayasamizin ruhuna ters diisecektir.

Bu gorislere, kuskusuz, Tiirkiye’de is ve is¢i bulma hizmetlerinin heniiz
gelismemis oldugu; bu nedenle, bu faaliyetlerin toplam emek arz ve talebinin kiigiik
bir kismint kapsadigi gerekgesiyle itiraz olunabilir. Ancak, bir igsizlik sigortasi
kurulduktan sonra buna bagli olarak is ve is¢i bulma hizmetlerinin emek piyasasintn
biitiintine hakim olmaya ¢alisacagi bir gergektir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun is ve
is¢i bulma hizmetini emek piyasasinin biitliniine egemen olmaksizin yapmayi
siirdiirmesi halinde, issizlik sigortas: kendinden beklenen fonksiyonlara goére
islemeyecek; yapay igsizlikler ve issizlik Odenekleri lilke ekonomisini sarsacak
boyutlara ulasacak; halen miikemmel olmayan sosyal ahldk degerleri daha da
cokecektir. Oyleyse Tiirkiye’de kurulacak bir igsizlik sigortasinin, olaya sosyal
adalet ve esitlik ilkeleri acisindan bakildiginda, ¢alisma istek ve giicii tagiyan toplam
niifusu kapsamasi gerekir. Bu ise hem klasik igsizlik sigortasinin cergevesini
asacagl, hem de kaynaklarin buna imkén vermeyecegi gercegi karsisinda mimkiin
olmayacaktir. Gergekten Tirkiye’de mevcut iretim kapasitesinin tam olarak
kullantimast durumunda bile, yine yiiksek oranda yapisal igsizlikle karst karsiya
kalinacakur. Bu issiz kitle, yukarida deginildigi iizere, igsizlik sigortasinin
kapsamina alinamayacakdir.

Bir an icin, kural disina ¢ikarak, bu issiz kitlesinin de igsizlik sigortasinin
kapsammna alindig1 diisiiniilse bile, boyle bir uygulama da tutarli olmayacaktir.
Gergekten bu yola gidilmesi halinde ¢ok genis igsizler kitlesine, bunlara ig
bulunamayacagindan, igsizlik ddenegi ddenmesi gerekecektir. Bu parémm odenmesi
normalde oldugu gibi belirli bir siire ile sinirlandirilacak olursa, bu siire ig¢inde bu
kitle belirli bir gelire kavusturulmug olacak; ancak, siire sonunda tekrar eski
durumuna digecektir. Bu duruma diigilmemesi igin igsizlik ¢deneginin siirekli
olarak 6denmesi gerekecektir, Ancak, lilkenin kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
bunlarin higbiri miimkin olmayacaktir. Kald: ki iilke gerekli kaynaklart bu amag
icin ayirabilecek durumda olsaydr bile,bunlari genig yapisal issiz kitlelerine gegici
siire ya da siirekli olarak dagitma yerine, ayni kaynaklart yaturimlarda kullanip
issziligi ortadan kaldirma ya da azaltma yoluna gidilmesi ekonomik biiylime ve uzun
siireli toplum refahi agisindan ¢ok daha akiler bir davranis olurdu.

7) Tiirkiye’de issizlik sigortasi, yukarida da kismen deginildigi iizere, kapsamina
giren grup iginde, iicret almak i¢in ¢alisma yerine, igsizlik odenegi alarak serbest
zaman gecirme gitidiilerini tahrik edecektir. Bdylece ¢alisma istegi azalacak, yapay
igsizlik ve igsizlik sigortasinin kotilye kullanilmasi olaylar1 ortaya ¢ikacaktr. Bu
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davranislar, sosyal ahlakin, Ulkemize gore, daha yiiksek oldugu Batli Ulkeler’de
bile yaygin olarak soz konusu oldufu i¢in orada, bazi careler aranmaya; igsize
onerilecek “uygun ig” kavraminin daralulmasi ya da biitlintyle “is” kavramina
doniistliriilmesi, daha agik deyigle issizin is ve ig¢i bulma kurumunca onerilecek
herhangi bir isi kabul etme, aksi halde 6denek almama durumunda birakilmasi
konulari tartigiimaya baglaniimigtir.!2

G.U. LI.B.F. 4/2000

Sosyal ahlakin Bauli Ulkeler diizeyinde olmadigi Tiirkiye’de ise bu tiirden
olumsuz davraniglarin daha agir1 derecelerde olacagi; bunun da sonucunun sebebi de
etkilemesiyle sosyal ahlaki daha da bozacagi ve yukarida da deginildigi lizere,
ekonomik ve sosyal agidan biiyiik sakincalar doguracag bir gergektir.

Yukarida deginildigi bicimde yapay issizlik yaratilarak issizlik sigortasinin
kotliye kullanilmasini engellemek amaciyla igsizlik sigortast yasalarinda hangi
igsizlikler durumunda, sigortalilara odenek Odenecegi agik ve siki bir bicimde
belirlenme yoluna gidilmigtir. Turkiye’de de 4447 sayili Yasa igsizlik Odenegi
odenecek igsizlik hallerini sayarak, bu haller disinda 6denek 6denmemesi prensipini
getirmistir. Buna gore, Tiirkiye’de sadece agagidaki issizlik hallerinde sigortalilara,
odenek olabilmeleri i¢in gerekli diger kosullara uymalart kaydiyla, issizlik odenegi
odenecektir:

a) hizmet aktinin yasal bildirim onellerine uyularak igverence feshedilmesi
durumunda;

b) hizmet aktinin, is¢i tarafindan isin veya isyerinin sagligl i¢in zararlt olmasi;
igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymamasi veya isyerinde igin bir
haftadan fazla durmasi gibi sebeplerden feshedilmesi durumunda;

¢) hizmet aktinin, is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan halleri diginda,
yasalarm bildirimsiz fesih hakki tanidigt hallerde isverence feshedilmesi
durumunda; AR ‘ - ’

d) belirli siireli hizmet aktinin bitiminde sigortalinin igsiz kalmast durumunda;
e) igyerinin el degigtirmesi,kapanmasi ve ¢zellestirilmesi hallerinde sigortalinin
isten ¢ikarilmasi durumunda.!3

Ancak, bu sinirlamalar, Bati Ulkeleri’'nde yasanan deneyimlerden de anlasildig1
izere, yapay 1§Slzllklerl engellemede yeterh olmamaktadir. 'lurklye de de boyle
olacag: agiktir. C v B O e

12 Bknz.: V.Kauder, Alman Emeklilik ve Igsizlik Sigortasi-Esaslar ve Reform Dilgiinceleri, Tiirkiye ve
Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Reformu, Uluslararas: Konferans 18-19 Aralik 1997, Konrad-
Adenauer Vakf1 Yayini, Ankara 1998, s.81-89. |

13 4447 sayih Kanun, m.51.Bu maddenin yazilis bigiminden, belirli siireli hizmet sozlesmesinin siiresi
doldugunda, igverenin sézlesmeyi uzatmaya hazir olmast halinde de iscinin ¢alismayi kabul etmemesi ile,
sanki kendisine issizlik ddenegi 6denecekmis gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Oysa bunun miimkiin olmamasi
gerekir. Bu nedenle bu maddedeki sigortalimin igsiz kalmas: ifadesi yerine, igverenin stzlesmeyi 4
uzatmamasi, yenilememesi gibi ifadelerin kullanmiimas: daha tutarls olurdu.
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8) Tiirkiye’de sosyal sigorta primieri igsizlik sigortasinin kurulmasindan énce de
oldukca yiiksek diizeylere ulagsmisti. Toplumun biitiinliine hizmet etmeyecek igsizlik
sigortasi, isgi-igverenden alinacak primler ve yapilacak devlet katkilariyla
ekonominin sosyal girdi ve maliyetlerini daha da artiracakur. Gergcekten 4447 sayili
Yasa igsizlik sigortasi i¢in sigortalidan %2, igverenden %3 prim alinmasi yoluyla
halen yiiksek olan toplam prim yiikiinii %5 oraninda daha artirmig, ayrica buna ek
olarak %2 oraninda Devletin de katkida bulunmasini gerektirmistir. Boylece
yiikselen prim yiikiiniin ekonominin sosyal girdi ve maliyetlerini artirmasi disinda
sosyal acidan bagka sakincalar1 da vardir. Gergekten bu prim ve devlet katkilarinin
bir boliimii, ileride agiklanacagr lizere, yansimalar yoluyla, issizlik sigortasinin
kapsamina girmeyen daha dar gelirli kitlelerin sirtina yiiklenecektir.!14

9) Yukaridaki agtkilamalardan da anlagilacagr tizere, igsizlik sigortalar igsizlere
sadece belirli siire i¢in 6denek odemektedir. Bu siire her ilkenin ilgili yasalarina
gore farkli olabilmekle birlikte, sinirli bir siiredir. Siirenin dolumunda issizlik
odenegi kesilmektedir. Ancak, sosyal giivenlik diizeninin geligmis oldugu tilkelerde,
issizlik sigortast odeneginin kesilmesinden sonra da, sosyal yardim yontemi
cergevesi icinde, muhtaclik sartina dayali olarak, bu 6denege gore genelde daha
diigiik tutarda da olsa bir igsizlik yardiminin yapiimasina devam olunmaktadir.!>

Tirkiye’'de igsizlik odene8inin odenme siiresi, 4447 sayili Yasa'da, igsizlik
sigortast primi 6denen sigortalilik siiresine baglanmistir. Yasa’ya gore, issizligin
baglamasindan Onceki son 3 yil icinde, 600 giin igsizlik sigortast primi odemisg
bulunan sigortaliya 180 gtin; 900 giin prim 6demis bulunan sigortaltya 240 giin;
1080 giin prim 6demis olan sigortalrya 300 giin igsizlik 6denegi odenecektir. 1

Odenegin 6denebilmesi i¢in, son 3 yilda en az 600 giin prim tdeme diginda,
konulmus diger bir gart sigortalinin igsizlikten onceki son 120 giinde stirekli olarak
caligarak prim 6demis olmasidir.!”

Bu siire icinde 6rnegin bir hastalik ya da kaza nedeniyle, cok kisa slire igin de
olsa ¢alismaya ara vermis kisiye, igsiz kalmast durumunda, igsizlik sigortast odenek
odemeyecektir. Bunun ne derece hak¢a oldugu tarugilabilir.

14 Gergi 4447 sayili Kanun bu ek yiikii, 9.3.1988 giin ve 3417 sayil: Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi
ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun’un 2 ve 3 iincii maddelerini ve boylece tasarrufu
tesvik primlerini kaldirarak dengelemek istemistir. Ancak, 4447 sayilt Yasa’dan 6nce 1-9 arasinda isci
caligtiranlarla bunlarin ¢aliganlan zaten tasarrufu tegvik primi 6demiyorlardi. Yasa oyleyse sadece 9’dan
fazla ig¢i calistiran igleriyle buralarda ¢alisanlarn yikiinii dengelemis olmaktadir. Kaldi ki ddenen
tasarrufu tesvik primleri, uygulamada bagarili olunamamis olsa bile, iscilerin elinde belirli bir servet
birikimi ve boylece servetin genis kitlelere yayilmasim hedefliyordu. Ote yandan, uygulamada bu
kaynaklars Devlet tiiketim harcamalarinda kullanmug olmakla birlikte, amaglanan bunlarin yatinmlarda
kullanilmasr idi.

15 Bknz.:H.Winterstein, Das System der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen
1980, 5.126. vd.

16 4447 sayili Kanun, m.50.
17 4447 sayilhi Kanun, m.51.
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Odenek 6denen siirenin dolmasindan sonra hala igsiz kalan sigortaliya, igsizlik
Odenegi yerine sosyal yardim yapumasina iligkin herhangi bir diizenleme 4447
sayili Yasa’da yer almamigtir. Siiphesiz bunlarin, sartlart uydufunda (muhtaglik
durumu) genel sosyal yardimlardan yararlandiriimalar1 s6z konusu olabilecektir. Bu
ise Tiirkiye’nin heniiz gelismemis ve kaynaklari kisitlt sosyal yardim sisteminde pek
miimkiin olmayacaktir.

Boyle bir imkan olsaydi, halen sosyal giivenlik kurumlarinin kapsami diginda
kalan, bityiik sayitardaki issiz ve muhtag kitleye yardim yapiliyor olmasi gerekirdi.

10) Issiz kalan kisi emek gelirini kaybettigi i¢in ticreti iizerinden kendisi ve
igverenince 6denen hastalik sigortas: primleri de ddenmemis olmaktadir. Bu nedenle
igsizlik sigortalar issizlik odene8i odeme yaninda, issizin hastalik sigortasi
primlerini de ddeme roliinti tistlenmislerdir. Tiirkiye’de 4447 sayili Yasa, sigortali
igsizin hastalik ve analik™ sigortast primlerinin, issizlik odenegl odendigi siire
boyunca, ilk alti ay i¢in 2/3 oraninda, izleyen aylarda tam olarak igsizlik sigortasinca
(bu amagla olugturulan Fon tarafmdan) Sosyal Sigortalar Kurumuna ¢denecegini
hikme baglamigtir.18 ahe

11) Tiirkiye’de issizlik sigortasini diizenleyen 4447 sayili Yasa’da isverenlerin
odedikleri issizlik sigortasi primlerinden dolayi sigortalilarin ticretlerinden herhangi
bir indirim veya kesinti yapamayacaklari hiikmii yer almaktadir.!9 Yasa’daki bu
hiikiim sadece hukuki bir anlam tagimaktadir. Bu hiikiim olsa olsa igverenlerin
odedikleri primler karsiliginda iicretlerden hemen bir indirim yapmalarini
engelleyebilecektir. Oysa isverenler bu prim yiikiinii, bagka yollardan yansitma
olanagini bulamadiklari takdirde, ilerdeki olast licret artislarint durdurarak ya da
vavaglatarak icretler iizerine yansitma olanagl bulacaklardir. Ancak, ger¢ekte
isverenler odedikleri sosyal sigorta primlerini fiyatlari artirma yoluyla tiiketiciler
lizerine yansitma imkinimi bulmakta ve bu nedenle de ilerideki olasi lcret
artiglarinin bu agidan durdurulma ya da yavaglatilmas: stz konusu olmamaktadir.

Isverenlerin ek prim yiikiini kargilamak i¢in atil kaynaklarini harekete
gecirmeleri ve/veya ek krediler kullanmalari, sosyal glivenlik kurumlarmin da
topladiklart primleri kisirlagtirmaksizin ¢egitli yollardan tekrar ekonomiye
déndiirmeleri ile ekonomide yansima ig¢in gerekii toplam talep artisi saglanmig
olmaktadir.20 Aslinda, Yasa’daki “igsizlik sigortasina igverenlerce tdenen primler
kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir” hiikmii2!, Kanun Koyucu’nun bu

18 4447 sayili Kanun, m.48,50. ; : . »
19 4447 sayili Kanun, m.49. : s

20 Bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklarinda Yansuma Olayt, Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Konferanslari, 24.seri, yil 1975, Istanbul 1978 5.10-48; Sosyal Giivenlik, a.g.e.
8.222 vd.

21 4447 sayils kanun, m.49. : : T I
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yiikiin vergi oranlar1 nispetinde Devlet iizerine yansitilmasini amagladigint
gostermektedir. Ancak, yukarida deginildigi tzere, gercekte odedikleri primleri
tiiketiciler tzerine yansitabildikleri i¢in igverenlerin  kirlari azalmayacak; bu
nedenle de igverenler bu primlert Devlet lizerine yansitmig olmayacaklardir,
Yasada yer alan, sigortalilarca 6denen -primlerin gelir vergisi matrahindan
dugiilecegi yoniindeki diger bir hiikiim ise, sigortalilarin odeyecekleri, igsizlik
sigortasi primlerinin bir boliimiinii Devlet iizerine yansitacaklarini gostermektedir.22
12) Yukanidaki aciklamalardan da anlasilacagi lizere, issizlik sigortasinin
finansmanina devlet de %2 oraninda katilmaktadir. Bununla Devletin Tirkiye’de ilk
kez sosyal sigortalarin finansmanina yasa geredi dolaysiz katkida bulunmast esasi
getirilmis olmaktadir. Simdiye kadar Devletin sosyal sigortalarin finansmanina, bu
kurumlarin agiklarini kapatmak amaciyla son yillarda zoraki olarak yaptgi,
vasalarda ongoriilmemis katkilart disinda dolaysiz herhangi bir katkisi soz konusu
olmamig;23 tersine sosyal sigortalarin bir zamanlar olusturmus oldugu fonlari,
yasaya gore isletiliyormug goriintiisii altinda, Devletin kasalarina akmisur.Ancak,
sosyal giivenligin finansmanina yapilan devlet katkilarinin igveren primlerinde
oldugu gibi gercekte kimlerin cebinden ¢ikacagina bakmak gerekir. Bu katkilar
sliphesiz, yukarida da deginildigi tizere, vergiler yoluyla toplumun biitiini Gzerine
vansitilmig olacaktir. Toplumun biitiinii sigortal ise, devletin yaptigr katkilar yine
bunlarin cebinden ¢tkmus olacaktir. Ancak, Tiirkiye’de oldugu gibi toplumun daha
diislik gelirli bir kesimi sosyal sigortalarin kapsam: diginda kalmigsa, bunlar, bu
haklardan yoksun kalmis olmalari bir yana,yansitilan devlet katkilarindan da zarar
gorecektir.24 Siiphesiz ayni seyler, gerekli degisikliklerle, isveren primleri igin de
soz konusudur.

13) Issizlik sigortalar finansmani kolaylagtirmak ve ozellikle yapay i§sizliklerle
sigortanin kotiiye kullanilmasini bir dereceye kadar engelleyebilmek amaciyla,
igsizlik odeneklerini issizlik nedeniyle kaybolan emek geliri, yani ticrete gore diigiik
tutma yolunu se¢mislerdir. A

Tirkiye’de de igsizlik odenegi, issizlik nedemylc kaybolan gelire oranla diisiik
tutulmusg ve “sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin %50’si” olarak tanimlanmigtir.23

14) Sosyal sigortalarca sigortalilara saglanan sosyal gelirler, kural olarak, emek
gelirinin kaybolmas: sartina baglanmigtir. Issizlik ddenekleri de bir sosyal gelir

RIS

22 Bu konuda, dipnotu 20°de gosterilen kaynaga bknz.

23 Gergi Devlet T.C. Emekli Sandigi’min finansmanina katilmaktadir. Ancak, bu gergek devlet katkisi
olmayip, Ttirkiye’de Devletin memurun igvereni olarak odedigi paydir.

24 Devlet Katkilarinin yansimasi hakkinda aynntils bilgi igin bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenlik, a.g.e. 5.235-
242; Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklarinda Yansima Olayt, a.g.k., S.10-48.

25 4447 sayili Kanun, m.50. T
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olarak sigortalinin emek gelirinin kaybolmus olmasi halinde saglanmaktadir. Ote
yandan bir Kigiye tek sosyal gelir saglanmasi esastir. Emek gelirinin kesildigi yerde
bir sosyal gelir, bu soswal gelirin kesildigi yerde diger bir sosyal gelir
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de 4447 sayili Yasa ile kurulan issizlik sigortast da, bu kurala uygun
olarak, “igsizlik 6denegi aldi81 siirede gelir getirici bir iste calistigt veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulugundan gelir veya ayhk aldigt tespit edilen... sigortalt
igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.”,26 hikkmiini koymustur.

15) Issizlik sigortalari, issizligin az oldugu yuksék konjonktiir dénemlerinde,
igsizligin artacag: diigitk konjonktiir donemlerinde kullaniimak tzere fon
olusturmaktadir. Gergekte boyle bir fon, yasalarda 6ngoriilmemis olsa bile, bu
sigorta kolunun niteliginin geregi olarak kendiliginden dogmaktadir. Ciinkd,
yukarida deginildigi gibi, tam istihdamin gerceklestirildigi ya da ona yaklasildigi
yiiksek konjonktiir dénemlerinde igsizlerin sayisi ¢ok azaldigindan sigortanin
gelirleri yiikselirken giderleri azalmakta; boylece gelir fazlalar olusmaktadir, Diisiik
istihdam donemlerinde ise igsizlerin sayisi arttigindan sigortanin gelirleri azalirken,
giderleri artmaktadir. Bu durumda gider aciklari ortaya ¢ikmakta, bu agiklar fonlar
kullanilarak kargilanmaktadir. Ancak, ¢cok 6nemli Olgiide issizliklerin ortaya ¢iktig
depresyon donemlerinde, mevcut fonlar artan odenekleri Kkarsilamaya yeterli
olmamaktadir. Bagka deyigle boyle durumlarda igsizlik sigortasi islememektedir. Bu
bakimdan issizlik sigortasinin gercek bir sigorta sayilip sayilmayacagi
tartisilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalara uygun olarak 4447 sayili Yasa ile de bir igsizlik sigortasi
fonu kurulmustur.2’ :

Bu fon ile Yasa'nin ongordiigii 6demelerin finansmani saglanacakur. Siiphesiz
bu fonun da, yukarida acgiklandigi tizere, Tiirkiye’de issizligi asiri derecede artiran
bir depresyon ile karsilasildiginda fonksiyonunu ne olgiide yerine getirebilecegi
sorunu vardir. Ancak, boyle donemlerde Devletce agik biitge politikasiyla igsizlere
odenek Odenmesi miimkiindiir. Bu oOdenegin sosyal acidan faydalari yaninda,
ekonomik konjonktiirii de genelde olumlu yonde etkileyecegi bir gercektir.

16) Fonlarin olusmasi, bunlarin igletilmesi sorununu da birlikte getirmektedir.
Tiirkiye’de 4447 sayilr Yasa, olugacak Fonun “Caligma Bakan: ile Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanin onerisi lizerine miisterek kararname ile
atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve igvereni temsil eden is¢i ve igveren
konfederasyonlari tarafindan segilen birer tiyeden olugan dort kisilik Fon Y&netim
Kurulu’nun kararlari”28 ile igletilecegini hiikme baglamistir.

26 4447 sayili Kanun, m.52.
27 4448 sayili Kanun, m.53.
28 4447 sayili Kanun, m.53.
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Bu Kurulun hangi usul ve esaslara gére fonu isletecegi ise, “Caligma, Maliye
Bakanliklari, Hazine Mistesarligr, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Baskanhigi'nca?? hazirlanarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilarak bir
yonetmelikle” belirlenecektir.

Cikarilacak bu yonetmeligin fonlarin igletilmesi yonlinden ne gibi esaslari
getirmesinin gerektigi yoniindeki diigiincelerimizi agiklamakta fayda goriiyoruz:30

Sosyal giivenlik fonlarin ve igletitmesi olduk¢a karigik ve gii¢ bir sorundur.3!
Klasik sigortacilik teknigi fonlarin igletilmesinde uyulmast gerekli birtakim ilkeler
geligtirmigtir. Bunlar: giiven, verimlilik, likidite ve kararliliktir.32

Giiven ilkesinin anlami fon gelirlerinin diizenli olarak tahsili, ana paranin vade
sonunda giicliiklerle karsilagilmaksizin geri alinabilmesi, ote yandan fonlarin
enflasyonlara kargi reel degerlerinin korunmasidir. o

Verimlilik ilkesinin gerekleri fonlarin en yiiksek gelir getirecek alanlara
yatirtimasidir.

Likiditeden amag fonlarin gerektiginde kolayca paraya ¢evrilebilmesini miimkiin
kilacak sekilde yatirilmasidir.

Kararliliktan amacg ise fonlarin igletilmesinden elde edilecek gelirlerin
miktarinda, baska deyisle bagsari oraninda diizenliligin saglanmasi, fon
yaurimlarinin fazla araliklara ugramaksizin siireklilik géstermesidir.

Fonlarin isletilmesinde bu ilkelerin yanliz biri ya da bir kisminin goz oniinde
bulundurulmas! yeterli degildir. Sozi edilen ilkelerin tiimiiniin birlikte diistiniilmesi
zorunludur. Ancak, uygulamada bunlarin  hepsinin  birden ayny sekilde
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ilkelerden birine yaklagilmasi ¢ogu kez
bir digeri ya da digerlerinden uzaklagilmasina yol ag¢maktadir. Bu sebeple
uygulamada sozii edilen ilkeler arasinda optimal bir ortak noktaya yaklagilmaya
caligiimaktadir. L .

Sosyal sigortalarla ilgili kanunlara fonlarn isletilmesinde genellikle yukarida
deginilen ilkelere uyulmasini saglayici hiikiimler konulmugtur.33

29 4447 sayili Kanun, m.53.

30 Bu konuda bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenligin Finansmaninda Fonlar ve [sletiimesi, Kamu I5, Nisan 1988,
Cilt 1, Say1 4; Ayni Yazar,Sosyal Giivenlik, a.g.e. s. 268 vd.

31 J.J. Dupeyroux, S_curit_ sociale, a.g.k. Paris 1965, 5.132.

32 Bukonuda 6rnegin bknz.:B.Pavlinovig, Die Kapitalanlagenpolitik in der Privatversicherung, Zagreb (tarih
yok), s.17 vd; G.Miiller, Funktion und Bedeutung des Vermogens der Privatversicherung, Zeitschrift fiir
die gesamte Versicherungswissenschaft, 1/2, 1967, s. 127; J.Claren, Die Kapitalanlagen der privaten
Deutschen Lebensversicherungs-Unternehmen, Berlin 1955, 5.27 vd; G.Lukarsch, Kapitalanlagenpolitik
der privaten Lebensversicherungs-Unternehmungen, Berlin 1959, s. 61 vd; J.H.Hall, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig: Fonlarinin Idaresi, geviren:S.Aren, SBF Dergisi, Cilt VI, say1 [-4, 1951, 5.138-142.

33 Bknz.: Die XVI. Generalversammlung der Internationalen Vereinigung fiir soziale Sicherheit,
Schlussfolgerungen iiber die Anlage der Kapitalmittel in der Alters-Invaliden und Hinterbleibenen-
Versicherung, Vergleichende Studie der Rechtsvorshriften, Internationale Revue fiir soziale Sicherheit,
XX. Jg., Nr.2, 1967, 5.204-205.
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Bununla birlikte gercekte bu hiikiimlerle fonlarin onemli bir kisminin devlet
tahvillerine vatrilarak devlet kasasina girmesini saglama amaci giidillmistir. Devlet
harcamalar1 genellikle daha ¢ok tiiketim harcamalariny tegkil ettiginden sozii gecen
hiikiimler genellikle fonlarin verimli yatirimlarda kullanilmasini engellemektedir.
Ancak, devletin bu fonlarla iktisadi kalkinma i¢in genis capta yatirimlar yapmasi
halinde durum bagka olabilir. e e ot P

Fonlarn igletilmesi ile ilgili yukarida bellrt:len 1lkeler gelistirilirken konu milli
ekonomi agisindan deZerlendirilmemistir. Sozi edilen ilkeler daha ¢ok ozel sigorta
kurumlart fonlarinin igletilmesi bakimindan gecerlidir. Gergekten Ozel sigortalarda
fonlar sigortali sayisinda dogan azalmalar durumunda kullanilir. Oysa sosyal
sigortalarda kural olarak sigortali sayisinin azalmasi diigiiniilemiyecegi i¢in, bagkaca
sartlar de8igsmemek kaydiyla, fonlarin yeni olusan fonlari asacak ol¢tide
kullantlmasi pek s6z konusu olmaz. Bu durumda likidite ilkesi anlamini
yitirmektedir. Ancak, issizlik sigortasi soz konusu oldugunda, olasi bir diisiik
konjonktiir ya da depresyona karst, fonlarin likiditesinin Snemi vardir. Siiphesiz
onemli bir depresyonla karsilasildiginda, yukarida deginildigi iizere, fonlarin likit
durumda olmasi da yeterli olmayacaktir. Gercekten fonlarin biitliniiniin
kullantlabilmesi durumunda bile igsizlik Odeneklerinin kargilanmasi miimkiin
olmayacaktir.

Verimlilik ilkesi ise sosyal sigortalarda milll ekonomi agtsindan
degerlendirilmelidir. S0z gelisi fonlarin yiksek parasal gelir getiren fakat milli
ekonomi bakimindan yararli olmayan bir alanin (6rnegin dig turizme hizmet
etmeyen bir eglence merkezi ya da kuliibiin) finansmanina tahsisi ¢zel sigorta
kurumlar1 acisindan sliphesiz bagarili bir plasman ya da isletme politikas1 olarak
kabul olunabilir. Oysa sosyal sigorta fonlarinin bu sekilde igletilmesini tutarli,
basarilt bir politika olarak nitelelemek miimkiin degildir. Buna karsi bu fonlarin
sosyal sigorta kurumuna ol¢iilil gelir saglayan; ancak, milll ekonomi agisindan ¢ok
verimli olan iktisadi amagh yatirimlarla sosyal amacli yaturimiarin finansmaninda
kullanilmas: ¢ok daha anlamli olacakur. Bu bakimdan sosyal sigorta fonlarinin
ancak milli ekonomi agisindan verimliligi esit olmak kaydiyla, daha yiiksek gelir
getiren alanlarin finansmaninda kullanilmasi tutarli olabilir. Boyle bir isletme
politikast ozellikle Turkiye ve benzeri iilkeler kogullarinda anlamli olacakur.
Gergekten bu iilkelerde, sosyal sigorta fonlarn sermaye tesekkiilii ile iktisadi ve
sosyal amagcli yatirimlart artirma yoniinden 6nemli bir fonksiyona sahiptir.34

Fonlarin iktisadi ve sosyal amach yatirimlarda kullanilmasinda likidite ilkesinin
de miimkiin oldugu ol¢iide goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ancak, bu sekildeki
fon kullanimi likidite ilkesiyle her zaman kolaylikla bagdagmayabilir. Bu durumda
Fon Yonetimi’nin, varliklart karsihginda finans kurumlarindan gerektik¢e kredi
almak yolu ile fonlarin iktisadi ve sosyal amagli yatinmlarda kullanimini likidite

34 Bknz.:S.Dilik, Sosyal Giivenligin Finansmaninda Fonlar ve Igletiimesi, Kamu is, Nisan 1988, Cilt 1, Say
4,83 vd.
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ilkesiyle bagdastirmasi miimkiin olabilecektir. Gergekten bu kurumlar issizligin
arttift ve fon kullammini gerektiren diistik konjonktiir ya da depresyon
dénemlerinde kredi agmaya her zamankinden daha egilimli olacaklardir. Merkez
Bankasi da kredi kurumlarimin bu sekildeki davramisini destekleyecektir. Ciinki
boyle donemlerde kredi kullanilmas: ekonomik konjonktiirii de olumlu yonde
etkileyecektir. Aksi halde, yatimmlar i¢in ekonominin emrine verilmis fonlarin
depresyon donemlerinde yatinmcilardan geri ¢ekilmeye caligilmast, hukuki olarak
miimkiin olsa bile, depresyonu daha da artirtcr etki yapacaktir.

Tirkiye ve benzeri iilkelerde fonlarin isletilmesiyle ilgili bir baska husus, fon
kaynaklarinin ekonomik sistemde ©zel ve kamusal kesimler arasindaki dengeyi
bozucu ve toplam ekonomik faaliyetlerde kamu sektoriiniin payint arttirict yonde
. etki yapacak bi¢imde kullanilmamasina 6zen gosterilmesidir.
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