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Basbakanin Dogrudan Secimi

Hikmet OZDEMIR"

Israel has very original features in many aspects. With the lack of fong state experience and
tradition and spite of a very heterogeneous social context and resulting dilemmas, state has
been in continuous development since independence. Despite the state has suffered since the
establishment of the state, it has been continued to parliamentary democracy without any
break. Complex legal heritage, which was in force before the establishment of the state
region, has been suited to Israeli social context within a long historical process.
Constitutional reform, which was realised in 1992, first time in the world, has brought the
system of direct popular election of the Prime Minister. This change primarily affected the
relationships between the executive and legislative power of the state. In this article, the new
status of the prime minister in the present system and the legal changes related to direct
election of prime minister in Israel have been analysed.

Furthermore, there is an appendix related to the translation of the executive power and the
direct election of the Prime Minister in the Israel State.
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Arendt Lijphart, alaninda hakli bir iin kazandigi i¢in Ispanyolca gibi Latin
diinyasinda oldukg¢a yaygin kullanilan bir dile ve bu arada Tiirkge’ye de cevrilen,
Cagdas Demokrasiler adli yapiuinda,! parlamenter hiikiimet veya kabine
hilkimetinin, “Y tirtitme iktidarinin, yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi

Dog. Dr, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii Ogretim Uyesi.

Tirkiye'de 1995 genel segimi ardindan tek basina hi¢bir parti parlamento ¢ogunfugunu ele geciremeyince
parti liderferinin kamuoyu ontinde baglayan "Basbakan kim olacak” tartigmasi ciddi bir siyasi krize
doniigtivermisti. Oteki tilkelerde benzer durumlarda neler oluyor, diye bakinirken; Israil'de, yillardir siiren
bir arayig ardindan, Bagbakanin dogrudan se¢imi modelinde karar kilindigini 6grenmis ve konuyu
izlemeye baglamigtim. 1998-99 akademik yilinda Georgetown Universitesinde Israilli akademisyenlerin
diinya anayasacilik literatiiriine giren bu ilging bulusunu daha ayrintilr inceleme olanag: buldum. Fulbright
Komisyonu'nun Ankara ve Washington DC'deki yetkililerine bu vesileyle yeniden tegekkiir ederim.

1 Arendt Lijphart, (Thomas C. Bruneau, P. Nikiforos Diamandouros ve Richard Gunther'in isbirligi ile),
Democracies:Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One Countries, (New Haven
and London, Yale University Press, 1984). Yapitn Tiirkgesi, Prof. Ergun Ozbudun ve Prof. Ersin
Onulduran tarafindan, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydagmaci Ydnetim
Oriintiileri, (Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi {limler Dernegi Y., ?) bashigiyla yayimlanmistir.
Alintilar, Tiirkge basimdan yapilmustir.
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sorumlu oldugu bir anayasal demokrasi tipi,”? tanimi yapmaktadir. Onun bu
tanimindan yola ¢ikarak, yiriitme organinin, hem halkg¢a belli bir siire icin secilen
bir bagkan, hem de yasama organinca secilen ve onun giivenine dayanan bir
bagbakan gibi iki “baginin” bulundugu demokratik rejimleri, parlamenter hiikiimet

0 veya bagkanlik hiikimeti kategorilerinden hangisine almak gerektigini tartisirken
ilging bir simiflama modeli geligtirmigtir. Buna gore, yiritmenin baginn se¢im
sekline ve yasama organmin giivenine dayanip dayanmamasina gore yapilan
siniflamada; dort miimkiin hiikiimet sekli bulunmaktadir: Bunlar, saf parlamenter ve
saf bagkanlik tiplerine ek olarak, iki de melez hiikiimet. 22 demokrasiden 19’u bu iki
saf tipten birinin veya Otekinin kriterlerine rahat¢a uymaktadir. Bunlarin ezici
cogunlugu, yani 22’den 18’j parlamenter sistemlerdir; Amerika Birlesik Devletleri,
saf bagkanlik sisteminin tek ¢rnegidir. Birinci melez seklin tek ornegi, Isvigre’dir.
Isvigre kabinesi, yani Federal Konsey, parlamento tarafindan segilir. Ancak
Konseyin 7 ilyesi, 4 yillik bir donem i¢in gorevde kalir ve yasama organ) tarafindan
bir giivensizlik oyuyla diisiliriilemez. Amerika Birlesik Devletleri, eger 1787
Anayasa Konvansiyonu son anda fikrini degistirmemis olsaydi, birinci melez
hitkkiimet modelinin bagka bir Omnegini olusturacakti. Virginia plani, yiriitme
organinin basinin ulusal yasama organ: tarafindan secilmesini ongoriyordu.
Konvansiyon da, sonugta se¢menler kurulu ¢oziimiinii benimsemeden once, li¢ defa
bu sistem lehine oy kullanmisti. Kaldi ki, bagkan adaylarindan higbirinin segcmenler
kurulunda ¢ogunluk saglayamamasi halinde, Amerika Birlesik Devletler Anayasasi,
bundan sonraki adim olarak birinci melez hiikiimet tipini (bagkanin yasama
organinca se¢imini) zorunlu kilmaktadir.3
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Arendt Lijphart ve arkadaslari, 1984’te, aragtirmalarma konu olan 22 iilkeden
hicbiri, ikinci melez hiikiimet sekline, -yani yiiriitmenin bagtnin halk tarafindan
secildigi, fakat, bagkanlik hiiktimeti de olmayan modele- uygun diismediginden,
rahathikla, “ikinci melez hiikiimet seklinin ampirik 6rnegi yoktur,” demigsler; fakat,
onemli bir tasnif sorununa da isaret etmislerdir: Y tirlitme organinin, hem halkc¢a belli
bir siire i¢in secilen bir bagkan, hem de yasama organinca secilen ve onun glivenine
dayanan bir bagbakan gibi iki “basinin” bulundugu demokratik rejimler, bu
kategorilerden hangisine girmektedir?

Bu sorunun yaniti yine kendileri tarafindan verilmektedir:

¥ “Bu gibi durumlarda, ikisinden hangisinin giiclii olduguna bakmamiz gerekir;

yiirlitmenin gercek basi hangisidir? Bu kriterlerin uygulanmas: Fransa ile
Finlandiya’nin bagkanlik sistemleri olarak simiflandirilmasina yol agmaktadir.
Finlandiya orneginde, Amerika Birlesik Devletlerindekine olduk¢a benzer bir
segmenler kurulunca se¢ilen baskanin, bagbakanla hemen hemen esit yetkilere sahip

2 Leon D. Epstein, "Parliamentary Government," David L. Sills, ed., International Encyclopedia of the
Sacial Sciences, (New York, Macmillan Free Press, 1968), vol. 11, s. 419'dan aktaran: Arendt Lijphart,
Cagdas Demokrasiler, s. 44.

3 Arendt Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 44-5.
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oldugu, dolayisiyla Finlandiya’nin bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda
karma bir sistem olusturdugu da soylenebilir. Fransa orneginde hi¢ kugku soz
konusu degildir. Ugiincii (1870-1940) ve Dordiincii (1946-1958) Cumhuriyetler
parlamenter rejimlerde; ancak, ozellikle bagkanin dogrudan halk tarafindan
se¢ilmesini dngdren 1962 Anayasa degisikliginden bu yana, Besinci Cumhuriyetin
bir bagkanlik rejimi oldufu agiktir.”4

Eger Israilliler, 1980’lerin ortalarindan 1992 bagina kadar yaklasik 10 yildan
fazla bir siiren istikrarli hiikiimet arayislarina, 1996’da bagbakani dogrudan halka
sectirmek suretiyle bir son vermeselerdi, Arendt Lijphart ve arkadaslarinin “ikinci
melez hiikiimet modelinin ampirik ornegi yoktur,” ciimlesi gecerliligini halen
koruyor olacakti. Ne var ki, 1996 ve 1999°da Israil’de iki kez uygulanan ve
yirlitmeyi tartigmasiz istikrara kavugturan bu melez model, kargilastirmals
hiikiimetler literatiiriinde yerini alirken, pek ¢ok uzman, bagbakani halkin segmesi
diigiincesinin yerlesik anayasa kurallari agisindan imkansizligini soyleyerek,
Israillilerin bu ilging bulusu karsisinda sessiz kalmay: yegledi.

B. DEMOKRASININ BIR PARADOKSU

Dogu Akdeniz’de ve Orta Dogu’da siyasi istikrarint -son yarim yiizyildir- savag
ve olaganiistii hal koguallarina ragmen araliksiz koruyabilen tek demokrasi olan
[srail’de, sayilar1 gittikge artan partilerle, ayni kaynaktan gelen fakat aralarinda derin
siyasi diislince ve dini anlayis farkliliklart bulunan baslica iki biiylik grup ve ¢ok
sayida kiiclik grupcuk birlikte yasamaktadir, Bu bolgenin insanlari, koki tarihe
dayali kanli anlagsmazliklarin, farkli kiiltir ve inanglarin diinyadaki belki en zor
birlikteligini sirdiirmeye ¢cabalamamaktadir,

Kimi zaman, Bagbakanin bir suikast sonucu oldiiriilmesi pahasina siirdiiriilen
Israil demokrasinin kendine 6zgii pek ¢ok ve énemli sorunu bulunmaktadir.

Israil demokrasinin siyasi aktorlerini bir Israilli uzmandan esinlenerek, Yahudi
partileri ve Azmnliklarm listesi seklinde iki ana kiimeye ayirmak miimkiindiir.
Azinliklar listesinin bir diger adi genel anlamda Araplar’dir. Bunlar, Miisliiman,
Hiristiyan veya Dirzilerdir. Segmenin ezici ¢cogunlugunu elinde tutan bilyiik Yahudi
partileri, sosyal demokrat Isci Partisi ve sagcr Likud Cephesi olarak iki ana kiime
olugturmaktadir.5 Bu kiimelere, 1989’da, Sovyet Blokunun dagilmasi ardindan,
Gogmenler’i de eklemek gerekir. Maurice Duverger’nin anlatimiyla, “¢ok sayida
tarihsel ya da irksal gruplara boliinmiis olan iilkelere 6zgii, bir milliyet¢i ve etnik
agirt ¢ok-parti sistemi,”® Israil devletinin kurulug dinamikleri ve bolgenin tarihi
kosullart nedeniyle Israil demokrasisi i¢in kaginilmaz bir durumdur, denilebilir.

4 Arendt Lijphart, Cagdag Demokrasiler, s. 45-6.

5 K. Z Paltiel, "The Israeli Coalition System," Government and Opposition, vol. 10, no 4, (Autumn 1975),
ss. 397-414.

6 Maurice Duverger, (Tiirkgesi, Ergun Ozbudun), Siyasi Partiler, (Ankara, Bilgi Y., 2. Bs., 1974), 5. 314.
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[srail segim sistemi, azinliklar igin giicleri oraninda bir temsili nispi temsili esas
aldigindan, azinlik partileri i¢in Knesset (Parlamento) hedefi kolayca
gergeklesebilmektedir. Knesset’e girmek i¢in tek engel, oy barajidir ve hayli diigiik
bir orandir. 1992 yilinda yapilan bir degisiklikle baraj orani yiizde 1’den ylizde 1.5°a
cikarilmistir. Secimlerde tiim lke, tek bir secim bolgesidir. Segmen, secim
listelerinden herhangi bir isme degil, dogrudan parti listesine oy kullanmaktadir. Bir
diger anlatimla Israil’de Knesset secimleri, partilerin aday listeleri arasinda
vaptlmaktadir. 1992°de kabul edilen Partiler Kanununa gore; yalnizca resmi olarak
onanmis veya iki veya daha fazla resmi partinin birlesmesinden meydana gelen
partiler secimlerde aday listesi sunabilmekte ve secimlere katulmaktadir. Se¢cimler
sonunda, partinin aldigr oylar ve kazandigi sandalye sayisi belirlenmekte; en tist
stradan asagtya dogru, parti listesindeki adaylar Knesset'e girmektedir. Olim veya
baska bir nedenle Knesset’te bosalan sandalyeler icin ara se¢cim yapilmamakta,
“Temel Kanun: Knesset”in 43. Maddesine gore, bosalan Knesset Uyesinin yeri, bu
liyenin isminin bulundugu parti listesinden Knesset’e giren en son adaydan sonra
gelen isimle doldurulmaktadir.

[srail devietinin kurulusundan beri segimler nispi temsile gore yapilmaktadir.?
Biitiin tilkeyi tek bir secim bolgesi olarak kabul eden ve nispi temsile dayali se¢im
sistemi, ¢ok partili yapimin bir sonucu oldugu gibi, ayni zamanda bu ¢ok parti
yapisini yeniden-lireten bir ortamin besleyicisidir. Israilliler i¢in eski bir gelenegin
stirdiiriilmesi olan bu tutum, 1918’deki Diinya Siyonist Teskilati’na dayanmaktadir.8

Hanna Herzog tarafindan vurgulandigr gibi; ozellikle 1984 secimlerinden
itibaren kiiclik partilerin koalisyona katlma potansiyelleri yiikselmis; iki blylk
partinin yaninda 13 kiigiik parti parlamentoda temsil hakkina kavusmustur. Her iki
biiyiik parti, narin bir koalisyon igin, kiiciik partilerin birkagina muhta¢ duruma
diigmiistiir.?

Israil demokrasisinde farkli gruplarmn, parlamentoda oranli sekilde temsili ve bu
yoldan mesruluklarinim temini eski bir Yahudi gelenegi olarak, se¢im sistemiyle
strdiirtilebilmektedir.

Ancak, biittin srail yurttaglarinin Knesset’te temsil hakkina kavusabilmeleri ve
bunu siirdiirebilmeleri i¢in Partilerin ve Knesset Uyelerinin;

“Bir Yahudi devleli olarak, Israil devletinin varligini reddetmemeleri”;
“Devletin demokratik niteligini reddetmemeleri”;

“Irkgili@1 tesvik etmemeleri” gerekmektedir. (Israil Devleti Anayasasi, Madde
57).

7 Avraham Brichta and Yair Zalmanovitch, "The Proposals for Presidential Government in Israel,"
Comparative Politics, vol 19, no 1, (October 1986), s. 65.

8  Samucl Sager, The Parliamentary System of Israel, (New York, Syrcuse University Press, 1985), s. 7.

9 Hanna Herzog, "Minor Parties: The Relevancy Perspective”, Comparative Politics, vol 19. no 3. (April
1987), s5. 317-19.
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Bu li¢ kosuldan birine aykiri faaliyeti tespit edilen siyasi parti, Yiikseck Mahkeme
tarafindan Knesset se¢imlerine sokulmaz.

Knesset Uyeligine secilenler girevlerine baglarken; “[srail devletine bagh
kalacaklarina,” dair yemin etmek zorundadir. ("“"Temel Kanun: Knesset”, Madde 14).

[srail demokrasisinde dikkati ¢eken ilging bir ozellik; Knesset ¢alismalarinda
anahtar bir kurum sayilan “Meclis Grubu”nun olaganiistii onemi ve Knesset Uyeleri
icin bu yaptlanmanin adeta bir siyasi pazar gériinimii arz etmesidir. Don Peretz’in
yorumuna gore; Knesset’te bir partinin liye sayisi diistiikce, liyelerin bireysel olarak
siyasi etkileri artmaktadir. Bunun nedeni, Knesset’te yapilan oylamalarda meclis-igi
dengenin bir tek oyla bile degisebilmesidir. Bu yiizden Knesset’te belirli oy sayisint
yakalayabilmek i¢in kiiciik partilerle ve onlarin meclis gruplartyla ¢ok ciddi siyasi
pazarliklar yapilmaktadir.10

1973 yilinda kabul edilen ve 1994°te degistirilen Parti Finansman Kanununda
Meclis Gruplartyla ilgili diizenlemeler, “Meclis Gruplart” denilen siyasi pazarlik
kurumlarmin sayisint ve giclinii arttrict etki yapmustir. Se¢im sisteminin oldukga
diigiik bir oy orant ile parlamentoya girmeyi 6zendirmesi; ayrica parti-i¢i yaptlarin
gevsekligi; Meclis Gruplanndan sikca ayriimalar ve yeni Gruplann olusumu;
Knesset'in ilk agilis toplantisinda mevcut olan parti grubu sayisini, zamanla bu
gruplarin boliinmesi nedeniyle cogaltmaktadir. Ornek olarak, 1977-1981 doneminde
Dokuzuncu Knesset 13 Grupla baglayip, 20 Grupla sona ermistir. Yalnizca, 1955-
1959 doneminde, Ugiincti Knesset’te Meclis Gruplarinin sayisi baslangic ve sonda
ayni kalmisur. (12 Meclis Grubu). Ufalanmaya bir énlem olarak; 1990 yilinda Se¢im
Kanununda degisiklik yapiimig, Knesset Uyelerinin Gruplarindan ayrilmasi veya
Gruplarin parcalanmasina kisitlamalar getirilmistir. Partisinden ayrilan ve hemen
ardindan Knesset Uyeliginden istifa etmcyen bir Knesset Uyesi’nin ayni Knesset
doneminde Bakan olarak atanamamasi bu onlemier arasindadir. (“Temel Kanun:
Hiikiime(”, Madde 16).

Ne var ki, alinan hukuki onlemlerin hicbiri, Israil’in daha etkin ve gii¢li bir
hiikiimet modeline kavugmasi ve Israil’de daha kaliteli bir demokrasi igin her yolu
denemekte kararh Israil devlet clitini tatmin etmemigtir.

C. DOGRUDAN SECIM DUSUNCESININ NEDENi?

Yaklagik 10 yil stiren sert tartigmalarin ardindan, diinya tarihinde ilk kez bir
parlamenter sistemde bagsbakan: dogrudan halka se¢tirmeyi programlayip,
uygulatarak yerlesik gelenegi alt-list eden anayasa degisikligin mimarlarindan biri,
Bar-Tlan Universitesi’'nden Bernard Susser, Mayis 1996°daki ilk dogrudan
baghakanlik scgiminden iki ay sonra hazirladigi bir degerlendirme notunda,

10 Don Peretz. The Government and Polities of Israel, (Colorado. Westview Press. 1983).s. 161,
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bagbakanin dogrudan se¢imi diisiincesine gecisin siyaset bilimi acisindan temel
nedenini soyle anlatmaktadir:

“[1967deki| Alti Giin Savagi'ndan bu yana 30 yili agkin siiredir Israil, (siyaset
bilimcilerin adlandirmasiyla) ‘cakisan ayriliklar’ (‘cross-cutting cleavages’) tilkesi
olmaktan cikip; ‘list Uste biriken ayriliklar’ (‘overlapping cleavages’) iilkesi
durumuna geldi.(..) 1960’larin ortasinda, ¢ogu Israillinin dindarlik, etnik koken,
gelir ve egitim diizeyi gibi sosyo-demografik kategorileriyle siyasi gortsleri
arasindaki korelasyon nisbeten zayifti. Ornek olarak dindarlik, ihimli goriislerle
tiimiyle uyumluydu.(..)”

“Bir kimsenin sosyo-demografik durumu o kimsenin siyasi gorisiini (en azindan
o kadar yiiksek bir olasilikla degil); bir kimsenin siyasi goristiniin o kimsenin sosyo-
demografik durumunu giivenilir sekilde gosterdiinden daha fazla gosteremez.
I¢inde siniflandirilmig niteliklerin yer aldigs ‘karmagik kimlikler’in farkli siyasi
diigtincelerle iligkisi ¢ogunlukla gozlenmektedir. Zira ayriliklar (yariklar) bir araya
gelmez. Yani, belirli siyasi gorligler, Onceden tahmin edilebilir ve tekrarlanabilir
ozelliklere sahip gruplar tarafindan benimsenmedifinden, siyasi miicadele,
catismaya degil konsensus durumunda ilimlilagmaya yonelir. Bu ylizden, sayet bir
kimse A alanindaki politikadan hognut degil ise; B alanindaki memnuniyeti hiikiimet
aleyhtari hedeflerin derecesini 1limlilagtiracaktir.”

“Ayriliklarin tist Uste birikmesinde (bir araya gelmesinde) ise, tam tersine, siyasi
miicadele, catismalarla bogusan topluluklart dogurur. Burada ayriliklar
toplanmaktadir. Gilicenmeler birbiri lzerine yigilmaktadir. Bir alandaki
memnuniyetsizlik diger alanlardaki memnuniyetsizligi arttirmaktadir. Tahmin
edilebilir ozellikler, tahmin edilebilir siyasi goriiglerle beraber gider. Bu durumda,
‘biz’ ve ‘onlar’ algilamalar! yayginlagir.”

“Birbiriyle kapigmalari ve esit sayida olmalari, sert ve ideolojik olarak asiri
1sinmig bir siyasi tarzi zorunlu olarak kuvvetlendirmektedir. Knesset nispi temsille
secildiginden, Israil siyasetinin temellerini zayiflatici biiyiik glivensizlik dolu kinli
bir boliinmiiglik meclise yansimaktadir. Bu ylizden meclisin sarsitimaz bir lider
cikarabilme yetenegi ciddi bir sekilde zayiflamaktadir. Meclis, istikrarlt ve saglam
bir yer olmaktan ¢ikip, kapisma ve boliinme yeri haline gelmistir. Knesset’de zayif,
kararsiz ve ugucu ¢ogunluklara dayali bir siyasi sistem, bu yiizden hem dengesini,
hem de mesrulugunu yitirme tehlikesiyle karst karstyadir.”

“Koalisyonu kurarken, cogunlugun azinliga bor¢lu olmast yiiziinden, siyasi
santaj, siirekli kriz ve genel ahlakin bozulmast gibi tehlikeler ¢ok onem
kazanmaktadir. Meclis’te, boliinmeler derinlesirken, meclis-disinda kesin otorite
seslerinin yiikselmesi ‘daha kacinilmaz hale gelir. Genel oya dayali ve dogrudan
secilen bir bagbakan, bu tiir bir liderlik arayisinin oniine ge¢cmektedir. Meclis ve
Parti ¢ikarlarindan uzaklagamasa bile kendinden emin ve kesimlerin baskilarindan
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olduk¢a uzak ve dogrudan secilmis bir bagbakan, ¢ok firtinali bir denizde gerekli
olan saglam bir el vaat etmektedir:"!!

Bagbakanin dogrudan se¢imi, aniden ortaya ¢ikmis bir anayasa degisikligi
degildir. Bernard Susser’in de ifade ettigi gibi, yeni sistem arayisi i¢in tartismalar
yaklasik 10 yil siirmis ve olduk¢a sert ge¢mistir. Bu tartismalarin en fazla
yogunlagtig1 donem, problemlerin de en yogun yasandigr 1980’11 yillar ve ozellikle
1988 secimleri sonrasidir. Tartigmalar genel olarak siyasi sistemin yapisal sorunlari
izerinde yogunlasirken, iki konu 6ne ¢ikmistir:

Bir/ Din-devlet ayrimini saglayan ve insan haklarina dayali bir yazili anayasanin
eksikligi;

Iki/ Etkin koalisyon hiikiimetlerinin kurulamayis:.

1992 tarihli “Temel Kanun: Hiikiimet” baslikli yonetim modelini hazirlayan
tarihi kosullar Israil’in kurulusuna uzanmaktadir. Soyle ki, devlet kurulurken, o
donemin olaganiistii kogullari geregi, Ingiliz Manda Yonetimi ve bdlgenin Yahudi
Cemaati’nin idari ve siyasi yaptlanmasi aynen benimsenmistir. Bunlarin en basinda,
anlamli bir oy baraji bulunmayan tam nisbi se¢im sistemi gelmektedir. Bu se¢im
sisteminin dogal sonucu olarak c¢ok sayida siyasi parti parlamentoda temsil
edilmektedir. Israil siyasi partileri, fazlasiyla ideolojik temellere sahiptir ve kisisel
hizipler siireklilik kazanmusur. Israil kurulmadan once, Diinya Siyonist Tegkilatnda
hem de daha sonraki manda donemindeki Yishuv siyasi kurumlarinda esitlik ilkesi
hakimdir. Bu ilke, farkli gruplarin siyasi organlara mimkiin oldugunca genis
katihmini saglayarak, siyasi megruluk elde etme yolunun bir sonucudur.!2

Bu yiizden hicbir parti tek bagina hiikiimeti olusturacak bir ¢ogunluga sahip
olamadigindan, Israil siirekli koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmektedir. Ulkede,
1977 secimlerine kadar Isci Partisi ve ortaklarimin hakimiyeti vardir. 1977 se¢imieri,
Israil siyasi yasaminda bu agidan énemli bir donemegtir. Is¢i Partisi’nin oy yitirmesi,
Merkez-sag Likud Partisinin zaferiyle sonuglanan 1977 secimleri, siyasi yagamda
iki kutuplu, rekabetci bir cephelesmeyi ortaya ¢tkarmistir. Her iki cephe yiizde 30-
40 oy topladigindan, hiikiimetin kurulmas: i¢in kiiciik partilerin destegine gerek
duyulmustur. Her iki partinin de kendi ¢izgilerinden uzak, kiiciik partilerle koalisyon
olusturmak zorunda kalmalari, hiikiimetlerin kurulugunu giiclestirdigi gibi,
koalisyonlarin devamini da zorlastirmuistir. 1981 secimlerinde Knesset’de sandalye
kazanan partilerin sayist 10, 1984 ve 1988 segimlerinde 15°tir. O donemde koalisyon
pazarliklarina katilan partilerin sayist yaklasik 12°den asagiya dismemektedir.
Koalisyon hikiimetleri en az 5 siyasi partinin katilimiyla gerceklesebilmektedir.
Koalisyon pazarhklarina katilan partilerin sayica ¢cogunlugunu geleneksel dinci ve

11 Bernard Susser, "The Direct Election of the Prime Minister: A Balance Sheet”, in Edited by Daniel J.
Elazar and Shmuel Sandler, Israel at the Polls 1996. (London and Portland, OR, Frank Cass, 1998), ss.
254-56.

12 Samuel Sager, The Parliamentary System of Israel, s. 7.
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ideolojik acidan sert (fanatik) partiler olusturmaktadir. Bir kismi ise, kigisel
nedenlerle partilerinden ayrilan politikacilarin kurdugu kiigtik partilerdir. 1984 ve
1988 secimlerinde bu kii¢iik partilerin agir1 istekieri sinur tanimaz hale gelmistir.
Kiiciik partilerin, koalisyonu kurabilecek iki biiyiik parti arasinda goriismeler
yoluyla strekli fiyat arttirdiklart gozlemlenmistir. Ayrica, uzun pazarliklarin
ardindan kurulan koalisyon hiiklimetlerinin istikrarsiz olugu, sonugta, iki biiyiik
partinin birlikte koalisyon yolunu tercih etmelerine neden olmustur.

Ne var ki, koalisyon hiikiimetinin ortaklari, 1990’da Filistinlilerle yiiriitiilen baris
goriismeleri konusunda anlasamayinca, cok ciddi hiikiimet krizleri bas gostermis ve
yiiriitme ve yasama organlari adeta kilitlenmistir.

Siirekli hiikiimet krizlerine ¢tziim olarak, Israillilerin “doniigiimlii bagbakanlik”
adini verdikleri ve Tirkiye'de de yank: bulan bir ilging deneyimleri vardir:

1984°de, Israil demokrasisinin iki ana partisi Is¢i Partisi ve Likud, segimlerden
basabas ciktiklarinda, Shimon Peres ve Yitzhak Shamir, bir “doniisim!i
bagbakanlik™ plani tizerinde anlasmiglardir. Bu plan geregince, Knesset’de birkag
sandalye fazlasi bulunan Is¢i Partisi lideri Shimon Peres, ilk iki yil i¢in bagbakanlig
iistlenmis; biitiin diger yiiksek mevkiler iki parti arasinda paylasilmistir. [ki yil sonra
da, Yitzhak Shamir bagbakanlik koltuguna oturmustur. Sagirtict olabilir ama,
anlagma gayet iyi iglemis; iilkenin iki ana sorunu yiiksek enflasyon ve askerlerin
Giiney Liibnan’dan ¢ekilmesi bagariyla ¢oziilmiistlir. Koalisyon, 1988 se¢imlerinde
yenilenmis, ancak iki yil sonra, 1990°da, Arap-Israil barig siirecinin nasil
stirdiiriilecegi konusundaki uyusmazlik yiiziinden yrkilmistir.

Bu ilging deneyimi Tiirk kamuoyu igin degerlendiren Bar-Ilan Universitesinden
Barry Rubin’e gore; “Israil tecriibesinden ¢ikan ders, amansiz bir rekabet iginde olan
partilerin bile, temel ideolojileriyle ilgili olmayan, a¢ik¢a tanimlanmis konularda
birbirleriyle isbirligi yapabilecekleri. Ger¢ekte partiler, bu yolla kamuoyunu,
sistemin ¢okmesine yol agabilecek bir tutum yerine, isbirligine yatkin ve yapici bir
rol oynadiklarina inandirmak i¢in bir firsat olarak gorebiliyor. Tabii ki, boylesi
ittifaklar gecici oluyor ve taraflardan biri gelecek sec¢imlerde Ustinligi ele
gecirebileceine inandiginda ¢okiiyor,” 13

[srail demokrasisinde, 1980’1i yillar boyunca kargilasilan hiikiimet krizlerindeki
problemler su bagliklarda toplanmaktadir:

(1) Hiklmetin se¢imi ve olusumu, uygulamada se¢menlerin kontrolii diginda
cereyan etmektedir.

(2) Kamuoyunda partiler ve gene! olarak demokrasi lekelenmektedir.
(3) Secimlerde kilitlenmeler, aruk bir istisna degil, kural olmustur.

(4) Sistem, siirekli ve yeni hizip¢i kiigiik partiler tretmektedir.

13 Barry Rubin, "Israil Deneyimi", Entellektiiel Bakis. Milliyet, (5 Subat 1996).
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(5) Ki¢iik partilerin siyasi giicli artmistir.
(6) Cesitli konularda koalisyon ortaklarima verilen veto haklari, karar alma
slirecini zorlagtirmigtir.

(7) Sik sik ve uzun siireli hiikiimet krizleri yaganmaktadir.14

Bernard Susser, 1980°1i yillarda koalisyon hiikiimetlerinin kurulug stire¢lerinde
yasanan koalisyon pazarliklarini soyle anlatmaktadir:

“Devlet Bagkanmin belirli bir parti liderini hiitkiimeti kurmakla gérevlendirmesi
ashinda son asamadir. Daha oncesinde pazarliklar olup bitmistir. Zira, kiigiik
partilerle koalisyon kurmak zorunda kalan rakip iki blyik parti, digerine karsi
rovangt oynarken, kiigiik partiler bir tarafin verdigi sozi, digeriyle pazarlikta ana
talepleri haline getirerek strekli kozu arttiran taraf pozisyonunda oluyor. Bu sekilde
kiiclik partiler, hatta Knesset’in bagimsiz tyeleri bile, giiclii karsitlarindan
sersemletici sivasi odiinler koparabiliyor. Bu pazarliklara karigan Bizans entrikalar
ve dalavereleri, neticede, (..) demokratik konsensus icin tehlikeli bir tehdit ve
sistemin temel diirustliigtine karst gliven kaybinin bilylimesine yol agmaktadir.”

“Bu kiiglik partiler daha ¢ok dinci partilerdi. Bu ise, biyiik partiler icin siyasi
rovanglarr daha kolay hale getirirken; ote yanda popliler hassasiyetleri toplamak
daha tazla zorluk Uretti. Kiiglik partilerin isteklerinin yerine getirilmesi kolayds, zira
dini konular, Israil toplumunu bolen Sahinler ve Giivercinler arasindaki merkezi
miicadeleye gore daha az onemliydi. Buylk partiler, asil savag alaninda basarih
olmak i¢in daha az riigvet 6demis oluyordu. (..) Dini taleplere riza gostermek siyasi
erdemine ragmen, imtiyaz yontemine duyulan toplumsal nefret, Batr’da higbir
devlette rastlanmayan kin ve yogunlukta din ve devlet iligkisini Israil’de ikinci plana
iten kargilikli muazzam bir garez rezervi olusturdu. (..) Bu yiizden Israil’de igleyen
bir hiikiimet kurabilmek icin dini talepler kabul edildiginde, se¢menin gbziinde
yozlagmis ve asagr bir pazarliga oturmus biri akla gelmektedir. Bu konular, hassas
ve oldukea yiikli viedani boyutla birlesince yalnizca nefret hissini arttiriyor.”

*Ancak ne bu pazarliga razi olan biiyiik partiler, ne de, talep eden dinci partiler
tutumlarimdan dolayi ayiplanmamalidir. Biiyik partiler, ¢tkarlari icin akilet hesaplar
yapmak zorundadir ve kag¢inilmaz olarak dinci partilerle onlarin iicretlerini ddeyerek
koalisyon kurmaya mecbur olmuslardir. Kugiik partiler ise, pazarlik esnasinda ciddi
odiinler koparabilecekleri uygun konuma gelince, hemen hemen ayni sekilde
davranacaklart beklenmelidir. Aslinda bu durumda bir kiiglik partinin kendi
se¢menlerine yapabilecegi en iyi sey olan .stedigine erismekten vazgegmesi; bu
sefer de se¢menlerinin giivenine ihanet etmis konuma diigmesidir.(..)"13

14 Reuven Y. Hazan, "Presidential Parlimentarism: Direct Popular Election of the Prime Minister, Israel's
New Electoral and Political System," Electoral Studies. vol 15, no 1, (1996), s. 27.

15 Bermnard Susser, “The Direct Election of the Prime Minister: A Balance Sheet", s. 239-40.
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D. TARTISMALAR VE REFORM

Bagbakanin dogrudan halk oyu ile se¢imi diistincesi, ilk defa 1980°de, bazi
Hukuk Profesorleri tarafindan hazirlanan Israil Anayasa Tasarisi’nin bir parcasi
olarak ortaya konulmustur. Bernard Susser, stz konusu Tasarinmn Tel Aviv
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani ile 7 hukukgu ve kendisinin (siyaset bilimci
olarak) aralarinda bulundugu bir grup tarafindan hazirlandigini kaydetmektedir.16
Bagbakanin dogrudan se¢imi Gnerisi, 1984 ve 1988 segimlerinden sonra Is¢i Partisi
ve Likud Cephesi’nin olugturdukiarr Milli Cephe hiikiimetinin bagarisiz olmasi
lizerine yaygm destek bulmaya baglamisur. Milli Cephe Koalisyonunun daha
belirgin hale getirdigi problem, Bagbakanin giiciiniin ve calisabilirliginin
kisitlanmasidir. Buna ragmen, donemin Isci Partisi lideri Shimon Peres ve Likud
Partisi lideri Yitzhak Shamir, bagbakan dogrudan se¢imi icin yapilan se¢im reformu
Onerisini, sonucun partilerin aleyhine olacagi gerekgesiyle reddetmis; fakat,
Peres’den sonraki Is¢i Partisi lideri Yitzhak Rabin ve Likud lideri Binyamin
Netanyahu tarafindan oneri desteklenmisgtir.!”

Reformun gerekliligi konusunda kimsenin kuskusu yoktur. Ancak, nasil bir
reform yapilacag: konusunda goriig birligi heniiz tam degildir.

Bir kisim politikaci, Israil i¢in uygun ¢oziimiin bagkanlk sistemi olacag
goriigiindedir. Amerikan tipi bagkanlik sistemirinin yandaslari arasinda eski
Basbakan Yitzhak Rabin, eski Adalet Bakani Shmuel Tamir, eski Turizm Bakani
Abraham Sharir, Onuncu Knesset’in iki tyesi Akiva Nof ve Michael Kleiner
saytlmaktadir. Ote yanda, acil bir onlem olarak, Avraham Brichta ve Yair
Zalmanovitz ornegindeki gibi, Israil i¢in, oyunun kuralina gére oynanmasini ve
secim sistemi ile ilgili diizenlemelerle Knesset’teki parti sayisint azaltmanin
miimkiin oldugunu vurgulayan akademisyenler vardir.18

Baslangigta iizerinde anlagmaya varilan bir taslak bulunmayinca yeni model
arayrs! kacinilmaz sekilde uzamigtir. Hayli uzun ve yorucu tartigmalardan sonra;
kisa donemde, Knesset se¢imlerindeki barajin yiizde 1’den yiizde 4’¢ yiikseltilmesi
ve bu yoldan Knesset’teki parti grubu sayisinin [5°ten 5 veya 6’ya inecegini
savunan bir egilim ortaya ¢ikmistir. Bu egilimdekilere gore, ylizde 4’lik bir oy
baraji, Is¢i Partisi, Likud Cephesi ve dinci gruplardan olusan 3 biiyiik blokun
parlamentoya girmesine imkan verir. Bunlarla birlikte, 3 kiigiik parti Komiinistler,
Merkez ve asirt sagc1 gruplar da Knesset’te temsil edilir. Uzun donemde ise, Israil
toplumunda goézlemlenen biyik farkliliklarin neden oldugu bélinmeyi/

16 Bernard Susser, " 'Parliadential' Politics: A Proposed Constitution for Israel,” Parliamentary Affairs, vol
42, no 1, (January 1989), s. 122, dn. 2.

17 Don Peretz and Gideon Doron, "Israel's 1996 Elections: A Second Political Earthquake?”, Middle East
Journal, vol 50, no 4, (Autumn 1996), s. 531.

18 Avraham Brichta and Yair Zalmanovitch, "The Proposals for Presidential Government in Israel,” s. 67, dn.
1.
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parcalanmay1 onlemek igin, Besinci Cumhuriyet Fransasi’ndaki gibi, “Istikrarls,
etkin, ulusun destegine sahip ve ¢ogunluga dayali bir hikiimet” modeli i¢in bir
anayasa reformunun zorunlulugu tzerinde goriis birligi olusmustur.!?

Birara ¢Ozim Onerileri iki segenege indirilebilmigtir: Bunlar, bagbakanin
dogrudan se¢imi ve “Bagbakanlik hiikiimeti” adi verilen Ingiliz modelidir. Ger¢ekte
bu ikincisi, ilkine, bagbakanin dogrudan se¢imine alternatif olarak iretilmistir. Bu
modelde, mevcut sistemde ¢ok az degisiklikle, secimlerde en fazla oyu alan partinin
liderinin bagbakan olmasi Onerilmektedir. Sistemin faydasi, bagbakanm kolayca
belli olusu ve kii¢iik partilerin, koalisyonu kurabilecek blyiik partiler arasinda tercih
yapmalarina engel olmasidir. Bu sistem Likud Partisi tarafindan benimsenirken;
bagbakanin dogrudan se¢imi Is¢i Partisi tarafindan istenmektedir. Dikkati ¢eken bir
nokta, yapilan kamuoyu yoklamalarina gore, halkin ylizde 80’inin bagbakanin
dogrudan se¢imi modelini benimsemesidir.2 Bu kamuoyu yoklamalari disinda,
halkin reform iste§inin bir bagka Snemli kanit, lilke genelinde gergeklestirilen
biiytik protesto gosterileridir. Tasart Knesset'te goriisiiliirken oldukc¢a hararetli
tartismalar ve ¢cekismeli oylamalar yapiimistir. Hatta, tasarinin en dnemii kismi olan
dogrudan se¢im oylamasinda 57 evet, 57 hayir oyu verilmistir. Itiraz iizerine oylarin
yanlis sayildi@) anlasthinca, madde, bir giin sonra yeniden oylanmistir. Knesset’de 18
Mart 1992’de yapilan son oylamada, bagbakanin dogrudan halk tarafindan secimi
icin Onerilen anayasa degisikligi, 56 hayir oyuna karsilik, 57 evet oyuyla kabul
edilmistir. Ingiliz modeline kargi bagbakanin dogrudan segimi icin degisikligin
kabulii su nedenlerle a¢tklamaktadir:

(1) Likud Partisi’nin, bagbakanin dogrudan sec¢imi ile ilgili reformu siirekli
geciktirmesi, kendisinin destekledigi modelin kabulini zorlagtirmigtir. Eger
Knesset'ten herhangi bir degisiklik karari ¢ikmasaydi, Isci Partisi ilk
yapilacak secimde onemli bir avantaj saglayabilecektir.

(2) Kamuoyundan dogrudan se¢im, gercek reform seklinde algilanmis, tiim
sistemin yetersizliklerini diizeltecek, her derde devam olacak diye
degerlendirilmistir. Dier model! ise, halkin baskisiyla mevcut sistemin bir
tamiri olarak gortilmiistiir.

(3)Her iki bitytik parti, kiiciik partilere, valnizca bagbakanlikla ilgili secim
sistemini degistirerek, Knesset ile ilgili se¢im sistemini degistirmeme ve bu
partilere biraz tercih birakma sozii vermislerdir.

(4) Dogrudan secim ile ilgili kanun tasarisi, zaten yasama siirecinde
bulunmaktadir. Ingiliz modelinin iizerinde hig tartugtimamigtur.

(5) Knesset’in gorev siiresi bitmektedir. Yeni se¢cimler yapilacakur.

19 Avraham Brichta and Yair Zalmanovitch, "The Proposals for Presidential Government in Israel," s. 66-7.

20 Reuven Y. Hazan, "Presidential Parlimentarism: Direct Popular Election of the Prime Minister, Israel's
New Electoral and Political System,", s. 27.
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Boylece, basbakanin dogrudan sec¢imi, yalnizca 1980°lerde ortaya c¢ikan
sorunlarin diizeltilmesini degil, ayni zamanda, daha istikrarlt ve etkin bir hiikiimet
sistemi ortaya ¢ikaracagi iimidiyle kabul edilmigtir.2!

E. ISRAIL MODELI UZERINE BAZI GOZLEMLER

Yeni diizende yapilan se¢imlerin dikkati ¢ceken yani, Knesset i¢in iki biiytik parti
arasindaki miucadelenin, basbakanlik se¢imi yaninda ikinci plana diismesidir. Is¢i
Partisi ve Likud, yarigtan hangisi onde c¢ikarsa ¢iksin, yeni hiiklimetin, sandikta
zaferini ilan eden Basbakan aday! tarafindan kurulacagini bilmektedir. Secimi
kazanan bagbakan aday: tarafindan kurulacak hiikiimete karst bir Knesset cogunlugu
olugsa bile, Basbakan biiylik olasilikla yoluna devam edecek veya en azindan
secimlerin yenilenmesi i¢in girisimde bulunacaktr. Yeni hiikiimete giivensizlik oyu
verilmesi zayif bir olasiliktir, ¢iinkli, yenilenecek secimlerde, ayni iiyenin tekrar
Knesset’e girmesi garanti olmayacagindan Knesset Uyeleri giivensizlik oyu vererek,
se¢imlere yanagmayacaktir.22 Bununla birlikte acaba biitiin gelismeler diizgiin bir
hat {izerinde mi yasanacakur? Bilinmeyen bir seyler oldugu kesindir. Bir Israilli
akademisyenin ifadesiyle, 29 Mayis 1996 giinii, “Israilliler, kendilerinin ilk
dogrudan bagbakanlarint segmek gibi bir bilinmeyen i¢in oylarini kullanmistir,”23

1996 bagbakanlik segimine Likud lideri Binyamin Netanyahu ve Isci Partisi
lidert Shimon Peres’in yanisira, Tzomet Partisinden Rafael Eitan ve Gesher
Partisinden David Levy de katllmiglar; ancak bu iki aday da kendilerine olugsacak
Likud kabinesinde etkin sandalyeler verilecegi sozii lzerine, Likud lideri lehine
adayliktan ¢ekilerek yarisi Netanyahu’nun kazanmasinda etkili olmuslardir.
Netanyahu’nun bagbakanlik se¢imini kazanmast lizerine, Rafael Etian Tarim ve
Cevre Bakani, David Levy Disigleri Bakan: koltuguna getirildi. Rafael Eitan,
Israil’in eski genelkurmay baskanlarindandi. 1984’te kendi partisi Tzomet’i
kurmadan once, Likud ve Is¢i partilerinde lye olan Rafael Fitan, “Biiyiik Israil”
projesini savunan bir milliyet¢i idi. Oteki aday David Levy, Sephardi
Yahudilerindendi. Isgal alundaki topraklardan ¢ekilmeyi savunan Likud
muhalefetini destekliyordu ve Netanyahu’ya karst idi. 1996 Subati’nda Likud’tan
ayrilarak kendi partisi Gesher’i kurmustu. Israil’deki en genis Yahudi etnik grup
olan ve ozellikle Morocco’dan go¢ eden Yahudi segmenler tarafindan
destekleniyordu.24

21 Reuven Y. Hazan, "Presidential Parlimentarism: Direct Popular Election of the Prime Minister, [srael's
New Electoral and Political System,", s. 24 ve 28.

22 Don Peretz and Gideon Doron, "Israel's 1996 Elections: A Second Political Earthquake?", s. 535 ve 538-
39.

23 Michael Keren, "Elections 1996: The Candidates and the 'New Politics' ", in Edited by Daniel J. Elazar
and Shmuel Sandler, Israel at the Polls 1996, s, 258.

24 Don Peretz and Gideon Doron, "Israel's 1996 Elections: A Second Political Earthquake?”, s. 531, dn. 4 ve
5ves. 544.
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.29 Mayis 1996 giinii yapilan ve Knesset i¢in 20 partinin yaristigt se¢imlerde 120
sandalyeden 34’iinii (ylizde 27.5) solcu Isci Partisi kazanarak birinci parti olmustur.
Ne var ki, Is¢i Partisi ve Meretz ortak listesi 1992 secimlerine gore Knesset'te 13
sandalye yitirmigtir. Likud/Gesher/Tzomet listesi 32 sandalye (yiizde 25.1)
kazanmigtir. Bagbakanlik i¢in verilen oylarm kanuna gore gerekli cogunlugu, sagci
Likud Partisi lideri Binyamin Netanyahu tarafindan toplanmistir. Rafael Eitan ve
David Levy’nin bagbakanlik yarigindan Netanyahu lehine ¢ekilmeleri Likud
liderinin se¢im zaferinde onemli bir rol oynarken, partisi en fazla oyu almasina

. ragmen lIs¢i Partisi liderinin aleyhine sonuglanmis; Benjamin Netanyahu, yiizde

50.4, Shimon Peres yiizde 49.5 seklinde kiiciik bir farkla Likud lideri se¢imi almustir.
[srail se¢im reformunun bir hedefi olan kiigiik partilerin sayisinin azaltilmasi, 1996
segimlerinde gerceklesmemigtir. Se¢imlere katilan 20 partiden 19’u Knesset’e
girmeyi basarmistir. Knesset’in 120 sandalyesinden 54’1 9 parti arasinda
paylagtlmigtir. 25

Reformun en 6nemli amact olan, bagbakanin hemen belli olmasi gergeklesmis;
ancak, Netanyahu, 7 parti ile birlikte koalisyon yapmak zorunda kalmistir,
Koalisyon partileri arasinda, agir1 milliyetci gruplar, ve gelenekgi dindarlar ve bir de
laik goriigli gb¢gmen partisi vardir. Don Peretz ve Gideon Doron’un bu gelisme
karsisindaki ortak degerlendirmeleri; se¢im reformunun her ne kadar bagbakanin
konumunu giiclendirmesi amaglanmig, fakat buna ragmen en azindan kisa vadede
parti sistemindeki boliinmiigliik, secimle gelen bagbakanin genel otoritesini
zay!flatmigtir.26

1996 secimlerinde yeni sistemin dolayl sonuglardan biri; daha popiiler adaylarin
belirlenmesi i¢in, partilerin aday listelerini hazirlama yontemlerini degistirmeleridir.
Daha 6nce partiler, aday listeterini merkezden belirlerken, bir Onceki segimlerde oy
oranina gore ilk dorde giren Isgi, Likud, Meretz ve Tsomet partileri, 1996
secimlerinde, parti-ici onsecimler yapmuslardir ve diizenli aidat ddeyen parti iiyeleri
on-segimlerde oy kullanmuglardir. Likud Partisi'nde 1993 yilinda 3 bin lyeden
olusan merkez organi tarafindan parti bagkan: secilmistir. Likud’da oylarin yiizde
40’11 alan aday parti lideri ve bagbakan adayi olmustur. Isci Partisi 1996 sec¢imleri
oncesi bagbakan adayligi secimi yapmamis, Bagbakan Rabin’in oldiirilmesi iizerine
partide tek lider adayr olarak kalan Shimon Peres’i parti lideri ve basbakan adayi
ilan etmistir. Meretz ve Tsomet partileri Knesset listeleri i¢in aday se¢iminde daha
kontrolli bir yontem benimsemigler, tim Uyelerin kauldigi bir én-segime
yanagsmamiglardir.27

25 The State of Israel, 1999.
26 Don Peretz and Gideon Doron, "[srael's 1996 Elections: A Second Political Earthquake?", s. 545.

27 ReuvenY. Hazan, "The 1996 Intra-Party Elections in Israel: Adopting Party Primaries”, Electoral Studies,
vol 16, no 1, (1997), s. 102.
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1996’da yapilan ilk bagbakanlik se¢imlerinde gozlemlenen bir diger yenilik;
Israil’de, bagbakanin dogrudan se¢imi modeliyle, Avrupa tarz: politikadan Amerikan
tarzina dogru kesin bir gecisin baglamasidir. Iki biiyiik parti, tipki Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu tiirden bagbakan adayligi yariglari (primaries) diizenlemis,
prime-time televizyon goriintiileri ile kampanyalarint en genis sekilde se¢mene

duyurmay: hedeflemistir.28

1999°da Onbesinci Knesset ile birlikte yapilan bagbakanlik secimlerinde Likud
aday1 ve Bagbakan Benjamin Netanyahu’ya karsi, Shimon Peres ve David Levy’nin
2. ve 3. sirada yer aldiklari Isci Partisi, Gesher ve Meimad partilerinden olusan “Bir
[srail” listesinin 1. sira adayr Ehud Barak, birinci turda yiizde 56 gibi yiiksek bir oy
orantyla kesin zafer kazanmig ve hiikiimeti kurmustur. Knesset icin yapilan
secimlerde ise, toplam 15 parti sandalye sahibi olmayr basarmistir. Knesset’teki
partilerin sayist, 1996 secimlerine gére 4 fazladir. Kiiglik partilerin segmenleri,
bagbakanlik se¢imleri ayri yapildigindan, kendilerine yakin aday: basbakanlik i¢in
desteklerken; Knesset se¢imlerinde kendi partilerinin listesine oy vermektedir.

Bernard Susser, 1996 ©ncesi ve sonrasinda, Israil’deki yiiriitme ve yasama
iligkisi tizerine su karsilastirmay: yapmaktadir:

“Eski ve yeni sistem arasindaki farki, satics ve alici arasindaki iligkiye
benzetebiliriz. Eski sistemde kiictik partiler, koalisyon hizmetlerini biiyiik partilere
satmayr amaglardi. Iki biiyiik partinin ise, yalmzca bu kiiciik partilerce satilan
mallart almaktan baska segenekleri yoktu. Musterilerin bunlardan baska segenekleri
olmadigr ve ahicilarin da iki tane olduklari distniiliirse, dogal olarak fiyatlar
birdenbire artar. Yeni sisteme gore, siyaset piyasasimin dinamigini temelden
degistiren segilmis bir bagbakandan bagka alternatif yoktur. Yani, alict bire inmis,
saticl ¢ogalmistir. Kiiclik partilere bazi mikafatlar ve yetki sozi verilerek
koalisyona zorlanir. Ve bagbakana karsi gelmekten vazgecirilir. Karsi gelmek,
parlamentoda hentiz kanadiklary sandalyeleri tehlikeye atmak demektir. Siyasi
giicleri olmayinca, kiiglik partilerin 1srarla istedikleri koalisyon icretleri de birden
diiser. Daha dogrusu, giigleri, biiyiikliikleriyle oranli duruma gelir.”29

[srail hiikiimet sistemi bagbakanlik reformundan nasil etkilenmistir?

Acaba Israil, parlamenter demokrasiden, bagkanlik sistemine mi gegmistir? Bu
sorunun yanitl incelenmek ve tarigilmak durumundadir. Yerlesik anlayisa gore;
Israil’de yiiriitmenin bagi olan bagbakan, dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Ancak, halkin oyuyla segilen bagbakan, yasamanin glivenoyuyla baghdir. Her ne
kadar yiirtitmenin bagi baskanlik sistemine benzer sekilde degisiklik gecirmis olsa
bile; yasamanin glivenoyuna bagli kalmaya devam etmektedir. Bu yiizden baskanlik
sistemindeki kuvvetler ayriifi ilkesinden uzaklagilmisur. Ote yanda, Israil’de

28 Daniel J. Elazar and Shmuel Sandler, "Introduction: The Battle Over Jewishness and Zionism in the Post-
Modern Era," in Edited by Daniel J. Elazar and Shmuel Sandler, Israel at the Polls 1996, s. 3.
29 Bernard Susser, "The Direct Election of the Prime Minister: A Balance Sheet", s, 241,
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yiirlitme ve yasama karsilikli olarak birbirlerini fesih edebilmektedir. Bagbakan,
hiikiimetin saglikli islemesine engel olan bir Knesset cogunlugu ile karsilasti@inda,
devlet baskanina danisarak Knesset’i feshedebilmektedir. Knesset’de yiizde 50+1
(61 Uye) cogunluk oyuyla bagbakana giivensizlik oyu vermektedir. Her iki durumda
da, Knesset ve bagbakanlik i¢in yeni se¢imler yapilmaktadir.

Israil’de Secim Siireci ve Kurumlar

Secmenler ' Cumbhurbagkani

Y

Basbakan

»! Meclis (Knesset)

I Hiikiimet j

Israil’in, parlamenter ve bagkanlik sistemleri arasinda Urettigi yeni hiikiimet
modelinin  yerini tartigirken, Maurice Duverger’nin, Fransiz Beginci
Cumbhuriyetindeki yapiyr tanimlamak icin kullandig1 yari-bagkanlik olgiitleri ile
Arend Lijphart’in hitkiimet sistemleri tizerine genel siniflamast yararl olabilir.

Duverger’e gore, bir sistemin yari-baskanlik olarak adlandirifabilmesi i¢in ii¢
kogul gereklidir:

(1) Cumhurbagkaninin genel oyla se¢imi;
{2) Cumhurbagkaninin 6nemli yetkilere sahip olusu ve;

(3) Cumhurbakaninin kargisinda onun gibi yonetim yetkisine sahip bir bagbakan
ve bakanlar kurulu ve bunlar i¢in parlamentonun giivenoyu yetkisi.30
Bu ol¢iitter dikkate alindiginda Israil hiikiimet modeli; Fransiz yari- bagkanlik

hiikiimetine tam olarak uymamaktadir. Yiriitme ve yasama organi arasindaki
iligkilerin diizenlenigi bakimindan parlamenter gelenege daha yakin durmakla

30 Maurice Duverger, "A New Political System Model: Semi-Presidential Governmet," European Journal of
Political Research, no 8, (March, 1980), s. 166.
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birlikte; Arend Lijphart’in aruk klasiklesmis semasmna gore; Israil hiikiimeti,
yiirtitmenin bagindaki gliclii bagbakan, yasama tarafindan segilmedigi, fakat,
yasamaya giivenoyu ile bagli oldugundan (giivensizlik oyu ile Knesset ve
bagbakanlik i¢in erken secim yapilabildiginden) parlamenter hiikiimet ile bagkanhk
104 hiikiimeti arasinda, melez bir varlikur (=Hibrit B).3! Dolayisiyla Reuven Y.
Hazan’in, “Parlamenter ve baskanlik sistemleri arasinda bir degisiklik olmadan, iki
rejim tiiri arasinda gidip gelmektedir,” degerlendirmesi ve, “Fransiz yari-bagkanlik
sistemi, ‘engellenmis baskanlikla’, ‘dengelenmis parlamentarizm’ arasinda
degisirken; Israil modeli, Fransa’daki iki asamanin azaltilmig versiyonu olarak, daha
fazla sentez ve orta yol olusturacaktir,” ongorisii; Arend Lijphard’mn, “Hibrit B”

diye kategorilestirdigi “melez hitkiimet” modeline uygun diigmektedir.32

G.U. LLB.F. 4/2000

Tiirkiye’dekine benzer kesin bir siyasi parcalanma ve ufalanmanin
gozlemlendigi ve benzer egilimdeki siyasi partilerin birlesmekten Ozenle
kacindiklari Israil’de, Knesset icin yapilan se¢imlerde tek bagina higbir partinin
secmenden ylizde 20°nin iizerinde oy toplayamamasina ragmen, bagbakanlik
secimlerinde sonucu ikinci tura bile birakmadan, farkli partileri destekleyen
se¢menlerin daha ilk turda one ¢ikan iki bagbakan adayi etrafinda ytizde 50’ nin biraz
listlinde ve biraz altinda bir oranda toplanmalari, bu modelin kendine 6zgii ve
tartigmasiz bir avantaji olarak kabul edilebilir.

EK/ ISRAIL YURUTME OTORITESININ DUZENLENMESI VE
BASBAKANIN DOGRUDAN SECIMI ILE ILGILI OZEL KANUN

[srail’de yiiriitme organimi ve yasama ile iligkisini diizenleyen temel hukuk
belgesi, “Temel Kanun: Hiikiimet” adiyla Sefer Ha-Chukkim no 1396 14 Nisan
1992, s. 214°te yayimlanmustr. Tiirk¢e metin, agagida sunulmugtur.

“TEMEL KANUN: HUKUMET”
Niteligi/].

Hiiklimet, devletin yiirlitme otoritesidir.
Yeri/2.

Hiiklimetin yeri, Jerusalem’dir.
Yetkisinin Kaynagi ve Olusumu/3.

(a) Hiikiimet, Bagbakan ve Bakanlardan olugur.

(b) Bagbakan, Knesset ve Basbakanlik Secim Kanununa uygun olarak, serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oyla segilir.

31 Arendt Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 46.

32 Reuven Y. Hazan, "Presidential Parlimentarism: Direct Popular Election of the Prime Minister, Israel's
New Electoral and Political System,", s. 31 ve 34.
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(¢) Bakanlar, Bagkana tarafindan atantr. Bakanlarin atanmasi Knesset’in onayini
gerektirir.

(d) Knesset, Bagbakanin hiikimet listesini reddedebilir. Hikiimet listesinin
reddedilmesi, Knesset’in, Bagbakana verdigi giivensizlik oyu ile olur. 19
Maddenin (b) fikrasi hiikiimleri uygulanir.

Zamani Belirli Olan Secimler/4.

Se¢imlerin feshedilmesi yiiziinden Knesset secimleri yapilamiyorsa, Knesset

secimleriyle birlikte, ayni anda, Bagbakanlik se¢imi de yapilir.

Ozel Secimler/s.

Bu Temel Kanun’da belirtilen kosullarda, Bagbakanlik secimleri ayri olarak
yapilir. (Bundan sonra “Ozel Segimler” olarak adlandirilacaktir.)

Oy Hakky/6.

Knesset secimlerinde oy verme hakkina sahip olanlar, Bagbakanlik se¢imleri i¢in
, de oy kullanma hakkina sahiptir.

Gorev Siiresi/7.

Bu Temel Kanun’da aksi belirtilmedikce, Bagbakan ve Bakanlarin gorev siiresi,
Knesset’in se¢im dénemiyle aynidir. Ozel Secimlerde, meveut Knesset'in girev
) siiresi kadardir.

Bagbakanlik Adayliginin Kogullar/8.
(a) Asagidaki kosullara sahip kimselerin BagbakanliZa adaylig1 uygundur:

1. Knesset’e aday olabilen ve adayligini koydugu giin 30 yas ve yukarisinda
olan kimse;

2. Basbakanlik sec¢imleriyle Knesset sec¢imlerinin birlikte yapilmasi
durumunda, bir Knesset aday listesinde birinci sirada olmak;

3. Oy verebilen 50 bin Kisinin uygun gormesi;

(b) Toplam tiye sayisi en az 10 olan siyasi parti ve partiler ile, oy kullanabilen
50 bin kisi, 0zel se¢imlerde Bagbakanlik adayr gosterme hakkina sahiptir.

Ozel Secimlerin Yapilma Zamani/10.

(a) Ozel Secimlerin yapilmas: icin bu Temel Kanun’da gosterilen kosullarin
gergeklesmesi durumunda, kosullarin olustugu gilinden itibaren 60 giin
icindeki son Sali giinii gegimler yapilir.

(b) (b) Ozel Segimlerin yapilmasi i¢in bu Temel Kanun’da belirtilen kogullarin
gerceklesmesi ve “Temel Kanun: Knesset'in 9. maddesine uygun olarak

L.
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Knesset se¢imlerinin yapilma zamanina 1 yil veya daha az bir siire kalmasi
durumunda, Knesset se¢imleri one alimir ve Ozel Segimlerin yapildig) giinde
Bagbakanlik ve Knesset se¢imleri yaptlir.

G.U. 11.B.F 4/2000

Tatil Giinlerine Rastlamasi Dolayisiyla Se¢im Tarihinin Ertelenmesi/11.

106 Bu Temel Kanun’a gore, Knesset veya Bagbakanlik secimlerinin yapildigt tarih,

tatil giinil veya bir giin dncesi veya sonrasina rastlamas: durumunda, secimler, tatil
glinii veya bir giin Oncesi veya sonrasina rastlamayan ilk Sali giinii yapilir.

Bir Adayin Oliimii veya Adayliginin Sona Ermesi/12.

(a) Aday gostermek i¢in Teme! Kanun’da belirtilen son tarihten sonra,
Bagbakanliga aday olan bir kiginin adaylikian ¢ekiimesi durumunda; Knesset
veya Basbakanlik segimleri veya gerektiginde Ozel Segimler, 4 hafta sonra
Sali glinii yapilir. Bu tarihten 6nce adayim 6limii veya secimlere girmemesi
durumunda, se¢im tarihi ertelenmez.

(b)(a) fikrasinda belirtilen tarihten once veya sonra, Bagbakanliga aday olan
kisinin ¢ekilmesi durumunda, se¢im tarihi ertelenmez.

(c) Kanun belirtilen sekilde adayligimi koyan bir kimsenin adayliginin sona
ermesi durumunda; segimlere en ge¢ 96 saat kala, son iki hafta i¢inde
kendisini aday goOsteren kimseler tarafindan yerine bagka biri aday
gosterilebilir. Ancak;

1. Bu aday onceki Knesset grup veya gruplar tarafindan aday gosterilmigse;
grup veya gruplar tarafindan aday gosterilen yeni adayin Knesset
listesinde adi bulunmalidir ve katildifi her secim seklindeki aday

t listelerinde birinci sirada bulunmalidir. Ozel Secimlerde yeni adaylar
Knesset Uyeleri arasindan secilir.

2. Bu aday se¢imde oy kullanabilen 50 bin kisi tarafindan aday
gosterilmigse; adayliktan g¢ekilen bu adaym adinin bulundugu Knesset
listesinde ikinci sirada olan kisi, yeni aday olur. Ozel segimlerde yeni
aday, Knesset Uyeleri arasindan segilir.

Bagbakanin Sec¢imi/13.

(a) Knesset Uyesi olan ve gecerli oylarin yarisindan fazlasini alan aday,
Bagbakan olarak segilir.

(b) (a) fikrasinda belirtilen oyu hi¢bir aday alamazsa; ilk se¢im sonuglarinin
yayimindan 2 hafta gectikten sonrasini izleyen Sali giinii se¢imler yeniden
yapilir. ‘

(c) Ikinci turda, Knesset Uyesi olan ve ilk se¢imde en ¢ok oyu alan 2 aday
arasinda secim yapilir. Bu turda en ¢ok oyu alan aday Bagbakan olur.

L
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(d) Ikinci turda, adaylardan birinin 6lmesi veya se¢ime kaulmaya sagliinn izin
vermemesi durumunda; secime cn ge¢ 96 saat kalana kadar, aday, kendisi
yerine bagkasini aday gosterebilir. Gerekli degisikliklerle beraber, 12.
Maddenin (c) fikrasi hiikiimleri uygulanir. Ikinci turda, adayin se¢imden
cekilmesi durumunda; bu aday Knesset Uyesi olan ve ilk se¢imde en fazla
oyu alan adayla degistirilir.

(e) llk ve daha sonraki turda tek aday kalmas: durumunda; yalniz bu aday icin
red veya kabul oyu kullanilir ve e8er, gecerli kabul oyu, red oyundan fazlaysa
aday segilir.

(1) Bu maddede belirtildigi §ekild‘e hi¢bir aday segilemezse Ozel Segim yapilir.

(g) Bagbakan sccimi sonuglari, se¢im giintinden 14 giin sonra, Resmi Gazete’de
yayimlanir.

Goreve Baslamasi/14.

(a) Bagbakanlia secilen kigi, se¢cim sonuclarinin yayimlandigi tarihten itibaren
45 glin iginde, Knesset oniine ¢ikar ve hiikiimet listesini sunar. Hiikiimette
gorev dagihmini ve hiiklimetin temel politikalarini duyurur. Bagbakan ve
Bakanlar, 33. Maddenin (a) ve (b) fikralarindaki hiikiimler yerine
getirildikten sonra géreve baglar. Bundan sonra, ilk firsatta, Bagbakan ve
Bakanlar, bu maddenin (c) fikrasindaki metne uygun olarak baglilik
yeminlerini yapar.

(b) Secilen Bagbakan, bu maddenin (a) fikrasinda belirtilen donemin bitigine en
gec 7 glin kala, Knesset ¢niine ¢ikmaya hazir oldugunu, Knesset Baskanina
bildirir. Eger bu duyuru, Knesset oturumlarmin birinde sunulmazsa, Knesset
Bagkani bu amagla Knesset’i toplantiya ¢agirir.

(c) Basbakanin yapmasi gereken baglilik yemini metni sdyledir: “Bir Hitkiimet
Uyesi olarak gorevimi sadakatle yerine getirecegime, Israil Devleti ve Onun
kanunlarina bagli kalacagima, Knesset kararlarima uyacagima; ben (kisi adint
soyler), bir hiikiimet iiyesi olarak and igerim.”

Hiikiimetin Olusumunun Zamaninda Sunulamamasi/135.

(a) Hikiimet listesi, 14. Madde’de gosterildigi sekilde zamaninda Knesset'e
sunulamaz ise, Ozel Secime gidilir.

(b) Bagbakan olarak segilen ve belirtildigi sekilde hiikiimeti kuramayan; Ozel
Secimde yeniden Bagbakan segilen ve belirtildigi sekilde hiikiimeti

kuramayan bir kimse, bundan sonraki Ozel Se¢imde Bagbakanlik i¢in aday
olamaz.

G.U. 1L.B.F 4/2000
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Bakanlarin Uygunlugu/16.

(a) Knesset’e adayligi uygun bulunmayan bir kimse Bakan olarak atanamaz.
Ancak, “Temel Kanun: Knesset”in 7. Maddesinde saytlan gorevlerde
bulunmus olanlar, atanmalarindan Snce, bu gorevi birakmamislarsa, Bakan
olarak atanabilir.

(b) Yiiz kizartict bir suctan hiikiim giyen ve ceza siiresini tamamladiktan sonra
10 yil gegmeyen bir kimse Bakan olamaz.

(c) Partisinden ayrilan ve hemen ardindan gorevinden istifa etmeycen bir Knesset
Uyesi, ayn1 Knesset donemi icinde, Bakan olamaz.

Kararlarin Yayimlanmasi/17

(a) Bagbakan secimi, hiikiimetin kurulugu veya hiikiimete verilecek glivensizlik
oyu veya hiikiimetin kurulusundan sonra ilave Bakanlarin katlimi veya bir
Bakan Yardimcisinin atanmasi ile ilgili yazili kararlar alinmas: durumunda;
yazill metnin tamami, antlasmalarin imzalanmasindan 3 giin sonra, duruma
gore segime en geg 48 saat kala veya hiikiimetin sunulmasindan 24 saat 6nce
veya gilivensizlik oyundan once, Knesset Sckreterine sunulur. Kanunda
belirtilen yillik ve haftahk tatiller, bu siirelerin giin ve hesabina katilmaz.
Knesset aday listesi lizerinde varnlan kararlar, bu karari alan Partiler
tarafindan derhal Knesset Sekreterine sunulur.

{(b) Knesset Sekreteri, bu maddeye gore kendisine sunulan herhangi bir karari,
derhal Knesset Uyelerine veya Knesset se¢imleri zamaninda aday listeleri
temsilcilerine sunar.

(¢) Bu maddenin (a) fikrasinda belirtilen siireden sonra, -bu maddede gecen
kararin yayimint miimkiin kilan yeni bir siire belirlenmedikg¢e- bu fikrada
gecen konularla ilgili bir antlagma imzalanamaz.

Kararlarla Ilgili Sinirlamalar/18.

(a) Bir otoritenin, -kanuna uygun gekilde- bir kimseyi, Knesset, Hiiktimet, Kamu
hizmeti, kanunla kurulmus kurum, kamu iktisadi tesekkiilii veya herhangi bir
kamu kurulugundaki gorevinden almasi durumunda; bu kimsenin gorevinden
alinmamasi konusunda bir kararin imzalanmasi ve taahhiit edilmesi miimkiin
degildir.

(b) Bu maddede gecen bir karar veya yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi amaciyla,
parasal veya para degerinde veya hizmet veya bagka bir menfaat seklinde,
dogrudan veya dolayli olarak, herhangi bir garanti verilemez. Verilmis olsa
bile boyle bir garanti gecerli degildir.
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Glvensizlik Oyu/19.
(a) Knesset, Bagbakana, Uyelerinin ¢ogunluguyla glivensizlik oyu verme
hakkina sahiptir.

G.U. L1.B.F. 472000

(b) Knesset’in Bagbakana giivensizlik oyu vermesi; gorev sliresinin bitiminden
Once, Basbakanin gorevine son veren bir Knesset karari kabul edilir. 109

Biitgenin Onaylanmamast Yoluyla Fesih/20.

Mali yilin baglamasindan itibaren 3 ay i¢inde Blitce Kanunu kabul edilmezse; adi
gecen donemin sonunda, Knesset’in gorev siiresi tamamlanmadan dnce fesih karari
aldig1 kabul edilir.

Erken Segimler/21.

(a) Bagbakanin giivensiziik oyu almasi veya 20. Maddede belirtilen Biitce
Kanununun kabul edilmemesi durumlarinda; giivensizlik oyunun verildigi
giinden veya 20. Maddede belirtilen siirenin bitiminden itibaren, 60 giin
tamamlanmadan ©nceki son Sali gliniinde, Knesset veya Bagbakanlik
secimleri yapulir.

(b) “Temel Kanun: Knesset”in 34 ve 35 Maddelerdeki hiikiimleri, Knesset’in 19.
ve 20. Maddelerine uygun olarak aldigi gorevden diislirme kararina
uygulanmaz.

(c) Knesset Bagkani, belirtilen giivensizlik oyu veya Biitce Kanunu’nun kabul
edilmemesi ile ilgili bir ilant, Resmi Gazete’de yayimlatir.

Knesset’in Bagbakan Tarafindan Feshi/22.

(a) Bagbakan, Knesset’te Hiikiimetine muhalif bir cogunlugun var oldufu ve bu
durumun Hiikiimetin tam c¢aligmasma engel oldugu kanisma vardiinda;
Deviet Bagkaninin onayl ve Resmi Gazete’de yayimlanacak ilgili kararla,
Knesset’i fesh etme hakkina sahiptir. Knesset’in feshi ile ilgili bir karar,
Knesset’in gorev siiresi tamamlanmadan once feshine karar verilmig oldugu
anlamina gelir ve Knesset’in bu karart aldig: giinden 60 giin gegmeden dnceki
son Salr giint, Knesset ve Bagbakanlik icin secimler yapilir.

(b) Baghakan, bu maddeyle kendisine verilen yetkiyi agagidaki siireler icinde
kullanamaz:

(1) Yeni Knesset’in goreve baglamasindan, yeni hiikiimetin kuruluguna kadar;

(2) Knesset Meclis Komisyonu, Bagbakan’in gorevden ¢ekilmesi konusunda
tavsiye karari aldig1 giinden itibaren, Knesset Genel Kurulu’nda 26. ve 27.
Maddelere uygun olarak, konu hakkinda bir karar alinana kadar.
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Bagbakanin Istifasi/23.

(a) Basbakan, Hiikiimete dislincesini ilettikten sonra, Devlet Baskanina istifa
mektubunu sunma hakkina sahiptir. Istifa mektubunun Devlet Bagkanina
ulagsmasindan 48 saat sonra -Bagbakan bundan once istifa kararindan
vazge¢mez ise- ylriirliige girer.

(b) Istifa eden Basbakan, Knesset Bagkanina durumu iletir ve Knesset Baskani da
durumu Knesset Genel Kuruluna bildirir.

(c) Bagbakan istifa edince Ozel Se¢imler yapilir.

Bagbakanin Knesset Uyeliginden Ayrilmasi/24.

Bagbakanin Knesset Uyeliginden ayrilmasi, istifa eden Bagbakanla aynidir.

Bagbakan Hakkinda Ceza Sorugturmasi A¢ilmasi ve [ddianame Hazirlanmasi/25.

(a) Bagsavcinin onayi olmadan, Bagbakan hakkinda ceza sorusturmasi agilamaz.

(b) Bagbakania ilgili iddianame, 3 Yargictan olusan Kudiis Bolge Mahkemesine
sunulur ve dava, bu mahkemece goriiliir.

(¢) Bagbakanin Mahkeme tarafindan suglu bulunmas: durumunda, Mahkeme,
sucun yiiz kizartici olup olmamasina bakmadan kararint verir.

Bagbakanin Sug¢lu Bulunmas! Nedeniyle Gorevinden Alinmasi/26.

(a) Yiiz kizartict bir suctan dolayi ceza alan bir Bagbakan, Knesset Uyelerinin
cogunluk karariyla gorevden almabilir.

(b) Knesset Meclis Komisyonu, hiikiim kesinlik kazandiktan sonra 30 giin iginde,
Basbakanin gorevden alinmasi i¢in tavsiye karari alabilir. Komisyon,
Bagbakanin gorevden alinmasi konusundaki tavsiye kararini, tyelerinin
cogunluk oyu disinda alamaz. Meclis Komisyonu, Bagbakanin gorevden
alinmas! igin tavsiye karari aldifinda; Komisyon, goriisiilmek iizere bu
kararint Knesset Genel Kuruluna sunar. Meclis Komisyonu, belirtilen siirede
karar alamazsa; Knesset Baskani, konuyu, en kisa siirede goriigiilmek iizere,
Knesset Genel Kuruluna getirir.

(c) Meclis Komisyonu ve Knesset, savunma hakki vermeden, Basbakani
gorevinden alamaz.

(d) Knesset, Bagbakani grevden alma karari aldiginda, Ozel Secimler yapilir.

(e) “Temel Kanun: Knesset”in 42. Maddesinin (a) ve (b) hiikiimleri, Bagbakana
uygulanmaz.
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Bagbakanin Sug¢lu Bulunmasi Diginda Gorevden Alinmasi/27.
(a) Knesset, 80 Uye ¢cogunlugu ile Bagbakani gorevden alabilir.

(b) Bagbakanin gorevden alinmasi ile ilgili teklif, en az 40 Knesset Uyesi
tarafindan, Knesset Bagkanina sunulur. Knesset Baskani goriisiilmek {izere
teklifi Knesset Meclis Komisyonuna iletir.

(c) Meclis Komisyonu, teklifin kendisine ulagsmasindan itibaren 30 giin icinde
konuyu goriiglir ve aldigr tavsiye kararimi Knesset Genel Kuruluna iletir.
Belirtilen siirede Knesset Meclis Komisyonu karar alamazsa; Knesset
Bagkani konuyu, en kisa siirede gortisiilmek iizere Knesset Genel Kuruluna
getirir.

(d) Meclis Komisyonu ve Knesset, savunma hakk: vermeden, Bagbakani
gorevden alamaz.

(e) Knesset, Bagbakani grevden alma karar verdiginde, Ozel Segimler yapilir.

Bagbakanin Olimii/28.

Bagbakanin 6liimii veya gorevini siirekli olarak yerine getirememesi durumunda,
Ozel Segimler yapilir. .

Gegici Bagbakan/29.

(a) Bagbakanin Olimi, stirekli olarak gorevini yerine getirememesi veya
gorevden alinmasi durumunda; Hiikiimet, Knesset Uyesi olan Bakanlardan birini,
Yeni Bagbakan goreve baglayana kadar, Gegici Bagbakan olarak atar.

(b) Gegici Bagbakan, Knesset’i fesih diginda, Bagbakanin sahip bulundugu
biitiin haklart kullanir.

Gorevini Yerine Getirememesi/30.

(a) Bagbakan tlkede bulunmadiginda, Hikiimet, kendisinin tayin ettigi bir
Bakan tarafindan toplantiya ¢agirihir ve yirtiilir.

(b) Bagbakanin -ardarda 100 giinii gegmemek kaydiyla- gegici olarak gorevini
yerine getiremedigi durumda; Basbakanmin yeri kendisinin belirledigi ve
Knesset Uyesi bir Bakan tarafindan doldurulur. Basbakanin yerine gegmek
icin herhangi bir kimse belirtilmedigi veya belirtilen kiginin gorevi yerine
getirememesi durumunda; Knesset Uyesi olan ve bu amacla Hiikiimet
tarafindan segilen bir Bakan, Bagbakan veya gegici olarak onun yerine bakan
kimse donene kadar, Bagbakanlik gorevini lizerine alir.

(c) (a) Fikrast hiikmii, Bagbakanm yerine gecen kisiye, bu gorevde bulundugu
sirece uygulanir.
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(d) Ardarda 100 giinden fazla gbrevini yerine getiremeyen ve gorevine
donmeyen Bagbakanin, gorevini stirekli olarak yerine getiremedigi varsayulir
ve 28. ve 29. Maddelerdeki hiikiimler uygulanir.
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112 pagbakanlik ve Bakanlik Gorevlerinin Siirekliligi/31.

(a) istifa eden veya Knesset’den giivensizlik oyu alan Basbakan, )em secilen
Basgbakan goreve baslayana kadar, gorevini siirdiirir.

(b) Bagbakanin ¢liimii, siirekli olarak gorevini yerine getirememesi, istifa etmesi
veya gorevden alinmasi veya Knesset'in giivensizlik oyu vermesi
durumunda; Bakanlar, yeni secilen Bagbakan gorevine baslayana kadar
gorevlerine devam eder.

Hiikiimetin Siirekliligi/32.

Knesset ve Basbakanlik se¢imleri veya Ozel Secimler yapildiginda; Bagbakan ve
gorevden ayrilan hiikiimetin Bakanlari, yeni Bagbakan ve Hiikiimetinin Bakanlar
gorevi devralana kadar, gorevlerine devam ederler.

Bakanlar/33.
(a) Hiikiimet tiyelerinin say1s1, Bagbakan dahil, 18’den fazla ve 8’den az olamaz.
(b) Bakanlarin en az yaris1 Knesset Uyesi olmak zorundadir.

(c) Bir Bakan, Bakanligini yiiriitmeden sorumludur. Ancak, sandalyesiz Bakan
(Devlet Bakani) da bulunabilir.

(d) Bagbakan, bir Bakanlig: yiirlitmekle gorevli olabilir.

(e) Bagbakan, bu maddenin (a) ve (b) fikralarina uygun sekilde, Hiikiimetin
olusumundan sonra, Hilkiimete yeni Bakanliklar ekleyebilir. Hikkiimete yeni
katifan bir Bakan, Basbakanin, atama ile ilgili duyuruyu Knesset’e
iletmesiyle gorevine baglar ve hemen 14. Maddenin (c) fikrasindaki hiikme
uygun sekilde baghilik yemini yapar.

() Bir Bakan, yiirtttigi gorevlerden Bagbakana kars: sorumludur ve Knesset’e
yerine getirdigi gorevleriyle ilgili rapor sunmak zorundadir.

Bakan Sayisinin 8’in Altuna Diigmesi/34.

(a) Bir Hiikiimetteki Bakan sayist, Bagbakan dahil 8’den az oldugunda, bir
Bakan gorevden alinamaz.

(b) Bir Hikimetteki Bakan sayisi, Basbakan dahil, 8’in aluna diistiiglinde,
Bagbakan, 72 saat i¢inde gerekli sayry: tamamlamak i¢in, bir Bakan veya
Bakanlar1 atar. Ancak, Bagbakan, bu siirede bir Bakani grevden alamaz.
Gerekli say! tamamlanamadiginda Ozel Segimler yapilir.
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Bir Bakanin Gorevinin Sona Ermesi/35.

(a) Bir Bakan, Basbakana istifa mektubunu sunarak Hikiimetten istifa edebilir.
Bakanin Hiikiimetteki gorevi, istifa mektubu Bagbakana ulagtiktan 48 saat
sonra -eger Bakan, bundan once istifadan vazgecmemisse- sona erer.

(b) Bagbakan, bir Bakani yazili bir duyuru ile gdrevden alabilir. Bakanin gorevi,
gbrevden alinmasit ile ilgili yazili duyuru kendisine ulagtiktan 48 saat sonra -
eger Bagbakan, bundan once kararint degistirmemigse- sona erer.

(¢) Knesset, 70 Uye ¢ogunluguyla alinan kararla, bir Bakani gorevden alabilir.
Knesset Meclis Komisyonu'nun ¢ogunluguyla alinan tavsiye karart olmadan;
Komisyon ve Knesset Genel Kurulu’nda savunma hakkt verilmeden; Knesset
bir Bakanin gorevden alinmast ile ilgili gorisme yapamaz.

(d) Bagbakan, Bakanin gorevinin sona erdigini, Hikilmet veya Knesset
toplantisinda veya baska bir yolla duyurur.

Bir Bakana Vekalet Etme/36.

Bir Bakanin gorevinin sona ermesi, yurt diginda olmast veya gegici olarak
gorevini yerine getirememesi durumunda; bu gorev, Bakanin gérevine dénmesi veya
verine atama yaptimasina kadar, Bagbakanca belirlenen bir Bakan tarafindan
yuritulur.

Bakan Vekili/37

(a) Bir Bakanliktan sorumlu bir Bakan, bu Bakanliga, Knesset Uyeleri arasindan
Bagbakanin onayi ile bir Bakan Vekili atar. Ayrica Bagbakan, kendisi igin de
bir Bakani Vekil olarak tayin edebilir. Hikiimetin atama duyurusunu
Knesset’e bildirmesi Uzerine Bakan Vekili, gorevine baglar. Bagbakanin
atadigr Bakan Vekili, “Bagbakanlik Bakan Vekil Vekili” olarak adlandirilir.
Bakan Vekillerinin sayist 6’y1 asamaz.

(byBakan Vekili, atandigi Bakanhk ve Knesset'de kendisini atayan Hikiimet
Uyesi adina ve kendisine yiiklenen konular ¢ergevesinde hareket eder.

() Partisinden ayrilan ve gorevinden istifa etmeyen bir Knesset Uyesi, ayni
Knesset donemi icinde, Bakan Vekili olarak atanamaz.

Bakan Vekillerinin Gorev Siiresinin Sona Ermesi/38.
Bakan Vekilinin gorevi asagidaki durumlarda sona erer:

(1)Bakan Vekilinin, kendisini atayan Hiikiimet Uyesine istifa mektubunu
sunarak gorevinden gekilmesi;

(2)Bakan Vekilini atayan Bakamn, Hiikiimet Uyeligini veya yiiriittigi
Bakanligt birakmasi veya Bagbakanlik Bakan Vekili olmasi durumunda;
Bagbakanin gdrevini birakmasi;
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(3) Bagbakan veya Bakanin, Bakan Vekilinin gorevine son vermesi;

(4) Bakan Vekilinin Knesset Uyeligini birakmast.
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Hiikiimetin Igleyisi ve Bagbakan/39.
114 (a) Bagbakan,
(1) Bakanlarin gorevini belirleme;
(2) Bakanlar arasinda gorev dagilimini degistirme;

(3)Kanunda belirtilmemis gorev ve yetkilerin bir Bakandan digerine
aktarimint yapma;

(4) Bir BakanliZin faaliyet alaninin, diger bir Bakanliga devrini yapma;

(5) Bakanliklan birlestirme, bolme, kaldirma veya yeni Bakanliklar kurma
kararlarini verme ve bu kararlar1 Knesset’e duyurma;

(6) Daimi, gegici veya Ozel gorevli Bakanlik Komisyonu atama yetkisine
sahiptir. Boyle bir Komisyon kuruldugunda, Hiikiimet bu Komisyon
aracthiglyla is goriir.

(b) Bagbakan, bir Bakana kanunla taninan bir yetkiyi, bagka bir Bakana, kismen
veya tamamen aktarabilir. Bu konuda alinmig yetki devri, Knesset tarafindan
onaylanmalidir.

(c) Bagbakan, Hiikiimetin isleyisini yonetir. Hiikiimet ve Hiikiimet
Komisyonlarindaki oylama ve c¢alisma diizeni ile ilgili konular
yonetmeliklerle diizenlenir.

(d) Hiiktimet kararlari ¢gogunlukla alinir. Oylar denk oldugunda, Bagbakanin ek
oy kullanma hakki vardir.

Hiikiimetin Yetkileri/40.

Hiiklimet, kanunla baska bir otoriteye birakilmamis igleri, kanunlara bagl
kalarak devlet adina yiriitmeye yetkilidir.

Yetki Devri/41.

(a) Bu Temel Kanun’da belirtilen yetkiler disinda, kanunla Hiikiimete taninan bir
yetki, Hiikiimet tarafindan, bir Bakana devredilebilir.

(b) Kanunla bir Bakana tanman veya 39. Maddenin (b) fikrasina gore tiizik
hazirlama disinda kendisine devredilen bir yetki, Bakan tarafindan, bir Devlet
Gorevlisine kismen veya tiimiiyle veya bazi sinirlamalarla devredilebilir.

(c) Tiiziik hazirlama disinda, Hiikiimet tarafindan bir Bakana devredilen bir
yetki, Hiikiimetin onayiyla, ilgili Bakan tarafindan bir Devlet Gorevlisine
kismen veya tiimilyle veya bazi sinirlamalarla devredilebilir.

(d) Bu madde ve 39. Maddenin (b) fikrasiyla ilgili:
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(1) Hiikiimet veya bir Bakana verilen bir yetki, zimnen kendisine yiiklenen
bir gorevi de igerir.

(2) Bagbakan da Bakanlarla ilgili hiikme uymak zorundadir.
Yetki Alma/42.

Herhangi bir Bakan, -kanunu uygulamakla gorevli Basbakan da dahil- kanunun,
-yargi ile ilgili yetkileri disinda- bir Kamu Gorevlisine verdigi herhangi bir yetkiyi,
-kanunda bagka bir anlamda kastetmedikge- lizerine alabilir. Bakan, bunu belirli bir
amag veya belirli bir siire igin yapabilir.

Gorevlerin Ozellikleri/43

Bagbakan, Bakanlar ve Bakan Vekilleri, Hiikiimetin belirledigi kurallara uygun
sekilde gorevlerini sadakatle yerine getirir ve bu alanlar disinda herhangi bir
ekonomik ve kamusal faaliyette bulunamaz.

Gizlilik/44.

- {a) Asagidaki konularda, Hiiktimet ve Bakanlik Komisyonlarinin almig olduklari
karar ve goriismeler gizlidir; bunlarin aciklanmast ve yayimi yasaktr. Bu

) konular sunlardir:

(1) Devlet giivenligi;

(2) Devletin dis iligkileri;

(3) Hiktimetin, Devlet icin gizli kalmasinda hayati énemde buldugu ve bu
maddedeki amagla baglt olarak, kararname ile duyurdugu diger konular;

(4)Konuyla ilgili bilgisi olan kisi tarafindan aciklanmas: ve yayimi
yasaklanmadig siirece, hakkida Hiikiimetin gizleme karari aldigr bir
konu.

(b)(a) fikrasi hiikimleri, Hiikimet veya Bagbakan veya Hiikliimet veya
Bagbakanin bu konuda yetkilendirdigi bir kimse tarafindan yayimlanmasina
izin verilen veya kanun uyarinca yayimlanmas: gerckli olan geylere
uygulanmaz.

Ozliik Haklar1/45.

Bagbakan, Bakanlar veya Bakan Vekillerinin goreviert siiresince veya bundan
sonra veya olimlerinden sonra mirasgilarina verilecek maag ve diger odenekler,
kanunla veya Knesset karariyla, Knesset’in bu amacgla gorevlendirdigi bir Meclis
Komisyonu tarafindan belirlenir.

Hikimet Sekreteri/46.

Hiikiimet, Bagbakanin teklifi iizerine bir Hiikiimet Sekreteri atar ve bunun
gorevlerini belirler.

L
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Tiiziikler/47.

(a) Bir kanunun uygulamakla sorumlu olan Bagbakan veya bir Bakan, bu
kanunun uygulanmasiyla ilgili tiizik hazirlamaya yetkilidir.

(b) Bir kanun karariyla belirlenen bir konuda, Bagbakan veya bir Bakana tiiziik
hazirlama yetkisi verebilir.

Yasa-altt Hukuk Diizenlemelerinin Knesset Tarafindan Denetimi/48.

(a) Ihlalleri durumunda cezai sorumluluk getiren, Bagbakan ve Bakan tarafindan
hazirlanan tiziikler; yayimindan 6nce, konuyla ilgili Knesset Komisyonunun
onayl olmadan yiriirtige giremez. Komisyonun, tiiziik kendisine
sunulmasindan itibaren 30 giin i¢cinde onaylamasi veya bir karar varamamasi
durumunda onaylanmis olarak kabul edilir.

(b) Bu madde hiikiimlerinde, “Temel Kanun” veya diger kanunlardaki tiiziikle
ilgili hiikiimleri etkileyecek bir sey yoktur.

Olaganiistii Hal [lani/49.

(a) Knesset, olaganiistii hal ilanini gerektirecek bir durumun varligr halinde,
kendi kendine veya Hiikiimetin teklifi iizerine, olaganiistii hal ilan edebilir.

(b) Olaganiistii hal siiresi, ilanla birlikte sunulur. Ancak bu siire | yili gecemez.
Knesset olaganiistii hal stiresini uzatabilir.

(c) Hiikimet, olaganuistii hal ilanini gerektirecek bir durumun varliginda -
Knesset toplanmadan dnce, olaganiistii hal ilan edilmesinin gerekli olduguna
inaniyorsa-, Knesset toplanmadan olaganiistii hal ilan etmeye yetkilidir.
Olagantistli halin gecerliligi -eger, Knesset bundan 6nce ¢ogunluk oyuyla
onaylamaz veya iptal etmezse- 7 giindiir. Hiikiimet, Knesset’in
toplanamamasi durumunda, bu madde uyarinca, olaganiistii hal stiiresini
uzatmaya yetkilidir.

(d) Knesset veya Hilklimetin olaganiistii hal ile ilgili ilani, Resmi Gazete’de
yayimlanir. Ilan, Resmi Gazete’de yayiminin miimkiin olmamasi durumunda,
ilk firsatta Resmi Gazete’de yayimlanana kadar uygun olan baska bir sekilde
yayimlanir.

(e) Knesset, Hiikiimetin olaganiistii hal ilant kararini her zaman iptal etmeye
yetkilidir. [ptal karari Resmi Gazete’de yayimlanir.

Olaganiistii Halle Tigili Diizenlemeler/50.

(a) Olaganiisti Hal durumunda Hiikiimet, Devletin ve kamunun giivenligini
saglamak, hayati ihtiyaclart ve hizmetleri karsilamak iizere, olaganisti
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tedbirler almaya yetkilidir. Olaganiistii Hal diizenlemeleri, en kisa siirede
goriigiilmek iizere, Knesset Disisleri ve Glivenlik Komisyonu giindemine
alinir,

G.U. LL.B.F. 4/2000

(b) Bagbakan, Olaganiistii Hal diizenlemeleri gerektiren hayati ve acil bir
durumun varligina inanir ve Hiikiimeti toplamanin mimkin olmadigimi 117
goriirse, gerekli diizenlemeleri yapmaya veya bir Bakani bu konuda
gorevlendirmeye yetkilidir.

(c) Olaganiisti Hal diizenlemeleri herhangi bir kanunu degistirebilir, gecici
olarak kaldirabilir veya kanunlara sinirlama getirebilecegi gibi; kanunda
bagka bir hiikiim bulunmadig siirece, yeni vergiler ve zorunlu ¢demeler
koyabilir veya arttirabilir.

(d) Olagantistii Hal kanunlari, mahkemelere bagvuruyu engelleyemez, yargisiz
infaz getiremez veya bir kimsenin onurunu al¢altamaz.

(e) Olagantistii Hal diizenlemeleri -Olaganiistii Hal bunu gerektirmedikge-, zorla
veya kuvvet kullanilarak getirilemez ve uygulanamaz.

(f) Olagantstii Hal diizenlemeleri -kanunla siiresi uzatilmadikga veya bir kanun
gerefi veya Uyelerinin cogunluk karariyla Knesset tarafindan iptal
[ edilmedikce-, konulmasindan itibaren 3 ay i¢in gegerlidir.
(g) Olaganiistli Hal diizenlemeleri, Resmi Gazete’de yayimlanmasi ardindan
yirtirliige girer. Resmi Gazete’de yayiminin miimkiin olmadigi durumda, ilk
' firsatta Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere, uygun olan bagka bir yolla
yayimlanir.
(h) Olaganiisti Halin ge¢mesi bitisinde ilgili diizenlemeler devam eder. Ancak,
bu siire Olaganiistii Halin bitiminden itibaren 60 giinii gecemez. Kanunla
gecerliligi uzatilan diizenlemeler yiiriirliikte kalmaya devam eder.

Savas ilany/51.
(a) Devlet, Hiikiimet karari diginda savaga giremez.

(b) Bu maddedeki higbir hiikiim, Devlet ve Kamu giivenligini korumak amaciyla
yapilan askeri harekati onleyemez.

(c) Bu maddenin (a) fikrasina uygun olarak Hikiimetin aldig1 savag ilani ile ilgili
karar, ilk firsatta Knesset Digigleri ve Giivenlik Komisyonu gilindemine
sunulur.

Hilkiimet ve Knesset Komisyonlar/52.

(a) Hitktimet, Knesset ve Komisyonlarinin istedigi bilgiyi verir ve gorevierini
yerine getirirken, bunlara yardimci olur. -Devlet gilivenligini, uluslar arasi
iligkileri veya dig ticaret iligkilerini korumak; kanunla, bir hak veya gizliligi

————
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muhafaza etmek i¢in gerekli oldugu durumlarda-, kanunla, bilginin gizliligi
ile ilgili ozel hiikimler getirilir.

(b) Knesset, en az 40 Uyesinin istegi iizerine, Bagbakanin da katilimiyla, belirli
bir konu lizerinde goriisme yapmaya yetkilidir. Boyle bir talep, ayda 1’den
fazla olamaz.

(c) Knesset, bir Bakandan Knesset ve ya gorevleri ile ilgili bir konuda, Knesset
Komisyonlarindan biri oniinde agtklama yapmasini isteyebilir.

(d) Knesset Komisyonlar1 gérevlerini yaparken, ilgili Bakan aracilifiyla veya
kanunda belirtilen herhangi bir kimseyi Komisyon &niinde agiklama yapmaya
zorlayabilir.

(e) Bagbakan veya herhangi bir Bakan, Knesset veya Knesset Komisyonlari
ontinde konugma hakkina sahiptir.

(f) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili ayrintilar, Kanunla veya Knesset I¢tiiziigii
ile diizenlenir.

“Temel Kanun”un Olaganistii Hal Diizenlemelerinden Etkilenmemesi/54.

Tim Kanunlarda belirtilen hiikiimler ne olursa olsun; Olaganiistii Hal

diizenlemeleri, bu “Temel Kanun”u degistirmeye, gegici olarak kaldirmaya veya bu
“Temel Kanun”a sinirlama getirmeye yetkisi yoktur. .

Knesset’e Sunulacak Bilgiler/54.
(a) Asagidaki konularda Knesset’e Hiikiimet tarafindan bilgi verilir:

(1) Bagbakanin yerine gegen kimsenin atanmas: veya Gegici Bagbakan
atanmasi;

(2) Bagbakanin istifasi ve olimi;

(3) Bir Bakann istifas: ve olimi;

(4) Gorev alaninin bir Bakanliktan digerine devri;
(5) Bakan Vekilinin gorevinin sona ermesi.

(b) Bilgiler, eger Knesset tatilde degilse, Knesset Bagkanina sunulur. Bagkan,
kendisine sunulan bilgiden Knesset Uyelerini haberdar eder.

Resmi Gazete’de Yayim/56.

(a) Asagidaki konularla ilgili duyurular, Knesset adina Resmi Gazete’'de
yayimlanir:

(1) Knesset’in Hiikiimete giivensizlik oyu vermesi;
(2) Bagbakanin gorevden alinmast;

(3) Knesset tarafindan bir Bakanin gorevden alinmast;
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(4) 30. Maddenin (b) fikrast uyannca Knesset’in onayi;
(5)45. Madde uyarinca alinan kararlar.

(b) Asagidaki konularla ilgili bir duyuru, Hiikiimet adina Resmi Gazete’'de
yayimlamnr.

(1) Hikumetin, Bakanlarin ve Bakanlar arasindaki gorev dagiliminin
Knesset’e sunulmasti;

(2) Hiikiimete bir Bakanin katslimi;

(3)42. Madde uyarinca bir yetki kazanimi;

(4)39. Maddenin (a) fikrast (1)’den (5)’e kadar olan paragraflardaki
hiikiimlere gore Basbakanin aldig1 kararlar;

(5) Bakan Vekilinin atanmasi;

(6) Hiikiimet Sekreteri’nin atanmasi;

(7) Bagbakan tarafindan bir Bakanin gorevden alinmasi.

Kanunun Siirekliligi/56.

(a) Bu “Temel Kanun”, Knesset Uyelerinin ¢ogunlugu disinda degistirilemez.
Ancak, Knesset Uyelerinin gerekli cogunlugu ile alinan bir Knesset karari, en
az, ayni sayida Knesset Uyesinin aldifi bir kararla degistirilebilir. Bu
maddenin gerekli gordiigii cogunluk, Knesset karartarinin birinci, ikinci ve
liciincu okunuglarinda da gereklidir. Bu maddedeki “degisiklik” ibaresi, hem
actk hem de gizli anlamina gelmektedir.

(b) Bu madde hiikiimleri 57. Maddeden 63’¢ kadar gegerli degildir.

(Kanunun 57-62 arasindaki maddelerinde sirasiyla; “Temel Kanun: Knesset”de
degisiklik (57. Madde); “Temel Kanun Devlet Ekonomisi’nde degisiklik (58.
Madde); Hiikiimet Diizenlemeleri ve Kanun Emri Hakkinda degisiklik (59. Madde)
diger bazi hilkiimler (60, 61 ve 62) . Maddeler) yer almaktadir.).

Baslangic ve Uygulama/63.-

(a) Bu Temel Kanun hiikiimleri, Oniiciincii Knesset secimleriyle beraber,
Bagbakanhik secimi ve Hiikiimetin kurulmas: i¢in uygulanir.

(b) Bu Temel Kanun, (a) fikrasi hiikiimlerine bagli kalarak, yine bu fikrada
belirtilen sekilde segilen Bagbakanin goreve basladigr giin yuriirliige girer.’

Gegici Huklimler/64.

(a) Bu Temel Kanun’un yiirtrtiige girdigi giin, Kanunun 49. Madde (a) fikras:
uyarinca, Olaganstii Hal ilan edilmis kabui edilir.
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(b) Hiiklimet ve Kanun Emri (1948), 9. Madde geregince ilan olunan Olaganisti
Hal siiresince gegerliligi devam edecegi hilkme baglanan herhangi bir Kanun,
(a) fikrasinda belirtildigi sekilde, Olaganiistii Halin devami siiresince
yiirtirliikte kalir.

(c) Hikiimet ve Kanun Emri (1948), 9. Maddede geregi ilan edilen Olaganiistii
Halden bahseden herhangi bir Kanun, bu Temel Kanun’un, 49. Maddesinin
(a) fikrasi uyarinca ilan edilen Olaganiistii Halle ilgili bir Kanun olarak
anlagtlacakur.

Yayimi/65.

Bu Kanun, kabuliinii izleyen 30 giin i¢cinde yayimlanir.

Yitzchak Shamir Chaim Herzog Dov Shilanski
Bagbakan Devlet Bagkani Knesset Bagkani




