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Tiirkiye’de Vergi Politikalari

Haydar Lutfii EJDER*

With social and economic development of society, the demand to public service is increased
and government activities are spread out. For the finance of these services, public revenue is
! needed. The large part of public revenue consists of taxes so this brings up the importance of
tax policy.For this reason, this article examines the Turkish tax policy up today and gives
proposals for the solution of problems.

Giris

Toplumlarin iktisadi ve sosyal gelismesi ile beraber, kamu hizmetlerine talep de
artmakta ve devlet faaliyetleri geniglemektedir (Korkmaz, 1982: 1). Kamu
hizmetlerine olan talebin kargilanabilmesi ve genisleyen devlet faaliyetlerinin
finansmaninin saglanabilmesi i¢in kamu gelirlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Kamu
kesiminin gelir elde etme geregi, genis ol¢iide, kamusal uretimin finansmani
zorunlulugundan dogmaktadir. Ancak hemen belirtilmeli ki bu zorunluluk kamu
gelirlerini doguran en Onemli unsur olsa da tek unsur degildir. Devletin ¢agdag
toplumlarda yiiklendigi c¢ok cesitli gorevler, kamu gelirlerine bagvurulmasini
gerektirmektedir (Uluatam-Methibay,1999:4). Diger iilkelerde oldugu gibi
lilkemizde de kamu gelirlerinin biiyiik bir kismint vergiler olusturmaktadir. Bunun
sonucunda etkin vergilemenin gerekliligi, ekonomi politikalarina yon verilmesi
agisindan da énem kazanmugtir. )

Etkin vergilemenin geregi, bugiin tilkemizin icinde bulundugu kamu finansman
krizinin boyutlar1 itibariyle de gozler oniindedir. Ulkemizde giderek ¢arpiklasan
gelir dagilimi ve adil olmayan vergi yiki dagilimi, vergi politikasinin etkin
olmadigimin Snemli bir gostergesidir. Tirkiye'de su ana kadar uygulanan vergi
politikalari, ekonomik ve sosyal agidan olumsuzluklar sergilemektedir. Bu nedenle
lilkemizde uygulanan vergi politikalarinin tarihsel seyri ortaya konmali ve aksayan
yonlerinin saptanarak, verginin mali, ekonomik ve sosyal amaclarn ¢ergevesinde
¢ozlim Onerileri gelistirilmelidir.

*  Arag.Gor, G.U.1LB.F Maliye Bolimii Arastirma Gorevlisi

_




G.0. LL.B.F. 4/2000

128

HAYDAR LUTFU EJDER

1. 1923-1960 DONEMI VERGI POLITIiKALARI

1923-1960 doneminde Tiirkiye’de gelisme stratejisinde ve genel iktisat
politikasinda bazi onemli degisiklikler olmugsa da vergi politikasi anlayist fazla
degismemistir (Gorgiin, 1972: 199).

1925°de asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan vergi boslugu bu dénem
basinda dolayl: vergilerle karsilanmaya ¢alisilmistir( DPT,1996: 95).1927 yilinda
¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu dogrultusunda bu dénemde sanayi kesimine ¢esitli
olanaklar tanimmugtir. Vergi politikasina 1923 Iktisat Kongresinde alinan bazi
kararlar ve 1927 Tegvik-i Sanayi Kanununun getirdigi bazi hiikiimler hari¢, 1960
yilina kadar piyasada meydana gelen kaynak dagitimini degistirmede aktif bir rol
verilmemistir.

1930-1939 déneminde ekonomik bunalimin etkisiyle vergilerin mali amaci 6n
plana ¢ikmis ve bu amagla yeni vergiler uygulanmigtir. Bu vergiler genelde harcama
ve iicretler iizerinden alinmugtir ve ilk defa Iktisadi Buhran Vergisi ile iicretler vergi
kapsamina alinmistir.

Donem boyunca mali amagli vergi politikast uygulanmis, fakat bu donemde
uygulanan, Kazan¢ Vergisi, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi, hizmetlilerin vergi yiikiini agirlagtiricr bir sonug
dogurmustur (Varcan, 1987:59).

1940-1950 doneminde Ikinci Diinya Savagi yasanmis ve her ne kadar iilkemiz
savasa girmemis ise de savastan olumsuz etkilenmistir. Dolayisiyla kamu
harcamalar1 artmistir. Mevcut vergiler arttirilmis  ve yeni vergi kanunlar
cikartlmugtir (Varcan, 1987:72). Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni
Muamele Vergisi gibi vergiler bu donemde uygulanan vergilerdir.1949 yilinda
Kazang Vergisi kaldirilip yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi konulmus; fakat

1950-1960 arasinda bu vergilerin uygulanmasinda basart saglanamamigtir

(DPT,1990; 96).

Vergi sisteminin gorevi, Onemli bir kisim iktisadi gelisme ile ilgili olan kamu
hizmetlerinin finansmant i¢in gerekli kaynaklari saglamakti. Devletin gelir
ihtiyacini, uygulanmasi en kolay vergilerle saglamak arzusu, vergi sistemini
etkileyen diger bir husustu. Ancak, vergi sistemi kamu kesimine kaynak saglama
gorevini bagari ile yerine getirememistir. Zaman i¢inde vergi kapasitesi arttig1 halde
vergi gayretinde paralel bir gelisme olmamigtir. Vergi kapasitesini tayin eden Snemli
etkenler, kigi basina diisen reel gelir, gecimlik kesimdeki niifusun toplam niifusa
orani, milli gelirin sektorler arast dagilimt ve bu sektorlerin kurumsal biinyesidir.
Kigi bagina reel gelir indeksi 1922 de 100 iken, 1961 de 426 yiikselmig ve tarim
kesiminin milli gelir icindeki payr 1927 de % 67 iken 1961 de % 42’ye diigsmiigtiir.
Para ekonomisinin sinirlart genislemis ve tarim dist kesimierde isletmeler
biiylidiigi icin vergilemeye daha elverigli bir kurumsal yapt meydana gelmistir.
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Vergi kapasitesini arttirict bu gelismelere karsin, 1938 yilinda devlet gelirlerinin
milli gelire orant % 12.4 iken 1960 da % 13.3’e yiikselebilmistir (Gorgiin,
1973:200).

Bu donemde uygulanan vergilerin 6zel tasarruflar ve yatirimlar izerinde
olumsuz bir etki yarattigi soylenemez .Vergi sisteminin verimliligini azaltan
faktorler, mesela yiksek gelir gruplarinin vergi yiikiiniin disiik olmasi, Gzel
tasarrufiar ve yatirim kararlan iizerinde vergilerin sebep olacagi herhangi bir
olumsuz etkiyi engellemistir. Bunun tek istisnast Varlik Vergisi olabilir(Gorgiin,
1973:200, 201).Varlik vergisinin diginda bu donemde uygulanan diger vergilerin
yatirim ve tasarruflar iizerinde olumsuz etkileri yoktur.

I1. 1961-1979 DONEMI VERGI POLITIKALARI

1960 yih sonrast vergi politikasinin degerlendirilmesi icin bes yitlik kalkinma
planlarimda belirtilen hedeflerin analizi yapilmali ve uygulanan vergi politikasinin
aciklanan vergi hedefleri ve genel kalkinma stratejisi ile tutarliligi
arastinimalidir. 1923-1960 doneminde vergi politikasi, deviete kaynak temin etmek
fonksiyonuna gore ayarlanmigti. Bu donemde ise vergi sistemine devlete gelir
saglama fonksiyonu yant sira piyasada meydana gelen kaynak dagilimint plan
hedeflerine uygun bir gekilde de8istirmek gorevi de verilmistir(Gorgiin, 1973:202).

I. Bes Yillik Kalkinma Plani Hedeflerine gére ; 1950-60 doneminde genel
biitgeye giren vergiler GSMH’nin ylizde 11-12 sini teskil etmig ve bu oranin 1962
yilinda yiizde 14.6 ya ¢ikacagl tahmin edilmigtir. Vergi gelirlerinde istenilen bu
gelismenin, vergi sisteminde yapilacak reformlarla ve ekonomik gelisme ile
saglanacag iddia edilmistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plant hedeflerine gore vergi politikas: ti¢ kisimda
degerlendirilmigtir. Bu kisimlar, planin gercek kaynaklarla finansmani, sosyal
adaleti saglama ve daha etkin kaynak dagilimini saglamadir. Planda amaclanan vergi
politikas1 hem iktisadi bakimdan, hem mali acidan, hem de sosyal agidan
vergilemeyi etkinlegtirmektir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plant ile I1. Bes Yillik Kalkinma Planinin vergi politikasi
amaglart denktir. Buna gore vergi politikasinda ana amag; devlet gelirlerini arttirmak
ve 0zel kesimde kaynaklari daha verimli alanlara kaydirmaktir (Gorgiin; 1973: 202).

1960 yili sonrasi, vergilerin yapist degerlendirildiginde yukarida bahsedilen plan
hedeflerinin gerceklesmedigi gortilmektedir. Vergi yiki yikselmedigi gibi vergi
adaleti de saglanamamustir,

Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler aymimi dagilimi, genellikle adaletsiz
nitelikte olan dolayli vergiler lehinedir. Diger birgok sebep yaninda nisbi olarak
dolaysiz vergilerin yetersiz uygulanist ve dolayl vergilerin idari kolayliklari bu
sonucun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Vergi adaletinin saflanmast i¢in dolaysiz
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vergilerin vergi gelirleri igindeki pay yiikseltilmelidir (Onder, 1980:29).

1960 yili sonrasi vergilerin yatay dagilimi incelendiginde, vergi gelirlerinin
%60’ nin iizerinde dolaylt vergilerin yer aldigi gorilmektedir. Vergilerin dolayli
karakterde olmasi; genel fiyat yiikseligleri sonucu vergi yiikiiniin daha ¢ok distik
gelirliler lizerinde kalmasina neden olmaktadir (Akdogan,1999: 429). Dolayisiyla
bu donemde vergi adaletinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Vergi yikii de
planlanari hedefin gerisinde kalmisur.

1970°1i yillardan sonra her ne kadar dolay$1z vergilerin payr artmigsa da, bu artig
vergi adaletini saglayamamigtir. 1970-1979 yillari arasinda gelir lizerinden alinan
vergilerin arttig1 goriilmektedir. Bu verginin biiyiik bir kisminin ticretliler tarafindan
odendigi dikkate alinirsa, vergi hasilatt icinde vasitasiz vergiler paymin yiiksek
olmasi, vergl yiki dagiliminin adaletli oldugunu ifade etmeyecektir (Varcan,
1987:126).

1970 yilinin 6nemi, bu dénemde finansman kanununun getirilmesidir. Bu kanun
ile getirilen yeni vergiler, (Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi ve Emlak Vergisi
Kanununun genigletilmesi gibi) bazi iyilegtirici unsurlara ragmen yeterli bagariyi
saglayamamistr (DPT, 1996:97).

I11. 1980°’DEN GUNUMUZE VERGI POLITIKALARI

24 Ocak 1980 yilinda ahinan kararlar ile Tirkiye’nin iktisadi yaptsinda ¢ok ciddi
doniisiimler yasanmustir. Iktisadi anlamda yasanan bu doniigsiim, maliye politikasini
da etkilemig ve maliye politikasi araglari da bu degisim dogrultusunda arz yonlii
iktisadin anlayis1 cercevesinde kullamlmistir.

1980 sonras! uygulanan iktisat politikasi anlayisini; dig ticarette liberallesme ve
ihracata yonelik kalkinma stratejisi olarak belirtmek miimkiindiir. Bu politikalarin
gerceklestirilmesi icin, Oncelikle uygulanan vergi politikast vergi yiikiinii sermaye
kesimi lizerinde en aza indirerek, bu yiikiin ticretliler tizerine kaydiriimasidir.
Dolayisiyla oncelikle uygulanan vergi politikasi, vergl adaletinin tam anlamryla
bozulmasini saglamigtir. Daha ¢ok alt gelir gruplarinin vergi ylikiinii arttiran dolayli
vergi sistemine oncelik verilmesi ve bu amagla, arz yonlii iktisadin temel anlayisi
olan, toplam vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin payinin en aza indirilerek,
dolayli vergilerin payinin arttiriimasi hem gelir dagilimim daha fazla ¢arpiklagtirmig
hem de vergi yikiiniin dagilimin: daha adaletsiz hale getirmistir.

Vergi politikast ézellikle disa acimayt ¢ok sayida vergi bagisikligiyla tesvik
etmeye ayarlanmigtir. Kurumlar ve Gelir vergilerine getirilen genis tesvikler, 1985
yilinda sisteme sokulan KDV ile getirilen ihracatta vergi iadesi sistemi ve 1988
sonrasi donemde olugturulan ¢ok sayida kamu ozel fonu da disa agilma ve rant
aktarmaya yonelik vergi politikalart sonucunda ortaya ¢tkmigtir (Oyan, 1998: 9-10).

Yiiksek gelir gruplarinin ozellikle de biiyiik sermayenin vergi yiikii
hafifletilirken, vergi yiikii esasen ¢ok diisiik olan Tiirkiye’de 1984-1985 yillarinda
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onceki ¢eyrek ylizyilin en diisiik vergi yiikli oranlarinin elde edilmesine yol a¢mis
(Oyan, 1998: 10) ve ozellikle gelir vergisi tamamen ticretliler {izerinden alinan bir
vergi halini almistir. Dolayisiyla bir yandan zaten disiik olan vergi yiiki daha da
diistiriitirken bir yandan da alt gelir gruplarinda yer alan kesimierin vergi yiikii daha
fazla artmig ve gelir dagilimi ¢arpikligr derinlesmisgtir.

Vergi yiikiiniin azalmasi, aninda kamu maliyesi dengeleri lizerine yansimig ve
donem sonu gelmeden bazi kacimilmaz sonuglar iglemeye baglamistir. Bunlarin
baginda kamu bor¢lanmasinin, ozellikle i¢ bor¢ sarmalinin Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde aligtimadik bir bigimde kamu maliyesi dengelerini altiist etmesi
gelmektedir (Oyan, 1998:11). Kamu harcamalarinin olagan biitce gelirleri ile
kargilanmasindan vazgecilerek agir bor¢lanma yolunun seg¢ilmis olmasi,- ilerki
donemlerde giderek biiyiiyen biitge agiklarina neden olmaktadir (Onder, Tiirel,
Ekinci, Somel, 1993: 31).

Bugiin gelinen noktada, 2000 yil1 blitge tasarisi incelendiginde, faiz giderlerinin
21 katrilyon civarinda oldugu ve bu rakamin hedeflenen vergi gelirlerinin %88’ine
denk geldigi gorilmektedir. Ayrica bu rakamin ¢ok daha iizerine cikacagim
soylemek, gecmis yillarin biitceleri incelendiginde pek de yanhg olmayacaktir. Buna
karsin bir ilkenin kalkinmasi icin biit¢e igerisinde en fazla paya sahip olmasi
gereken egitim, saglik, sosyal giivenlik ve yatinm harcamalar ise ¢ok disiik
diizeyde kalmaktadir.

IV. SONUC

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulugundan giiniimiize kadar olan dénemde vergi
politikalar: degerlendirildiginde, genel olarak etkin vergilendirme sistemine
ulagilamadigi goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda, iktisadi anlamda yapilan
doniigiim dogrultusunda kamu maliyesi disiplininden iyice uzaklagilmig, kamu
harcamalarinin vergi gelirleriyle karsilanmasi yerine bor¢lanma yonteminin
secilmesi biitge aciklarim giderek arttrnus ve lilkemiz ciddi bir mali agmaza
siiriiklenmigtir. 2000 yili biit¢e tasarisi incelendiginde bu durum ¢ok daha net bir
sekilde goriilmektedir. Bu durumdan kurtulmanin yolu, vergi gelirlerinin arttirilarak
kamu harcamalarinin olagan kamu gelirleriyle karsilanmasi sistemine gecilmesidir.
Ayrica mevcut vergi sistemimizde bulunan muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi
kolayliklarr daraltulmalidir.
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