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Hindistan’da Kisisel Harcama Vergisi Uygulamasi ve
Basarisizlik Nedenlerinin Degerlendirilmesi

Ayten ERSOY AKSAKAL*

The Personal expenditure tax is a direct tax progressively imposed on the expenditures made
by individuals and families. So far this kind of taxation has been implemented only in India
from 1958 to 1966 and Ceylon from 1959 to 1963.

The personal expenditure is regarced another tool in addition to the income tax and net
wealth tax that can be used to curb luxurious. consumption and to check tax evasion.

The implementation of the personal expenditure tax requires a rather developed tax system.
It is obvious that at the time it was put into force in India, the conditions were far from being
ideal. The primary rcasons for the failure of this taxation in India, is that the tax rate was
different from what Kaldor proposed and high deduction rates were introduced. Furthermore,
that the tax officers were assigned extremely heavy responsibilities also led to some
problems.

I-GIRIS

Kigisel harcama vergisi, kisilerin ve ailelerin yapmig olduklar1 harcamalar artan
oranli sekilde vergilendiren dolaysiz bir harcama vergisidir. Kisisel harcama vergisi,
vergi adaleti ve verginin uygulanmasi agisindan ele alindiginda dolayli harcama
vergilerinden ayrilmakta ve daha ¢ok gelir vergisine yaklagmaktadir. Bu vergi; vergi
odeme giicline ula§abiimek amactyla bir takim uygulamalarin yapilabilmesine
olanak tanimaktadir. Artan oranli olarak uygulanabilmesi, miikellefin durumuna
gore bazi muafiyetlere yer verilebilmesi bu uygulamalardan bazilandir,

Kigisel harcama vergisi giinlimiizde higbir iilkede uygulanmamaktadir. Yalnizca
Hindistan’da ve Seylan’da bir siire igin uygulanmis fakat uygulama basarisiz
olmustur.

Kigisel harcama vergisi Hindistan’da 1958 yilinda uygulanmaya konmustur.
Verginin uygulanmasi 1962 yilinda kesintiye ugramakla birlikte 1964 ve 1966 yillar
arasinda bir siire yiiriirliikte kalmistir (KELLEY, 1970:248).

*  Dr, G.U. LLB.F. Maliye Bolimii Aragtirma Gorevlisi.

(1) “Hindistan’da Kigisel Harcama Vergisi Uygulamas: ve Bagansizlik Nedenleri” konulu makale “Kisisel Harcama Vergisi
ve Tiirkiye Aqisindan Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi” adli doktora tezinden yararlanilarak yazilnugtir. Bkz.
Ayten AKSAKAL “Kisisel harcama Vergisi ve Ttirkiye agisindan Uygulanabilirli§inin degerlendirilmesi” Yayinlanmamig
Doktora Tezi, G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1998.
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Vergi, kisiler ve boliinmemis Hintli ailelerin bir yil igerisinde yapmig olduklar
harcamalar iizerinden alinmaktadir. Kisisel harcama vergisi Ingiliz Iktisatg
Nicholas Kaldor’un tavsiyesi ile uygulanmaya konulmustur. Kaldor; bu vergiyi liiks

2 tiketimin kisilmasi ve vergi kagakciliginm kontrol edilmesi agisindan gelir ve net
servet vergisinin yani sira dgiineli bir arag olarak gormiistir (CHAKRAVARTY,
1989: 240). Kaldor, kisisel harcama vergisinin yonetimi gii¢ bir vergi oldugunu
kabul etmekle birlikte, ozellikle Hindistan’da gelirin yiliksek oranlarda
vergilendirilmesi  yerine, tasarruflarin  istisna tutularak  harcamalarimn
vergilendirilmesi durumunda bu verginin varliklr siniflart birikime tegvik edecegini,
boylece de tasarruflarin artabilecegini diisiinmiistiir. (KALDOR, 1980: 80-81).

G.U. LIB.F 3/99

0

II-HINDISTAN’DA KiSISEL HARCAMA VERGISI UYGULAMASI

A- KISISEL HARCAMA VERGISININ MUKELLEFLERI

1-Gercek Kisiler

Verginin mikellefleri gercek kisilerdir. Kurumlar vergiden muaf tutulmustur.
Gergek kisilerin vergi mikellefiyctleri ii¢ ¢esit siniflandirmaya tabi tutulmustur.
Buna gore tlkede siirekli ikamet eden Hintli vatandaglarin, kaynagi ne olursa olsun
diinya ¢apinda yapmis olduklari biitlin harcamalar vergiye tabi tutulmustur (CUTT,
1969: 196). Siirekli ikamet etmeyen vatandaglar kaynagi ne olursa olsun yalnizca
Hindistan’da yapmis olduklari harcamalar iizerinden vergiye tabidirler. Mukim olan
veya olmayan vatandaglar ile mukim olan ya da olmayan yabancilarin kaynag: ne
olursa olsun Hindistan’da yaptiklart harcamalar (Hindistan diginda elde edilmig
veya tahakkuk etmis sermaye ve gelirden yapilmamak kaydiyla) verginin konusuna
girmektedir. Esler yapmis olduklart harcamalardan dolayt ayrn ayr vergiye tabi
tutulmaktadirlar.

. 2-Bolinmemis Hinthi Aileler (Hindu Undivided Families)

Hindistan’da siirekli ikametgah: bulunan bolinmemis Hintli aileler gercek
kigilerde oldugu gibi kaynagi ne olursa olsun, gerek Hindistan i¢inde gerekse
diginda yapmuis olduklart harcamalart dolayisiyla verginin mikellefi olmaktadirlar.
Stirekli mukim olmayanlar ise kaynagina bakilmaksizin Hindistan icinde yapilan
harcamalari dolayisiyla vergiye tabi tutulurlar.

B- KiSISEL HARCAMA VERGISINDE MUAFIYETLER

Kurumlar, cemiyetler ve yerel yonetimler harcama vergisinden muaf
tutulmuslardir. Kisisel harcama vergisinde belli bir tutarin alunda gelir elde eden
miikellefler de vergi ddememektedirler. Bu tutar 36.000 Rs. Olarak belirlenmistir
(GOODE, 1965:184).

(2) Boliinmemig Hintli aileleri aym soya mensup biitiin erkekler, bunlarin esleri, evlenmemis veya dul kalmug kizlarindan
olusan ekonomik, sosyal ve dini nedenlerle Hint toplumunun yapist geregi ortaya gikmus ailelerdir. Bu aileler nadir olarak
ti¢ nesil kadar geriye gitmektedir. Aile miilkleri “karta” adi verilen ve herkes tarafindan kabul goren reisler tarafindan
yonetilmektedir. Biitiin fertlerin aileden ayn olarak kendi adlarina miilk ve gelir elde edebilme haklar vardir.
KUMARIAIN, 1974:121).
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C- KiSISEL HARCAMA VERGISININ KONUSU VE iSTISNALAR =
1-Konusu 5
Verginin konusu kisisel harcamalardir. ©
2-Istisnalar 53

Verginin uygulanmasi sirasinda ¢ok fazla istisnaya yer verilmisgtir. Istisna tutulan
kalemler asagidaki gibidir.

i) Bitiiniiyle veya kismen igletmenin ticari amagclarmi gergeklestirmeye yonelik
harcamalar,

i) Yatrim harcamalarinin biitiinii veya servet birikimine iliskin banka
mevduatlari, altin, kagit ve madeni para, her ¢esit bor¢lanma ve gecmiste
alinan borclara karsilik ayrilan tutarlar,

iii) Mukellefin ikamet amaciyla kullandig1 evler, sanat eserleri, miicevher ve siis
esyalarinin alinmas, '

iv) 2.000 Rs.i agsmayan bagis ve hediyeler (¢cocuklara bagiglanan iratlar dahil),
ceyizler vs.

i, il, iv siklarindaki harcamalar tamamryla harcama vergisinin disinda tutulurlar,
Ancak iii sikkindaki ikamet amactyla alinan evler, sanat eserleri, miicevher ve sis
egyalari harcama vergisinin artan oranlilik ozelliginden dolayi ortaya ¢ikabilecek
agir vergi yukini onlemek amaciyla satin alindiklar: y1l ve izleyen yillarda satin

alma bedelinin % 5°i tutarinda tiketim harcamalarina katiimaktadirlar (BARNES,
1960: 427)

Yukarida sayilan harcamalar disinda kalan ve zorunlu harcamalar olarak
nitelendirilebilecek istisnalar da s6z konusudur. Bu harcamalar; (KALDOR, 1980:
85-86)

1) Cenaze ve dogum harcamalari

i) Kisi basina belli bir miktara kadar yapilan saglik harcamalari,

iii) Fiziksel sakatlanmalar veya yaralanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalar,
iv) Mahkeme kararina dayanan para cezalari,

v) Dogal afetler veya hirsizltk nedeniyle ortaya ¢ikan zarar, ziyanlar,

vi) Se¢im harcamalari,

vii) Pamuklu dokuma niteligindeki sanayi tirlinlerinin satin alinmasi igin yapilan
harcamalar,

viil) Anayasal zorunluluk geregi' gerek zirai kazancglar, gerekse tarim
arazilerinden elde cdilen gelirden yapilan harcamalar, harcama vergisinin
diginda tutulmuglardir. (Zirai kazanclar disinda kalan kazanglardan yapilan
harcamalar vergiden istisna edilmemistir.) (EIGNER, 1959:153)
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Hindistan kisisel harcama vergisi uygulamasinda bagis ve yardimlara da bir
kisim istisnalar getirilmigtir. Yaptlan bagis ve yardimlarin yillik istisna tutari her bir
kisi i¢in 2.000 Rs. olarak tespit edilmistir. Bu tutarin {izerinde kalan miktar vergiye
tabi tutulmaktadir. Boylece bazi miikelleflerin harcamalarini bagis adi altinda daha
disiik gelirli kigilere aktarma yoluyla vergiden kacinmalarinin Ontine gecilmeye
calisiimaktadir(KALDOR, 1980: &5).

D- KiSISEL HARCAMA VERGISININ TARIFESI

Matrah (Rs.) Oran (%)
36.000 0

36.000 - 48.000 5

48.000 - 60.000 7.5
60.000 - 72.000 10
72.000 - 84.000 15

84.000 - 20

Kisisel harcama vergisinin tarifesi artan oranli olarak diizenlenmistir. Tarifede ilk
36.000 Rs. ’lik tutar % O’ Lk bir vergi oram izerinden vergilendirilmektedir.
Tarifenin en tst dilimi % 20 ile sinirlandiriimis ve dilimler oldukca dar tutulmustur,
Bu tarife 1965-66 yillan arasinda uygulanan son tarifedir.1958-62 yillan arasinda
uygulanan tarifede oranlar, 10.000 Rs. lik harcama i¢in % 10 dan baslamakta ve
50.000 Rs. tik harcama i¢in % 100 ‘e kadar yiikselmekteydi (CUTT, 1969: 197).

E-KISISEL HARCAMA VERGISININ BEYANI

Kigisel harcama vergisi mikellefleri mali yil icerisinde yapmis olduklarn
harcamalart mali yili izleyen yil icerisinde beyan etmek durumundadiriar. Hindistan’
da mali yil sonu 31 mart olarak tespit edilmisgtir.

Miikellefler mali yilin bitimini izleyen haziran aytn sonuna kadar
beyannamelerini doldurup vermek durumundadirlar. Mikellefler bildirim formlari
adi verilen ve gelir, harcama, tasarruf ve servetlerine iligkin bilgilere ulagilmasini
saglayacak bildirim formlann doldurup ilgili kurulusa vermekle yiikiimltidiirler.
Tarhtyat harcama vergiéi memurlart tarafindan yapilmaktadir. Bu memurlar tarhiyau
tamamladiktan sonra miikelleflerden vergilerini odemelerini isterler. Vergi
memurlar1, miikellefin beyania dair herhangi bir kugku tasidiklari takdirde, 8 yil
icerisinde istedikleri zaman yeniden tarhiyat yapabilirler (BARNES, 1960 :433).

F- KISISEL HARCAMA VERGISININ ODENMESI

Miikellefin yapmis oldugu toplam harcamalardan, istisna tutulan harcama
kalemleri dugtildiikten sonra geriye kalan harcamalar bunlarm yapildiklar: yil
icerisinde vergiye tabi tutulurlar.
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Konut, mobilya, otomobil vb. dayanikl tiiketim mallarr veya diigiin gibi siirekli L&S

olmayan harcamalar bes yillik bir zamana yayilarak vergilendirilirler. Boyle bir i

uygulamaya gidilmesinin nedeni verginin artan oranli olarak uygulanmasi nedeniyle 0
ilgili yilda ortaya ¢ikabilecek agir vergi yiikiiniin onlenmesi ve boylece vergi

uygulamasinin daha adil bir uygulama haline getirilmek istenmesidir (GOODE, 55

1975:291).

III-HINDISTAN’DA KISISEL HARCAMA VERGISI UYGULAMASININ
BASARISIZLIK NEDENLERININ DEGERLENDIRILMESI

Kisisel harcama vergisi uygulamas: Hindistan’da kendisinden beklenilen
fonksiyonlar1 ger¢eklestirememis ve basarisizlifa ugramigtir. Verginin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi diisiik diizeyde kalmig, bu oran % 0.91°1 agamamistir
(KELLEY, 1970:248). Kisisel harcama vergisinin uygu'amasinda istisna ve indirim
tutarlarinin ¢ok yiliksek tutulmasi verginin verimini duslirmiistir.

Vergi Kaldor’un tavsiye ettigi sekilden olduk¢a farkli uygulanmistr. Vergi
tarifesinin oranlarindaki farklilik buna ¢rnek olarak verilebilir. Kaldor harcama
vergisi ile birlikte uygulanacak olan gelir vergisinin en yiiksek oranint % 45 olarak
belirlemistirt KALDOR, 1980:240) Aynt zamanda ona gore;harcama vergisi
matrahinin ilk dilimine uygulanacak oran % 25 olmali ve indirim tutarr 10.000 Rs.i
agmamaliydi. Oysa uygulama bu Oneriden daha farkli gergeklestirilmis, verginin ilk
uygulamasinda oranlar % 10 dan baglatulmis ve indirim tutars 30.000 Rs. Olarak
tespit edilmistir. Gelir vergisinin en ylksek orant ise % 45 yerine % 84 olarak kabul
edilmigtir (AKMANSU, 1960: 59). Biitiin bunlarin sonucunda miikellef sayisi ve
vergi gelirleri 6nemli boyutlara ulagamamistir (KAY & KING, 1980:88).

Kigisel harcama vergisinin Hindistan’da etkin bir sekilde uygulanamamasinin bir
baska nedeni de, verginin uygulanmasinda son derece 6nemli olan kapsaml: bildirim
formlarinin kendilerinden beklenilen oto kontrol iglevini yerine getirmemesinden
kaynaklanmistir. Bu formlar mikellefin; gelir, servet ve harcamalanna iligkin
bilgileri ayrinuli bir sekilde gdstermesi ve bdylece gelir vergisi ile dogrudan baglanti
kurularak kacakgiligin 6nlenmesine yardimci olmasi beklenen formlardir. Oysa bu
bilgi formlari yeterli ve ayrintili bilgileri icermekten ¢ok uzak kalmiglar dolayisiyla
hi¢ bir zaman kagak¢il1gm onlenmesi agisindan da yararl olamamuiglardir.

Hindistan’da miikellefin oddemesi gereken her tiirli vergiye iligkin biitiin islemler
tek bir vergi memuruna verilmek suretiyle, bilginin tek bir elde toplanmasi
amaclanmigtir. Ancak bu donemde dolaysiz vergilere iliskin tarh iglemleri yalnizca
miikellefin beyanina dayandiriimamis, fakat ayni zamanda vergi memuruna da
bilyiik sorumluluklar verilmistir. Bu durum vergi memurlarinin biiytk bir zamanin
almaya baslamis, dolayisiyla yapilan gorevlerde de aksamalar ortaya ¢ikmistir.

O donem ig¢in vergi memurlarnnin dcret sistemlerinin (arhiyatta elde ettikleri
gelire paralel olarak belirlendigi Hindistan’da vergi memurlar diger vergilere oranla

L
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«

I(Jﬁ: toplam vergi gelirleri igerisinde daha disiik bir paya sahip olan harcama vergisine

i gereken onemi vermemisler, biitiin ¢abalaring gelir vergisine yoneltmiglerdir. Bu

0] donemde harcama vergisi, zaten agir bir is yiiki altindaki memurlarin isini daha da
artirmaklan oteye gitmemistir (KELLEY, 1970: 250)

56

Hindistan’da harcama vergisinin basarisizhga ugramasindaki diger bir etken;
vergi memurlarinin bildirim formlart tizerinde gereken denetimi yapabilmeleri i¢in
gercken yetkinin verilmemis olmasidir. Bir bagka ifadeyle bu memurlar bildirim
formlarinin dogrulugundan sorumlu tutulmakla birlikte, denetim i¢in gereken
yetkiye sahip degillerdir. Vergi memurlarinin kendilerine yapilan bildirimleri yeterli
bulmamalari halinde, daha genig bir arastirma yapmak istemeleri halinde, bu durum
kisinin ¢6zel hayatina ve sirlarina bir miidahale olarak gériilmis ve vergi memurunun
gereken denetimi yapmasini engellemistir.

Kisisel harcama vergisinin uygulandigi donemde Hindistan’da miikellefler
arasinda okuma- yazma oraninin diisiik olmasi, muhasebe kayitlarinin standartlara
uygun olmamasi ve diizensiz olugu, vergi idaresinin, idaresi bu kadar zor bir vergiyi
uygulayabilecek yeterli elemanlara sahip olmamasi da vergi uygulamasinin
basarisizhiga ugramasindaki nedenler arasinda sayilabilir.

SONUC:

Kisisel harcama vergisi; kisilerin ve ailelerin yapmig olduklart harcamalari artan
oranli bir sekilde vergilendiren dolaysiz bir harcama vergisidir. Bu vergi yalnizca
Hindistan ve Seylan’da uygulanmig, gilintimiize kadar baska higbir iilkede
uygulanmamisgtir,

Hindistan’da 1958-1966 yillari arasinda bazi aralarla uygulanmaya konulan bu
vergiden liks tiiketim harcamalarinin kisilmasi ve vergi kagakgiliginin kontrol
edilmesi ac¢isindan gelir ve net servet vergisi uygulamalarina yardimci olmasi
beklenmeckle birlikte, bu vergi gerek mevzuat ve gerekse uygulamadan kaynaklanan
soruntar dolayisiyla basarili olamamis ve toplam vergi gelirieri igerisindeki pay1 ¢ok
diisiik kalmustir.

Kisisel harcama vergisinin uygulanmasi olduk¢a gelismis bir vergi sistemine
ihtiya¢g gostermektedir. Oysa Hindistan’da uygulandigi donemler gz Online
alindiginda verginin verimli olmasinin ve basarili bir sekilde uygulanmasinin
miimkiin olabilecegini diiginmek olduk¢a zordur. Nitekim Kkisisel harcama
vergisinin yirirlige konulmadan once alinmasi gereken onlemlerin hic¢ birisi
alinmamig ve Kaldor’un tavsiyeleri gdz oniinde bulundurulmadan uygulamaya
gecilmistir. Zaten idaresi olduk¢a zor olan bu verginin, Hindistan’in o giinki
olumsuz mali ve sosyal kogullarinda verimli bir sekilde uygulanmasini beklemekte
pek miimkin degildir.

—————————————————————————
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