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Degisen Endiistri iliskileri Sistemi Cercevesinde Sendikal
Giiciin Korunmasma Yonelik Tedbirlere Bir Ornek:
Kanada Uygulamasi

Cem KILIC*

This article deals with the relations between globalization and industrial relations.
Particulary, industrual relations in Canada has been studied. In this paper current knowledge
about the globalization effects on the industrial relations is surveyed. Then the reasons of
increasing union member numbers in Canada has been examined.

Giris

Son 15-20 yil icerisinde meydana gelen en 6nemli iktisadi ve sosyal gelisme,
1980’li yillara kadar izlenen ekonomik uygulamalarin yerini yeni politikalara terk
etmesi boylece ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarin yeniden gekilleniyor olmasidir.
1980°1i yillarda "birey ve pazar" kavramlari onem kazanirken, olusturulan
politikalarin dayanak noktasini serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellegsme
olusturmusgtur.

Kiiresellesme egiliminin belli baglt Ozelliklerini genel anlamda ii¢ noktada
toplayabiliriz; mali piyasalarin artik uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve
genislemeleri, ¢cok uluslu sirketlerin etki alanlarinin hem iretimin tipi ve miktar
hem de sirketlerin yerlesimi bakimindan Onemli bir degisime ugramasi ve
teknolojik yeniden yapilanmanin liretim siirecinde ozellikle isglicti piyasalarinin
yapisinda yarattigi degigim.

Bu noktada; yapilarin degisime ugramast, elbette endiistri iligkileri anlaminda da
kendisini gosterecektir. Endiistri iliskilerindeki degisimin bugiin i¢in en onemli
sebebi ekonomik hayatin organizasyonundaki yeniden yapilanmadan
kaynaklanmaktadir. Genel olarak bu siireg "¢ift degisim" olarak adlandirnilmaktadir.
Bu degisim yapisinda karar alma siireci mikro seviyelere dogru kaymakta, sektor
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veya sirket diizeyinde ve hatta fabrika i¢in de bolim seviyesinde kararlar
alinmaktadir. Diger taraftan da ¢ok ulusiu diizeye dogru bir degisim yagsanmaktadir.

Kiiresel degisimden kaynaklanan bu gelismeler sendikal yapilar1 etkilemis,
onlarin bu degisimden gerekli pay: almalarina neden olmustur. Ozellikle istihdamin
yapist bakimindan imalat sanayi istihdamimin daralmasi ve hizmet sektOriiniin
gelismesi, kadin iggiiciiniin, vasifli ¢aliganlarin, esnek ¢aligma gekillerinin artigt ve
hepsinden nemlisi sendika tyeligindeki diigiis ve sendikalarin gii¢ kaybetmesi
temel degisiklikler olmugtur. (TOPALHAN, 1999: 117, 124)

Giintimiizde bir ¢ok tilkede sendikalagma oranlari diigmektedir. Sendikal
hareketin iginde bulundugu bu olumsuz duruma kars: tedbirler almak gereklidir.
Toplumun yeniden yapilanmasi anlaminda kurumsal unsurlara Snemli gorevler
yiiklenmektedir. Dolayisiyla kiiresel ortam icinde toplumlar, sendikal
orgilitlenmeleri belirtilen problemlerden arindirmak ve tedbirler almak durumunda-
dirlar.

Bu c¢alismada sendikal hareketin belirtilen olumsuz duruma karsi
gelistirebilecegi tedbirler ele alinacak, bu ¢ergevede Kanada ornegi incelenecektir.
Diger piyasa ekonomilerinde oldugu gibi Kanada’da da sendikalar iiye kayb:
yagamuglardir. Ancak, bu ilkede sendikalarin, toplumun bir takim dinamiklerini
dogru tahlil edip, kullanmalar neticesinde giiniimiiz itibariyle iiye kayiplarini telafi
eder bir seviyeye ulagsmis olduklarni gorliyoruz. Bu nedenle inceleyecegimiz
Kanada 6rnegi sendikal hareketin yeniden yapilanmasi konusunda orijinal bir takim
fikirlerin dogmasina neden olabilecektir.

I. KANADA’DA ISTIHDAMIN DEGIiSEN YAPISI

Kiiresellesme stirecinde igglici piyasalarinin yapisinda ciddi boyutlarda
degigsmelerin yaganacad: kesindir. Biitiin bu degisimlerin genel olarak sendikalarin
etkenligini dogrudan etkileyecegi ise muhakkakur. Is piyasalarinda yasanan bu
degisim veya gelisimin ortaya ¢tkaracag etkiler su sekilde ¢zetlenebilir.

i) Istihdamin sektorel dagilimindaki kayma: sanayi sektorii istihdami azalirken,

hizmet sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam artig

ii) Standart olmayan istihdam bigimlerinin yayginlagiyor olmasi

iii) Kadin iggiiciiniin artis1 ve genel olarak iggiicliniin mesleki formasyonunda

. ortaya ¢ikan degisiklik

iv) Teknolojinin sebep olacagi "ileri teknoloji igsizligi"nin yapisal bir hal

almasi.

Makalemizin konusunu tegkil eden Kanada agisindan is piyasalarinin
yapisinda yaganan bu degisiklikler su sekilde ifade edilebilir:
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1) Hizmet Sektorii Istihdami

Kanada’da istihdamin biiylik bir bolimii sanayilesmis piyasa ekonomilerinin
tamaminda oldugu gibi (OECD iilkelerinde her ii¢ isten iki tanesi hizmet
sektoriindedir) hizmetler sektoriinde toplanmigtir.

TABLO I
KANADA’DA YILLARA
GORE SEKTOREL ISTIHDAM

SEKTORLER 1975 1985 1995 1997
Tarim 8.2 6.7 4.1 39
Sanayi 27.6 243 229 23.1
Hizmetler 64.2 69 729 | 73

Kaynak : OECD, Quarterly Labour Force Statistics: 1980,1990,1998

Yillar itibariyle degerlendirirsek, 1975 yilinda Kanada’da yiizde 64.2 olan
hizmetler sektorii istihdam payi, 1985 yilinda yiizde 69’a, 1995 yilinda yiizde
72.9’a ve son olarak 1997 yilinda yiizde 73’e ulagmugtir (Tablo-I)

Kanada istihdam yapisi ile OECD iilkeleri igerisinde A.B.D. ile birlikte en
yiiksek hizmetler sektorii istthdamina sahip lilke konumundadir. Nitekim 1997 yili
itibariyle A.B.D.’de hizmetler sektdrii istihdaminin payr yiizde 73.2 olarak
gergeklegmigtir (OECD, 1998: 190). Diger yandan toplam hizmet sektori istihdami
icerisinde; toplum hizmetleri Kisisel ve sosyal hizmetler grubu onemli bir paya
sahiptir. Kanada’da 1997 yil: itibariyle yiizde 73 olan hizmetler sektorii istthdamin
yaklasik yarisi bu grup icerisinde bulunmaktadir (OECD, 1998:196). Oniimiizdeki
yillarda bu grup faaliyetlerinin daha da artacagt tahmin edilmektedir.

Uzun donemli sektorel istihdam degisiminin temel sebebi olarak "teknoloji"
gosterilmektedir. Teknolojik yenilikler sadece Kanada’da degil biitiin gelismig
iilkelerde de goriilen hizmet sektorii istihdam sigkinligini agiklamaktadir. Ayrica
ileri teknoloji kullanimi nedeniyle sabit sermayeden tasarruf saglayabilen esnek
iretim sistemlerinin yayginlagmasinin da biitiin geligsmig tilkelerde oldugu gibi
Kanada’da da hizmetler sektorii istihdaminin gelismesine neden oldugu
bilinmektedir (OZKAPLAN, 1997:122).
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2) Standart Olmayan Istihdam Sekilleri

Geligmis iilkelerde istihdamin yapisinda ortaya ¢ikan bir bagka degisme standart
olmayan iglerdeki cesitlenme ve bu alanlardaki istihdam artigidir. Nitekim
Kanada’da hizmet sektorii istihdaminin artigt, bir yandan kendi hesabina ¢aligma,
bir yandan da kismi zamanli ¢alisma, mevsimlik ¢aligma, gegici igler gibi tam stireli
olmayan istihdam bigimlerinin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikmistir.

II. Diinya Savag: sonrasinda Kanada ekonomisinin hizli geligsimine paralel olarak
tam giin siireli iglerin sayis1 hizli bir gekilde artmigtir. Bu artiga kargilik kismi giin
siireli ¢aligmalar oldukga diigiik seviye de kalmustir. Ornegin 1953 yilinda istihdam
edilen Kanadalilarin sadece yiizde 3.8’i otuz saatin altinda kismi siireli olarak
calisanlardan olugmaktayds (KRAHN-LOWE, 1992:37). Ancak son otuz yillik
doénemde kismi siireli ¢aligantarin sayisi artig gostermigtir. 1966-1973 arasinda tam
giin stireli ¢aligmalar yiizde 2.7 artarken, kismi siireli ¢aligmalarin artig orani yiizde
6.9 olmus, 1973-1979 arasinda bu oranlar yiizde 3.3 ile yiizde 4 seviyesinde
gerceklesmis, 1979-1983 yillar arasinda ise tiim siireli ¢aligmalarda herhangi bir
artig yaganmazken, kismi siireli ¢aligmalarda yaganan artig yiizde 6.1 olmustur
(KRAHN-LOWE, 1992:37). 1980°li yillarin sonlarinda ve 1990’li yillarm ilk
yarisinda da tam giin siireli islerde donemler itibariyle yiizde 1-2 dolaylarinda ya da
hi¢ artig yasanmazken, kismi stireli iglerde artig orani hi¢bir zaman yiizde 3’iin
altina dismemigtir (KARHN-LOWE, 1992:32).

TABLO II
KANADA’DA KISMI-GUN STATUSUNDEKI CALISMANIN TOPLAM
ISTIHDAM iCINDEKI PAYI (%)

YILLAR 1979 1990 1995 1997
Toplam 12.5 154 18.6 20.1
Kadin isgiiciiniin pay1 45 71 73 74

Kaynak : OECD, Quarterly Labour Force Statistics: 1980,1990,1998

1990 yil1 itibariyle kismi giin ¢aligmasinin Kanada’nin toplam istihdam igindeki
pay! ylizde 15.4’e ylikselmis, son olarak 1997 yilinda ytizde 20.1 seviyesinde tespit
edilmistir (TABLO II).

1997 yilinda Kanada’da istihdam edilen toplam 14 milyon 395 bin kisinin
yaklagik 2.5 milyonu kismi siireli ¢alismaktadir. Ancak yapilan bir ¢alismada, bu
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sekilde caligsanlarin yiizde 40’a yakininin tam giin siireli is bulamadiklart igin
goniilsiiz olarak kismi siireli ¢aligtiklar: tespit edilmigtir (PARKIN, 1998:1003).

Diger yandan kismi giin siireli ¢alisanlar igerisinde kadintarin orani erkeklere
gore oldukga yiiksek bir seviyededir. Kadin isgiiciiniin kismi giin ¢aligmass igindeki
payt 1997 yili itibariyle yaklagik yilizde 70’dir. Kismi giin ¢alismasi iginde
kadinlardan sonra ikinci grubu olusturan c¢ogunluk ise lise ve liniversite
ogrencileridir (PARKIN, 1998:1004). Diger yandan bagimsiz ¢aliganlarin oran1 da
yillar itibariyle yiikselmig, 1997 yilinda toplam istihdamin yaklagik yiizde 8’i
bagimsiz ¢alisanlardan olugmustur.

3) Kadmn Isgiicii ve Isgiiciiniin Mesleki Formasyonu

Kiiresellesme egiliminin iggiicii piyasalarinda yarattif1 6nemli degisimlerden biri
de kadin iggiiciiniin isgiicli piyasasina katilimina iligkindir. Kadinlarin isgiicii
piyasalarina katilimi ozellikle 1980°li yillarda artarak devam etmigtir. Bu genel
egilim biitiin gelismis iilkeler i¢in gecerli olmakla beraber, 6zellikle Kanada’nin da
icinde bulundugu Kuzey iilkelerinde daha yiiksek bir iggiiciine katilim s6z konusu

-olmustur (ESEN, 1994:43).

Hizmetler sektoriiniin gelismesi, dogum oranlarinin diigmesi, anne olanlarn ise
devam etmeleri ve ikiden fazla ¢ocuk sahibi olan anne oraminin giderek azalmasi
gibi sebepler kadin iggiicii oraninin artmasina neden olmusgtur.

Kanada’da savas sonrasi dénemde kadin isgiicii oranminda ciddi. artiglar
yasanmustir. Ozellikle 1961-1971 yillari arasinda kadin isgiici orant yiizde 29.1°den
yiizde 39.9’a ulagmustir. Ancak, kiiresellesme egiliminin hiz kazandig1 1980 ve
sonrasinda bu oran ciddi bir sekilde artis gostermis ve 1995’de yiizde 45 olan kadin
isglicii oran1 1998’¢ gelindiginde yiizde 49’a kadar yiikselmistir (PARKIN,
1998:1005). -

Biitiin OECD iilkelerinde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi Onemli yapisal
degisimlerden istihdama iligkin bir digeri de isgiiciiniin mesleki formasyonundaki
farklilagmadir. Ileri teknoloji kullanimiyla birlikte, istihdam artiginin sanayi
sektoriinden hizmetler sektdriine kayisi, isgiiciiniin mesleki kompozisyonundaki
degisikligin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Kanada’da son on yillik dénem igerisinde beyaz yakali ¢alisanlarin (6zellikle
profesyonel, idari ve yonetici personel) orani mavi yakali ¢alisantara gre 6nemli
olglide artig gostermistir. Imalat sanayinin en yogun oldugu Ontario ve Quebec
eyaletlerinde bile beyaz yakali ¢aliganlarin oran1 mavi yakalilara gore daha yiiksek
bulunmustur. Nitekim 1997 yilinda Toronto Universitesi'nin yapmig oldugu bir
caligmada 1985-1995 yillart arasinda beyaz yakali calisanlarin bu on yillik
donemdeki istihdam artig oram1 %3.1 iken imalét sanayiinde ¢aligan mavi yakall
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caliganlarin istihdam artigi -%0.6 olarak bulunmustur (PARKIN, 1998:1006). Bu
noktada dikkati ¢eken bir diger husus ise, beyaz yakali calisanlar icerisinde
kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek istihdam artig oram igerisinde olmalandir.
Nitekim yine ayn1 aragtirmaya gore bu artis orani igerisinde kadm isgiiciiniin payi
% 59 iken erkek isgiiciiniin payr % 40’lar seviyesinde kalmistir (PARKIN,
1998:1007).

4) igsizlik

Biitiin OECD iilkelerinde oldugu gibi Kanada’da da 198(0’lerden sonra ortaya
¢tkan 6nemli ekonomik ve sosyal problemlerden biri igsizlik olmugtur. Gercekten
de igsizlik endiistri iligkileri sistemini derinden etkileyen sendikal hareketin etki
alanim sinirlayan oénemli bir sorundur. Issizligin etkileri Batinin gelismis tilkelerini
son on yildir derinden etkilemigtir, Ger¢i Kanada’da 1980’li yillarda yiizde 12’lere
kadar yiikselen issizlik oran1 1997’ye gelindiginde yiizde 8.5’¢ kadar gerilemisgtir.
Ozellikle bazi eyaletlerde igsizlik oran1 6rnegin, Ontario ve Alberta’da, yiizde 5’lere
kadar dugmiistir (SAMSON, 1988:217). Kanada’nin ¢zellikle Avrupa Birligi
iitkeleriyle mukayese edilirse, A.B.D.’de oldugu gibi diisiik igsizlik oram
yakalamasinin temel sebebi olarak, ileri teknoloji kullanumiyla birlikte yeni igler
yaratmadaki becerisi gosterilmektedir (SAMSON, 1998: 218). Ancak goreli olarak
diisiik igsizlik orani yagamasina ragmen igsizlik halen onemini korumakta, etkin
miicadele onlemleri alinmaktadir. Ornegin is piyasas: bilgi akis sistemlerinin her
eyalet icin ayr ayri kurulmasi ve endiistri iligkileri sistemi igerisinde taraflarin bu
konudaki ciddi faaliyetleri neticesinde ortak tedbirler paketi olugturmalar1 sorunun
bu iilke i¢in 6nemini ortaya koymaktadir.

II- SENDIKAL HAREKETIN GELIiSIMi }

Kanada’da sendikal hareketin gelisimi siiresince gerek milli gerekse uluslararasi
boyutta bir ¢ok engel asilmig, modern anlamda bir endiistri iligkileri sistemi,
taraflarin iyi niyet ve kargilikli giivenleri sayesinde bu yiizyilin ortalarinda
kurulmustur. Bu giin ise her li¢ Kanadalidan birinin iicret ve ¢alisma kogullar1 toplu
pazarlik sistemi i¢inde diizenlenmektedir.

1) 1980 Oncesi Dénem

Tarihsel siire¢ igerisinde bakilirsa Kanada’da sendikal hareketin ortaya ¢ikist
1830°1u yillara kadar uzanmaktadir. 1k olarak 1832’de basim ve matbaa iglerinde
caliganlar tarafindan, daha sonra gazete ¢aliganlari ve maden is¢ilerince sendikalar
kurulmustur. Ancak, bu donem boyunca kurulan sendikalar hem ¢ok az iiyeli, hem
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de kisa omiirtii olmuglardir. I. Diinya Savasi oncesi ve sonrasinda da sendikalar
saylca az liye bakimindan da ciliz bir yapida olmuglardir. Bu donemlerde isci
hareketi sendikalarn etkinliginden ziyade "Caligan S¢valyeler” adi altunda kurulu
bir takim ig¢i arkadaglik kuruluglar: tarafindan yonlendirilmigtir. Modern anlamda
sendikacilik ve toplu pazarlik sistemi ise II.Diinya Savagi sonrast donemde ortaya
cikmustir.

Toplu pazarlik hakki, Federal Hiikiimetge itk olarak 1944°de cikanlan yasa ile
elde edilmigtir. Bu donem ve sonrasinda sendika iiyelerinin sayisinda hizli bir artig
yaganmigtir. 1940°da 362 bin olan sendikalr Uye sayis1 1944°de 724 bine ¢tkmus,
1948’de ise 978 bine ulagsmigtir (HERON, 1989:81). 1950 ve 1960’li yillarda
Kanada Sendikal Hareketi giderek artan oranda etkinligini gerek siyasal gerekse
toplumsal alanda ortaya koymaya baglamistir. Sendikal hareketin politize oldugu bu
yillarda is¢i hareketinin hiikiimetlerin kuruluglarinda etkin bir rol oynadif
izlenmigtir (HERON, 1989:95). 1970’li yillar ise sendikal hareketin en ¢ok iiye
sayisina ulagtif! donem olmugtur. Bu dénemde sendikal»sma orani yiizde 40’lara
kadar varmigtir (HERON, 1989:155). Donemin sendikal yapisina iligkin en tnemli
ozellik ise kurulu bulunan sendikalarin uluslararas: nitelik kazanmaya baglamis
olmalanidir. Ozellikle ulasim, madencilik, otomotiv sektérlerinde Kanada
sendikalar1 giderek artan oranlarda Amerikan sendikalar ile igbirli§i yapmaya
baglamiglar, ortak eylem kararlar: dahi almiglardir (HERON: 1989:148).

1970’li yillarda Kanada Sendikal Hareketi icerisinde ciddi dalgalanmalar
yasanmugtir. Grev uygulamalari ilk kez bu donemde Snemli bir artis gdstermistir.
Ozellikle kamuya ait isyerlerinde énemli grev dalgalariyla kargilagiimigtur. Kamu
igyerlerinde isci-memur ayrimi yapiimadan sendikalagma esasi benimsendigi igin
kamu da yapilan grevler oldukga etkili olmugtur. Bu donemde sendikalarin temel
pazarhik konularint ticret-gelir ekseni olugturmustur.

Kanada’da piyasa ekonomisi i¢inde sosyal bakimdan adaletli bir gelir dagilimi
ve sonucunda sosyal adaleti gerceklestirme diigiincesi sendikal harekete yon vermis
ama ayni zamanda glic kazanmasina da neden olmugtur. Bu dénem boyunca
sendikalarin onemli fonksiyonlarindan biri de eyaletler arasi dengeli gelir dagilimi
olusturma gabasi olmustur. Ornegin Quebec ve Ontario eyaletlerinde Sendikal
Hareket lcretleri % 25’ler seviyesinde arttirirken, New Brunswick, Alberta,
Sasketchewan gibi eyaletler de sendikalarin etkinligi zayif kalmig, iicretler
tizerindeki etkinlikleri diger iki eyaletteki oranin ¢ok altinda olmustur (KUHN,
1998:1039). Bu nedenle czellikle belirtilen donem igerisinde sendikalarin ulusal
seviyede «milli licret politikalari»”olugturma yoniinde devlet ve isverenlerle birlikte
kurumsal bazda bir takim faalivetleri olmugtur,
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2) 1980 Sonrasi Donem

Kanada’da ki sendikal geligimi 1980 sonras1 donem itibariyle degerlendirirken,
degerlendirmemizi daha ¢ok kiiresellesme egilimi ve bu egilimin Ozellikle
istihdamin yapisinda meydana getirdigi degisimler agisindan ele almakta fayda
bulunmaktadir.

1980—1985 yillar1 Kanada sendikacilifi agisindan onemli yillar olmustur.
Gergekten de bu donemde ekonomik iligkilerin giderek uluslararasilagsmasi, isletme
yapilarinin giderek degisime ugramasina ragmen sendikal hareketin giiciinde bir
azalma meydana gelmemigtir. Kiiresel egilimler her ne kadar Kuzey Amerika’y:
onemli Olgiide etkilemeye baslamigsa da Kanada sendikaciligi giiciinii korumasini
bilmigtir. Bu dénemde sendikalar iiye sayilarini arttirmiglardir. Bes yillik donemde
sendikali sayisindaki artis orani % 3-4’ler seviyesine c¢ikmistir (HERON,
1989:171).

1985 sonrast doénemde bir onceki bolimde istihdamin yapisi agisindan tespit
ettigimiz kiresellesme egiliminin Kanada isgiicii piyasasinda yapmig oldugu etki
giderek artmaya ve sendikalarin giiclerinde yavag yavag bir azalma ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Nitekim bu dénem sadece Kanada da degil, diger piyasa
ekonomilerinde de ekonomik yapinin hizli bir sekilde degiserek uluslararasilagtigi,
teknolojik geligmelerin iiretim yontemlerini ve birimlerini etkiledigi, ¢ok uluslu
sirketlerin etkilerini arttirdig1 bir donem olmustur.

Calismamizda bu donemi degerlendirirken, inceledigimiz istihdamin yapisal
ozelliklerini konunun i¢ine katip, sendikalarin iiye kaybini kiiresellesme neticesinde
istihdamin yapisal ozellikleri itibariyle agiklayabilirizz Bu anlamda Kanada’da
hizmet sektori istihdami ¢ok hizli bir artis gostermistir. Hizmetler sektGriiniin
istihdamda ki payr bu donemde diger gelismis iitkelere' gore onemli oranda
artmugtir. 1985 yilinda ytizde 69 olan hizmetler sektorii istihdam pay: 1997’ye
gelindiginde ylizde 73’e ulasmistir (TABLO: I). Hizmetler sektorii istihdami
geniglerken diger yandan da kismi giin siireli galigmalarin orani 1985 sonrast
donemde siirekli artig gdstermis, 1997 yilina gelindiginde toplam istihdamin ylizde
20’si bu tiir ¢aligma kapsamina girmistir (TABLO: II). Dogal olarak istihdamin bu
sekilde genislemesi mavi yakalilarnn oranim diigiirmiistiir. Neticede sendikalarin
Uye sayilar1 biitiin bu gelismeler neticesinde diigmeye baglamigtir. Diger yandan
kadin iggiicli oraninin toplam istihdam igerisindeki payi onemli bir artig gostermis,
kadin isgiiciine katilim oraninin en yiksek oldugu iilkelerden birisi Kanada
olmustur. Bu durum ise kadinlarin genel olarak sendikalagma oranlarinin diisiik
olmasindan dolay: yine sendikalarin tiye kayiplarinin artmasina yol agmugtir.
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Sendikalarin tiye kaybtni agiklamaya yoOnelik bir bagka istihdama iligkin sebep
ise "igsizlik" olmugtur. Geligmis piyasa ekonomilerinin temel problemlerinden
birisi olan igsizlik istihdam edilenler lizerinde potansiyel bir bask: olusturmakta,
sendikalasma yontlinde ciddi bir engel tegkil etmektedir. Kanada da igsizlik
baskisinin  sosyo-ekonomik sonuglar iizerine yapilan bir ¢aligmada elde edilen
sonuglar arasinda dzellikle geng iggiiciiniin sendikalagsma egilimini olumsuz yonde
etkiledigi istatistiksel olarak tespit edilmigtir (PARKIN, 1998:1026).

1985 sonrast donemde istihdamin yapisal 6zelliklerinden bagka kiiresel rekabetin
artmasiyla birlikte Cok Uluslu Sirketlerin ucuz emek, yeni yonetim teknikleri ve
yitksek teknolojiye dayali tiretim uygulamalari biitiin ilkelerde oldugu gibi
Kanada’da da sendikalara yonelik tavirlarin hizla degismesine neden olmus,
sendikalar gli¢ kaybetmeye baglamiglardir (HERON, 1989:2000). Diger yandan bu
doneme kadar saghikli bir sekilde isleyen A.B.D. Kanada Sendikal birlikteliginin
islemez hale gelisi ve Kanada sendikalarinin bir boliimiiniin milli seviyeye dogru
kayis1 da sendikal hareketin bu donemde ivme kaybetmesine neden olmustur
(MORTON, 1984:317).

1985 sonras1 donemde belirtilen sebeplerle sendikalagsma yogunlugunun giderek
azalmasi 1990 yilina kadar stirmiistiir. Beigika, Irlanda ve Hollanda’da oldugu gibi
Kanada’da da sendikal yogunluk 1990 sonras: dénemde A.B.D. sendikaciliginda
goriilen hizli diiglisiin aksine giderek artmaya baglamigtir (YORGUN; 1998:21).
Nitekim 1990 yilinda ylizde 32 seviyesinde olan sendikalasma oram1 (KUHN,
98:1036), 1995 yilina gelindiginde yiizde 37’ye, 1998 yilinda ise ylizde 39’a
yiikselmisgtir (OECD; 1997:102).

Kanada sendikacilifinda son dénemde goriilen bu gelismenin bir ¢ok sebebi
bulunmaktadir. Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi Kanada’nin da kendine ozgii,
sendikalart toplumsal birlikteligin bir parcasi olarak- goren yaklagimi,
kiiresellesmenin sendikalagsma agisindan yaratmig oldugu olumsuz durumu ortadan
kaldirmaya yetmistir. Kanada’da endiistriyel demokrasiye islerlik kazandiriimasi,
sendikalarin faaliyetlerini ¢esitlendirmeleri ve yeni lyeierine Ozel hizmetler
sunabilmeleri, sendikalarin iiye sayilarini artttrmalarina neden olmustur. Istihdamin
yapisal ozellikleri bakimindan ortaya ¢ikan olumsuz durumu ise alinan tedbirlerle
olumlu hale getirmeye baslamiglar iiye kayiplar minimize edilmistir.

I11. SENDIKAL HAREKETIN GUCUNU KORUMASI

Kanada’da sendikal gelisim lye sayilar itibariyle donemlere gore farkliliklar
gostermistir. Daha once belirttigimiz gibi istihdama ve iretime iligkin kiiresel
geligmeler Kanada’da sendikalarin belli bir donem biitiin piyasa ekonomilerinde
oldugu gibi liye kaybetmelerine sebep olmug, ancak alinan &nlemler kiiresel
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gelismenin sendikal hareket izerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya
baglamusgtir. Calismamizin bu boliimiinde gelistirilen bu tedbirler ele alinmigtir. Bu
tedbirler sendikalar1 toplumun &nemli bir kurumu haline getirirken, gerek
cahganlarin gerekse toplumun diger kesimlerinin sempatisini daima muhafaza
ederek, tiye kayiplarini onlemistir. ’

--
o

1) Sendikal Yonetimdeki Gelismeler

Kanada sendikacilig1 klasik sendikal tegkilatlanma yapisindan ayrilarak, sendika
ici demokrasiyi on plana c¢ikaran bir tutum igerisinde olmugtur (HERON,
1989:161). Sendikalar dzellikle statiikocu sendika yoneticileri yerine yaratict ve
yenilik¢i lider ve yonetici kadrolart on plana ¢ikaran arayiglara girmislerdir.
Sendika lider ve yoneticileri kiiresellesmeyi ¢ok iyi takip eden, muhtemel sonuglari
lizerinde tedbir alabilecek kapasitede olanlar arasindan segilmektedir. Ornegin;
Ontario bolgesinde gerek igyeri gerekse iskolu seviyesinde sendika yoneticileri
ckonomik ve sosyal konulara iligkin olarak sendikal seminerlere tabi tutulmakta,
kendilerinden belli bir bagar1 seviyesi istenmektedir, bagarii olamayanlar ise
sendika yGnetimine . girememektedir. Bu konuda ozellikle iiniversitelerin ilgili
boliimlerinden destek alinmaktadir. Nitekim Ottawa Universitesi bu konuda ciddi
bir egitim program yliriitmektedir (HERON, 1989: 162).

Sendikalara iligkin olarak, yeni yonetim anlayiginda Snemli bir husus da isletme
ve yonetimiyle yakinlik olmustur. Uretim esnasinda sendika yonetici kadrolarinin
giderek artan oranlarda igletme yonetiminde karar alma siirecine katildiklari
goriilmektedir (KUHN, 1998:1037).

[lging bir 6rnek olmasi anlaminda Hamilton’da kurulu bir otomobil fabrikasinda,
o fabrikada tiyesi olan sendika yonetimi igletmenin daha rantabl hale gelmesi i¢in
ciddi ¢aligmalar yapip, 6nerilerini sunmug igletme yonetimi ile birlikte ortak hedef
ve stratejileri belirleyip bunu bir kitap haline getirmigtir (KUHN, 1998:1028).

Ayrica igyerlerinde olusturulan kurullarla is¢i-isveren iligkileri yiiriitiiliirken, son
yillarda sendikalar biinyesinde liretimin ve kalitenin arttirilmasina yonelik kurullar
da one c¢ikmistir. Sendika yoneticilerinin bir bolimi sadece bu konularla
ilgilenmektedir. Sonugta sendika i¢i yenilige, bilgiye dayali bir yonetim anlayis:
sekillenirken, igveren tarafiyla iligkiler de, sendikal hareketin giiciinli muhafaza
etmesi esasinda (retim, kalite, verimlilik ve sosyal adalet konulan etrafinda
f stirdiiriilmektedir.

i
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2) Kadin ve Geng Isgiiciine Yonelik Tedbirler

Kanada’da toplam istihdamin yaklagik yarisii olusturan kadin istihdami
baglangigta sendikalagsma oranini olumsuz yonde etkilemesine ragmen, sendikalarin
ozellikle kadin iggiiciine yonelik etkin sosyal politika Snlemleri gelistirmeleri
kadinlarin sendikalagma seviyesini arttirmig, kadin sendikalilarin toplam
sendikalilar igindeki oram yiizde 60’lara ulagmistir (RIDDELL, 1993:126). Oysa
1980°1i yillarda kadin sendikalagma oran: yiizde 30 seviyesinde bulunmaktaydi.

Kadin isgiiciiniin sendikalagma egiliminin artmasina neden olabilecek tedbirler
oldukga gesitlidir. Ornegin, ¢cocuk bakimi hizmetlerinin ve kadin ig¢i istihdaminin
yogun oldugu bolgelerde, kismi siireli ¢aligmanin kadinlar i¢in ¢ok onemli oldugu
gercegi gozoniinde bulundurularak, kismi calisma sistemine yeni diizenlemeler
getirilmigtir, Diger yandan tam siireli olarak ¢alisan kadinlara yonelik, isyerlerinde
cocuk bakim hizmetleri sunan, kadinlara ev i¢i sorumluluklarina yonelik egitim ve
damigmanlik hizmeti veren blirolar sendikalar tarafindan olusturulmustur
(RIDDELL, 1993:128).

Sendikalarin kadin liyelerine yonelik faaliyetleri sadece yukarida belirtilenlerle
sinirli olmamakla beraber, ilging uygulamalara da rastlanmaktadir. Ornegin biitiin
sendikalarin "igyerinde cinsel tacizi Onleme biirolar" bulunmaktadir (HERON,
1989, 1989:158). Diger yandan, ozellikle 1980 sonrasi donemde kadin sendikali
caliganlar arasinda "feminist" akimlar oldukga etkili olmus, "feminist sendikacilik",
"feminist sendika liderleri" gibi kavramlar bol bol telaffuz edilmeye baglanmigtir.
(HERON, 1989:159). Bu diigiince akimlari kadin-erkek esitligini savunan
eylemlere neden olmus, ornegin Kanada’daki biitiin "Eatons" marketler zincirinde
kadinlar tcretlerde esitlik saglanmasi: amaciyla isi birakma eylemi yapmiglardir.

Diger yandan sendikal Orgiit yapist icerisinde kadin tliyelerin yonetim

kademelerindeki sayisinda siirekli artig goriilmektedir. Sendikalarin kadin kollari, -

kadin biirolar: gibi kurullar kadin dyeleri yonetime girme konusunda
cesaretlendirmekte, tesvik etmektedirler. Bazi biiyiik sendikalar ise yonetim
kurullarinda en az ylizde 50 kadin iiye olmasi gerektigini tiiziiklerine madde olarak
koymuslardir (RIDDELL, 1993:129).

Kanada’da sendikalar kadinlarin yanisira gen¢ calisanlara da biiylik Onem
vermekte, dzellikle kismi siireli olarak ¢aligan genglerin tyelige kabul edilmesini
kolaylagtirmaktadirlar. Bu nedenle bazi sendikalar sendika tyeligini cazip hale
getirmek icin kismi siireli ¢alisan geng iggileri liyelige kabul ederken, bu gruptan
tam siireli iscilerin 6dedigi aidat miktarindan daha diigiik miktarda aidat
almaktadirlar (HERON, 1989:164).

G.U. LL.B.F. 2/99

=
-l



G.U.LLBF 2/99 -

b
N

CEM KILIC

3) Sendikal Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi

Kanada’da sendikalar geleneksel faaliyetlerinin yanisira ¢aliganlarin ilgisini
cekebilecek farkli ugrasilar igerisine girmiglerdir. Kiiresellesmenin yaratmig oldugu
olumsuz hava igerisinde sadece licrete dayali bir politika izlemenin anlaml
olmadig1, ¢aliganlarin sosyal-kiiltiirel antamda da belli bir seviyeye ulagtiriimasi
fikri sendikalari degisik uygulamalarin igerisine itmisgtir. )

Bu konuda sendika uygulamalarina iligkin bir ¢ok ornek verilebilir. Ancak
genellemek gerekirse sendikalarin bu konudaki en Onemli ugragian egitim, ig
giivenligi, saglik ve kiiltiir alanlarinda gerceklesmistir. Ornegin, Sasketchewan,
Ontario, New Foundland da sendikalar enstitiiler kurmusg, burada kisilerin ilgisine
gore farkli seviyelerde egitimler verilmistir. Diger eyaletlerde de calisanlarin
gocuklarina yonelik kolejler kurulmugtur, Ayrica bir ¢ok sendika, tiyelerinden
tiniversite veya master-doktora seviyesinde olanlara burslar vermektedir
(RIDDELL, 1993:151). Ayrica Port Elgin- Ontario’da otomobil ¢aliganlar
sendikasi, iiyelerinin egitim masraflarini karsilayarak , onlarin yogun egitim
programlarina katilimin saglamaktadir. Bununla birlikte Ottawa’da kurulu bulunan
Is¢i Koleji’de iilkenin dort bir yanindan gelenlere ekonomi, sosyoloji, is hukuku,
isci tarihi konularinda altisar haftalik egitimler vermektedir (HERON, 1989:164).

Egitimin yanisira sendikalarin iizerinde onemle durduklart bir bagka konu is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskindir. Kanada ig kazalarinin en az meydana
geldigi tilkelerden birisi olmasina ragmen biitiin sendikalar bu konuda oldukg¢a
hassastirlar. Isverenleri toplu pazarliklar esnasinda en ¢ok sikigtirdiklar konularin
basinda buna iliskin maddeler gelmektedir. 1996 ve 1997 yillarinda yaganan
grevlerin ylizde 30’luk bolumii is kazalari ve meslek hastaliklari konusundaki
anlasmazhiklardan kaynaklanmistir. Prince Albert, Sasketchewan’da gazete
calisanlari, Toronto’da otomobil fabrikasi calisanlari, Brampton’da McDonnell
Douglas ucak fabrikasinda ¢aliganlar, bu tarihlerde ciddi eylemler yapmuglar, asbest
ve kimyasal atiklar konusunda yeterli énlem alinmadigi i¢in grevde bulunmuglardir
(KUHN, 1998:1039).

Sendikalar ayrica iiyelerine yonelik saglik hizmetlerini gelistirmigler,
sendikalarin sahibi oldugu hastaneler lyelere hizmet vermeye baglamiglardir
(RIDDELL, 1993:141).

Sendikalarin kiiltiirel alandaki etkinlikleri popiilaritelerinin artmasina neden
olmustur. Sendika yonetici ve calisanlari  "sendika kiiltiiri" olarak
adlandirlabilecek bir olugumu yaratma gayretinde olmuslardir. Bu anlamda
sanat¢ilarla 6zellikle miizisyen ve resim sanatiyla ugrasanlarla temasa gegip, ozel
olarak, ¢aligan insanlara yonelik miizik, resim ve diger sanat iiriinlerinin yaratiimasi
icin gerekli begeri ve finansal yardimlar1 yapmaktadirlar.
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Toronto, Vancouver ve London Ontario’da 1986 baharindan itibarende her yil
"Mayworks Festival" adi altinda kiiltiirel etkinlikler yapiimakta, iilke ¢apinda etkili
olmaktadir (HERON, 1989:163).

4) Gé¢men Iscilerin Tutumu:

Kanada, geligmis iilkeler igerisinde en fazla go¢men calisana sahip iilkelerden
birisidir. Ulke niifusunun dogal zenginlikler ve yiizolgiimii ile orantisizligs, iilkeye
her y1l daha fazla sayida gt¢men kabul edilmesine neden olmaktadir.

Ulkeye kabul edilen "go¢men" statiisiindeki kigilerin 6nemli bir boliimii geng
niifustan olugmaktadir. Ozellikle 25-34 yas grubunda bulunanlarin oram toplam
goemen sayisinin %45°lik bolimiini  olugturmaktadir (PANICH-SWARTZ,
1992:147). Bu nedenle, gb¢men niifus, isglicline katulim oranini, dolayisiyla
istihdami arttirmaktadir.

Gogmen statiisiinde lilkeye kabul edilen kisilerin "vatandashik" hakkini elde
edebilmeleri i¢in belli bir yasal ve kurumsal siire¢ islemektedir. Bu siire¢ esnasinda
caligma yasamina giren go¢menler topluma uyum saglama ve kurumsal aidiyet
anlaminda, sendikalara sempati ile bakmakta, sendikalarin kendilerine iliskin
olumlu politikalari nedeniyle de sendikalara lye olma egilimleri artmaktadir
(PANICH-SWARTZ, 1992:141) Yapilan bir arastirmaya gore; 1996-1997 yillar
arasinda istihdama katilan go¢menlerin sendikalagma orami yiizde 65 olarak tespit
edilmigtir (PANICH-SHARTZ, 1992:149). Bu'genel ortalamanin oldukga lizerinde
bir orandur.

Sendikalarin kendi biinyelerinde gd¢men isgiler isin olusturduklan birolar
bulunmakta, bu biirolarda go¢men caliganlara her tiirli danigmanlik hizmeti
verecek uzmanlar ¢alistinimaktadir (PANICH-SWARTZ, 1992: 150).

5) Kooperatif Faaliyetleri

Kanada’da sendikalan farkli kilan bir bagka uygulamada sendika biinyesinde
kooperatif faaliyetlere genig yer vermeleridir. Ayni zamanda bu tiir girigimler tiye
kazanilmas! agisindan da ayri bir 6nem tagimaktadir.

Ozellikle 1990 yilindan itibaren sendikalarin tiiketim kooperatifleri kurduklarr ve
bunlart sadece iiyelerine degil topluma da acik hale getirdikleri goriilmektedir.
Smirli da olsa bazi sendikalarin da konut kooperatiflerine yoneldikleri
izlenmektedir (RIDDELL, 1993:156). Dogal olarak sendikalarin bu tiir sosyal
politika tedbirlerini kendi biinyeleri igerisinde gelistirmis olmalari, ¢aliganlarin
sendikalara kars! tavrini olumlu yonde etkilemektedir.
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Kiiresel boyutta ve igletme Olgeginde meydana gelen, sendikal yapilari olumsuz
etkileyen gelismelerin ozellikle geligmis piyasa ekonomilerinde yogunlagmasi,
sendikalari hem etkenlik hem de sendikal hacim boyutuyla ilgilendirmektedir.

Kiiresel anlamda meydana gelen degisimler icerisinde; teknolojinin gelisimiyle
birlikte yeni tiiretim ve yonetim tekniklerinin uygulanmaya baglamasi, atipik
istihdamun artmasi, iggiicli yapisinin degismesi ve taraflarin rollerinde meydana
gelen degisim, endiistri iligkilerini de degisime zorlamaktadir. Nitekim sendikalar
geleneksel politikalarindan siyrilip kendilerini degisen sartlara uyduramadiklar
takdirde ciddi iiye kayiplar1 yagamakta, sendikal hareket bu gelisim kargisinda gii¢
kaybetmektedir.

Bu nedenle yaganan bu degisim Diinya’ntn bir ¢ok geligmis tilkesinde sendikalar
tedbir almaya zorlamaktadir. Alinan bu tedbirlerin asil amaci lye kaybeden,
etkinlikleri azalan ve giderek giiclenen sermaye karsisinda, is¢i sendikalarini, yeni
sosyal politikalar olusturarak giiclendirmektir.

Sendikalar bu anlamda bugline kadar yuriittiikleri geleneksel faaliyetler ve klasik
teskilatlanma yapisindan siyrilarak; giiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek, degisen
caligma iligkilerine uyumlu faaliyetlere girmekte ve oOzellikle kadin ve geng
caliganlar iizerinde tegkilatlanma faaliyetlerini yogunlagtirmaktadirlar.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki; biitiin gelismis llkeler de durum
belirtildigi gibi degildir. Ornegin AB.D.’de bu tarz tedbirlerin yeterli sekilde
alinmamasi sendikal yapilarin siirekli glic kaybetmesine neden olmaktadir.

Makalemizin konusunu olusturan Kanada Orneginde ise, kiiresel siirece karsi
gerekli tedbirlerin alinmasi, tegkilatlanma faaliyetlerinin kadin, gen¢ ve gd¢men
ig¢iler lizerine yogunlastirilmasi, kiiresel egilimle birlikte bir ara diigmeye baglayan
sendikalagma oramint tekrar yiikseltmeye ve sendikalarin giiglerini tekrar
arttirmalarina neden olmustur.

Bu anlamda Kanada sendikacili8inin bngiin itibariyle durumu ve alm1§ oldugu
tedbirlerin dikkatle irdelenmesi gereklidir. Nitekim kiiresel sartlara uyum saglama
anlaminda ciddi bir 6rnek olugturmaktadir.

Tiirk sendikaciligl bakimindan da, kiiresel gelismelerin sendikal hareketimizi
yavas yavag da olsa etkilemekte oldugu kesindir. Bu noktada incelemis oldugumuz
Kanada sendikal hareketinin, sendikacilifimiz acgisindan bir par¢a da olsa yol
gosterici olabilecegini diisiinmekteyiz.
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