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Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi ve Uygulamalari

Tiirker TOPALHAN*

The subject of Strike Postponement which was first time regulated by the Law No. 275 in
- 1963 found the grounds of implementation in the Turkish Legal system. But, in 1980, Strike
Postponement system was canceled by the state.
Strike Postponement system was included the Law No: 2822 which was accepted in 1983.
Now, this system is still working. But the practice of this system caused problems between
employer and employee side.
In this article we tried to find solutions about this problems. That’s why we examined Last
legal system and still working system. Also those are compared on the Turkish legal System.
Upon the studies we made, it has been determined that interventions with the right to strike
in the form of postponement were used in to strike in the form of postponement were used
in a manner which exceeded the purpose. It is our opinion that statutory regulations to be
made for this issue would make significant contributions to the industrial peace.

I. GREV ERTELEMESI -
A. Genel Olarak

"Erteleme" kavrami sozliik anlamui itibariyle "bagka zamana birakmak" demektir.
"Grev Ertelemesi" kavrami ise kavramin tagidigi anlamdan da anlagildig: izere,
grev eyleminin kullaniimas: hakkinin bir bagka zamana birakilmasi, yani belli bir
stire sonra kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda grev yapma
hakk: bir siire yasaklanmakta ve bu hakkin kullanimi bu siirenin sonuna kadar
sirlandiriimaktadir. Ancak sendikal hak ve hiirriyetleri, sinirlart igerisinde
yasayan toplum fertlerine tamimis olan demokratik iilkelerde, ¢alisanlar ve
caligtiranlar veya bunlarin mensubu bulundugu demokratik kitle orgiitleri arasinda
ortaya ¢ikan toplu menfaat uyusmazliklart gerek toplumun ve gerekse devletin
kayitsiz kalamayacag olciilerde zararlar dogurabilecek boyutlara ulagabilmektedir.
Bu sebeple devletler bu uyusmazhiklarda kamu erk'ini kullanarak toplumun ve
devletin zarar gormemesini saglayabilmek i¢in bazi sinirfamalar getirmektedirier.
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Bu sinirlamalara temel teskil eden hukuki gerekgeler ise; devletin giivenligi, kamu
giivenligi, kamu diizeni, halkin saglii, genel ahlakin korunmasi ve grevle ilgisi
olmayanlarin haklarinin korunmasi seklindedir (AKTAY, 1993: 252). Bu
sinirlamalarin ve yasaklarin sekli, boyutlar1 ve kapsami, her iilkenin ayni zaman
dilimi igerisinde ekonomik, sosyal ve politik yapisina gore farkliliklar
gosterebilmektedir.

Ulkemizde'de 1961 Anayasasi'min hiikiimleri dogrultusunda sendikal hak ve
hiirriyetlerin belli konularda sinirlandiriimas: da yukarida sayilan sebeplerden otiirii
15.7.1963 tarih ve 275 sayili yasayla kabul edilen "Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu"nun bazi maddeleri ile diizenlenmistir. Inceleme konumuz olan
"Grev Ertelemesi" konusu ilk olarak bugiin yiiriirliikten kalkmig olan 275 Sayili
yasanin 21. maddesi ile diizenlenmis ve 17 yillik bir uygulama alani bulmustur.
Ikinci olarak, 1982 Anayasasi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan 5.5.1983 tarih
ve 2822 sayili "Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu"nun 33. maddesi
ile diizenlenen "Grev Ertelemesi" miiessesesinin uygulanmasi halen devam
etmektedir.

B. Konunun Yasal Gelisimi

Grev hakkina devletin idari organlar ile bir miidahalesi seklinde ortaya ¢ikan
"Grev Ertelemesi" konusu, giiniimiize kadar, yiiriirliikten kalkan 275 Sayili Yasa
(m. 21) ve halen yiiriirliikte bulunan 2822 Sayili Yasa'min (m.33) diizenlemeleri ile
yapilmigtir. Agagida bu yasalarin konu ile ilgili diizenlemeleri ele alinip
incelenmeye calisilacaktir.

1. 275 Sayih Yasa Ile Yapilan Diizenleme

275 Sayili Yasanin 21. maddesi ile grev hakkina Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan bu miidahale Amerikan Taft Hartley yasasi 6rnek alinarak diizenlenmigtir
(DEMIRCIOGLU, 1982 : 54-58). 275 Sayil: Kanunun 21. maddesi ile ilgili meclis
miizakerelerinde Istanbul Milletvekili Cogkun Kirca "Mukaddem olarak sunu

. arzetmek isterim ki; burada Bakanlar Kuruluna verilen yetki Birlesik Amerika'da da

mevcut bulunmaktadir" diyerek bu konudaki yaklagimi dile getirmistir (TURK-IS,
1964 : 223).

275 Sayih Yasamn 21. maddesi "Grev ve Lokavtin Gegici Olarak Durdurulmast,
Yiiksek Uzlagtirma Kurulu" bagli§i ad: altinda diizenlenmisti. Maddenin
diizenienisi ise agagidaki sekildeydi;

"Madde 21: Grev ve Lokavtin Gegici Olarak Durdurulmasi Yiiksek Uzlagtirma
Kurulu
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{. Karar verilmis veya baglamig olan kanuni bir grev veya lokavt, memleket
saghigini veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu
uyusmazhkta, grev ve lokavti bir kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle
geciktirebilir. Geciktirme sliresi, kararnamenin yayimi tarihinden iki giin sonra
baglar. Geciktirme karar1 otuz giinden daha az bir siire igin alinmigsa, bu siire ayn
sekilde otuz giine kadar uzatilabilir; bu takdirde, kararnamenin yiiriirliige giris
tarihi; yayimu tarihidir.

Bakanlar Kurulu, geciktirme kararini ildn eder etmez, Yiiksek Hakem
Kurulundan, geciktirilen grev ve lokavtin niteligi hakkinda istigari miitalaasini ister.
Bu miitaldanin en ge¢ 1 inci fikrada soz konusu otuz giinliik siirenin bitiminden
Once verilmesi gereklidir.

Bakanlar Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulunun miitaldasim inceledikten sonra,
gecektirme siiresini en ¢ok altmig giin daha uzatabilir. Bu konudaki kararnameler
yayimi tarihinde yirirliige girer.

2. Danigtay, bu maddede sz konusu Bakanlar Kurulu kararlari hakkindaki iptal
davalarina iligkin yiriitmenin durdurulmasi taleplerini bir hafta iginde karara
baglar. ‘

3. 1 inci bent geregince ¢ikarilan geciktirme kararnamesinin yiirtrliige
girmesinden bagliyarak alti ig giinli i¢inde uyusmazlik, Bakanlik¢a Yiiksek
Uzlagtirma Kuruluna havale edilir.

Yiiksek Uzlagtirma Kurulu Bagbakanin veya onun gorevlendirecegi bir bakanin
bagkanliginda, Yargitayin is davalarina bakan Dairesinin Bagkani, Danigtay Genel
Kurulunca segilecek Dava Dairesi Bagkanlarindan biri, en ¢ok tyesi olan is¢i ve
isveren konfederasyonlarmin sececekleri birer tarafsiz aracidan kurulur. Bu
nitelikte bir isveren konfederasyonu yoksa, igverenler adina tarafsiz araci Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar ve Ticaret Borsalari Birligi Yonetim Kurulunca
secilir.

Yiiksek Uzlagtirma Kurulu, geciktirme siiresinin sonuna kadar tavsiyelerini
karara baglar. Kurul, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile karar verir.
Yiksek Uzlagtirma Kurulunun kararn taraflarca kabul edilirse, 15 inci maddenin 5
inci fikras: hikkmii uygulanir.

Taraflar, Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun karari tizerinde anlasmamiglarsa Kurul
bir tutanak diizenleyerek durumu tesbit eder. Bu tutanakta ilgili olarak 14 ve 16 nc1
maddeler hiikiimleri uygulanir.
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4. Geciktirme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar uzlasamamiglar veya

uyusmazlig1 6zel hakeme intikal ettirmek hususunda anlagamamuglarsa, greve veya

0 lokavta karar vermekte serbesttirler. Yiiksek Uzlastirma Kurulu, bu halde de
caligmalarina devam edebilir.

N

5. Geciktirme siiresi icinde, ayni uyusmazlik igin grev ve lokavt yasagi egit
olarak uygulanir."

Maddenin agik ifadesinden anlagilacag! iizere kanuni bir grevin geciktirilmesi iki
asamada gerceklesmektedir. Ilk asamada azami otuz giin, ikinci agamada ise ilk
otuz giinliik siire i¢inde Yliksek Hakem Kurulu'nun istigari miitalaasini talep etmek
sartiyla ilave olarak altmus giin daha grev geciktirilebilecektir.

Geciktirme siiresinin sonunda taraflar uzlagamamis veya uyusmazlifi Ozel
hakeme intikal ettirmemislerse grev ve lokavta karar vermekte serbest olacaklardir.
Bu duruma gore, 275 Sayili Yasamin 21. maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen
yetki ile greve geciktirme siiresinin sonunda devam edilebilecek ve grev hakkinin
Oziine dokunulmamis olacaktir.

1961 Anayasast isgileri grev hakkina sahip kilmis ve bu hakkin kullantlmasinin
kanunla diizenlenecegine isaret etmigtir. 275 Sayili Yasanin 21. maddesindeki
Bakanlar Kurulunun grevi geciktirme yetkisi grev hakkini ortadan kaldirmamakta,
sadece lilkenin saglik ve milli glivenlikle ilgili olan konularinda ¢aligma hayatinda
ve endiistri iligkilerinde diizenleyici bir rol oynamaktadir.

2. 2822 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenlemeler

12 Eyliil 1980'de Demokratik Hak ve Hiirriyetleri diizenleyen tim yasalarn
askiya alan askeri miidahale sonrasinda "Grev Ertelemesi" konusunu, 5.5.1983
yilinda kabul edilen 2822 Sayili Yasanin 33. maddesi diizenlemigtir. Ancak
Danisma Meclisi tarafindan kabul olunan ve 24.9.1982 tarihinde 2709 numarali
kanunla 7 Kasim 1982'de halk oyuna sunulan, 18 Kasim 1982'de kabul edilen
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 54. maddesi konuya Anayasal boyutta
diizenleme getirmistir. 54. maddenin 4. bendi aynen "Grev ve Lokavtin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir"
ifadesini kullanmugtir. Iste bu diizenleme dogrultusunda hazirlanan 2822 Sayili
Yasanin 33. maddesi su sekildedir.

"Madde 33: Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

Karar verilmis veya baglamig olan kanuni bir grev veya lokavt, genel sagligi veya
milli gilivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyugmazlikta grev ve
lokavt: bir kararname ile altmig giin siire ile erteleyebilir.
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Bakanlar Kurulunun erteleme karar1 aleyhine Danigtay'da iptal davasi agilabilir
ve yliritmenin durdurulmasina karar verilmesi istenebilir. Olaganiistii halin ilan
edildigi bolgelerde grev ve lokavt kararina iligkin davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez" (EKONOMI, 1990: 152)

Milli Giivenlik Konseyi'nin 3 Mayis 1983 giinii 145. birlesiminde kabul edilen
2822 Sayili Kanunun 33. maddesi iizerinde herhangi bir tartigma yapilmamisg,
madde metni diizenlendigi sekliyle aynen kabul edilmistir. (Milli Glivenlik Konseyi
Tutanak Dergisi: 124-125)

Madde metninin agik ifadesinden de anlagilacag: iizere grev ertelemesi eski
yasadan farkli olarak tek asamada ve 60 giinliikk bir erteleme siiresini
diizenlemektedir. Ancak burada akla gelebilecek ilk soru erteleme siiresi sonunda
taraflarin grev ve lokavt haklarini kullanip kullanmayacag: olmaktadir. Maddede bu
konuda bir acgiklik bulunmamakla birlikte 34. madde hiikiimleri ile erteleme siiresi
sonunda uyusmazlig ¢oziimii diizenlenmis bulunmaktadir. 34. madde hiikiimlerine
gore erteleme siiresi sonunda taraflar arasindaki uyugmazlik devam ediyorsa,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani uyusmazlig1 Yiiksek Hakem Kuruluna intikal
ettirecek ve uyusmazlik bu kurul tarafindan ¢oziimlenecektir. Yani uyugmazlik
taraflarin iradesi diginda Uglincii bir hilkkmi gahsiyet tarafindan zorunlu tahkim yolu
ile ¢bziime kavusturulacaktir. Bu durumda 2822 Sayili Yasanin 33. maddesi hiikkmii
geregince ertelemeye sO6z konusu olan kanuni bir grev hakki, erteleme siiresi
sonunda devletin idari bir tasarrufu ile yok edilmig olacaktir.

Inceleme konusunu biraz daha detaylandirabilmek amaciyla 5 Mayis 1983
yilinda yiirtirliige girdikten sonra giiniimiizde uygulamasi halen devam eden 2822
Sayil1 Yasanin 33. maddesi ile yiiriirliikten kalkan 275 Sayil1 Yasanin 21. maddesine
iligkin farkliliklar: topluca agiklamakta yarar gormekteyiz.

3.275 Sayih Yasa ile 2822 Sayih Yasanin '"Erteleme"ye iliskin Hiikiimlerinin
Mukayesesi

Grev ve lokavtin ertelenmesi, farkl: ifadelerle de olsa gerek yiiriirliikten kalkan
275 Sayili ve gerekse yiirtirliikteki 2822 Sayili Yasalarda yer almistir.

Ifadelerin 275 Sayili Yasada durdurma (geciktirme), 2822 Sayil Yasada erteleme
seklinde farkli olarak kullanilmig olmasina ragmen her her iki yasa da, genel saglig1
(memleket saghifini) veya milli giivenligi bozucu niteligi bulunan grev veya
lokavtin ertelenmesini dngdrmektedir.
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a) 275 Sayih Yasada

2822 Sayili Yasamn 82. maddesiyle yiirlirliikten kaldirilan 275 Sayilt Toplu Ig
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunun 21 inci maddesi, kanuni bir grev veya
lokavtin ertelenmesi ile ilgilidir.

S6z konusu maddenin baslig1 "Grev ve Lokavtin Gegici Olarak Durdurulmasi,
Yiiksek Uzlagtirma Kurulu"dur.

.....

vermigtir. Madde bagliginda "durdurulmasi" ibaresinin bulunmasina ragmen,
madde metninin birinci fikrasi su sekildedir.

“Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt, memleket
sagligint veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu
uyusmazlikta, grev ve lokavti bir kararname ile en c¢ok otuz giin siireyle
geciktirebilir. Geciktirme siiresi, kararnamenin yaymmu tarihinden iki giin sonra
baglar. Geciktirme karar1 otuz giinden daha az bir siire igin alinmigsa, bu siire aym
sekilde otuz giine kadar uzatilabilir; bu taktirde, kararnamenin yiiriirliige girig tarihi,
yayimi tarihidir".

Goriildigii gibi, madde bagliginda yer alan "durdurulmasi" sozciigii, madde
metninde "geciktirilme" olarak ifade edilmektedir.

275 Sayili Yasa déneminde Bakanlar Kurulu, grev veya lokavti en ¢ok otuz giine
kadar ertelemekteydi. Madde metnine gore, otuz giinden az bir siire ile ertelenen bir
grev veya lokavtin otuz giine kadar uzatilmast da yine Bakanlar Kurulunun yetkisi
icerisindeydi. 275 Sayili Kanunun 21. maddesinin iigiincli fikrasina gore ise,
Bakanlar Kurulu geciktirme siiresini en ¢ok altmis giin daha uzatabilmek yetkisine
sahipti.

Bu aciklamalara gore, eski kanunda grev veya lokavti erteleme siiresinin en ¢ok
doksan giin oldugu goriilmektedir.

Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yarg: denetimine bagl oldugu prensibinden
hareketle (SUMER, 1993 : 271), 275 Sayihi Yasanin 21. maddesinin 2. bendi,
"Danigtay, bu maddede sozkonusu Bakanlar Kurulu Kararlari hakkindaki iptal
davalarina iligkin yiiriitmenin durdurulmasi taleplerini bir hafta iginde karara
baglar" hilkmiinii getirmigtir.(1)

(1) 1982 Anayasasindan 8nce Damgtay ilk ve son derece mahkemesi idi. 1982 Anayasasinin 125, maddesi uyarinca Idari
Yargi, Adli Yargi seklinde diizenlenmis, ilk derece Mahkemeleri olarak Idare Mahkemeleri ve idare Mahkemelerinin
kararlarini temyizen inceleyen Danigtay olarak tegkilatlandinimugtir. 2575 sayili Dangtay Kanununun 24. maddesi ise
Bakanlar Kurulu Kararlan lizerine ilk ve son derece Mahkemesi olarak Damgtayin karar verebilecegini hitkme
baglamustir.
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Bu bir haftalik siire, isin aciliyetine binaen kanun koyucu tarafindan mahkemeye
verilmig bir direktif mahiyetinde olup, yiriitmeyi durdurma talebi ile ilgili
mahkeme kararinin bir haftalik siirenin asilmasiyla verilmesi bu hiikkmiin hukuki
sonucunu degistirmez (Aksi goriis, REISOGLU, 1986 : 302).

Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan grev ve lokavti geciktirme kararnamesinin
yiirtirliige girmesinden baglayarak alti is giinidi i¢inde uyusmazlik, Bakanlik¢a
Yiiksek Uzlagtirma Kuruluna havale edilir (2).

275 Sayili Yasanin 21. maddesinin 3. bendi ile getirilen bu hikim ile
uyusmazligin bir an &nce ¢Oziimil ongoriilmistir. Yiiksek Uzlastirma Kurulu,
erteleme siiresinin sonuna kadar bir karar verecektir. Kurulun bu karar taraflarca
kabul edilebilir veya edilmeyebilir. Kurul kararlari taraflarca kabul edildigi
takdirde, bu karar toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir. Dolayisi ile uyusmazlik ve
erteleme kendiliginden ortadan kalkmaktadir (3). Yiiksek Uzlastirma Kurulu
Kararlar lizerinde taraflar anlagsmaya varamadiklart takdirde, erteleme siiresinin
sonunda grev veya lokavta devam edebileceklerdir (4).

b) 2822 Sayih Yasada

2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin "Grev, ve Lokavtin
Ertelenmesi" basgligini tastyan 33. maddesi de grev ve lokavtin Bakaniar Kurulunca
ertelenmesine iligkin olup, 275 Sayil1 Yasadaki ayn1 gerekceleri, "genel saglik veya
milli glivenlik" kavramlarini kullanmigtir.

Yirirliikteki yasamiz "durdurma, \geciktirme" sOzciklerine yer vermemis,
"erteleme" sozciigiinii tercih etmistir. Erteleme siiresi ise, 275 Sayili Yasadan farkli
olarak sadece altmug giin olarak belirlenmistir (CELIK, 1998: 556).

2822 Sayili Yasanin 33. maddesinin ilk fikrasi soyledir;

"Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saglif
veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve
lokavti bir kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi,
kararnamenin yayimi tarihinde islemeye baslar".

(2) 275 Sayill Yasada ongoriilen Yiiksek Uzlagtirma Kurulu, Bagbakanin veya onun gorevlendirecedi bir Bakan'n
bagkanhiginda, Yargitayin is davalarina bakan dairesinin bagkani, Damigtay Genel Kurulunca segilecek dava dairesi
bagkanlarindan biri, en ¢ok iiyesi olan igci ve iyveren konfederasyonlannin segecekleri birer tarafsiz aracidan kurulmakia
idi.

(3) Yiiksek Uzlagtirma Kurulu Karan taraflarca kabul edildii takdirde uyugmazlik sona ermis, ertelemenin hiikkmii kalmanug
olmaktadir. Ancak 275 Sayili Yasa bu durumda Grev veya Lokavt Kararinin hangi usulle kaldirilacagr konusunda bir
agiklik getirmemigtir.

(4) 275 Sayil Yasanin 23. maddesine gore Yiksek Uzlagtirma Kurulunun uyusmazlig: tesbit eden tutanaginin, tutanak
tarihinden itibaren 6 iy giinii i¢inde kars: tarafa tebligi gerekmekte olup, teblig tarihinden itibaren 6 ig giinti gegmedikee
Grev ve Lokavta baslanamayacaktr.
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Goriildiigi gibi 2822 Sayili Yasa, 275 Sayili Yasadan oldukga farkli olarak
erteleme siresinin altmig glinden az veya ¢ok olmamasini, erteleme yapildigi
takdirde bu siirenin mutlak altmig giin olacagini emretmigtir.

2822 Sayili Yasadaki ertelemenin bir bagka amaci, taraflari altmig giin iginde
uzlagmaya davettir. Bu siire i¢cinde taraflar uzlagmaya varamamiglarsa uyusmazlik
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurusu lizerine Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Yani, 275 Sayili Yasadan yine farkli olarak,
taraflar altmis giinliik siire icinde uyusma saglayamazlarsa, grev ve lokavtin tekrar
giindeme gelmesi sozkonusu olmayacaktir (REISOGLU, 1984: 79).

Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararlarni aleyhine Damigtayda iptal davasi
acilabilecegi ve yiiriitmenin durdurulmasinin istenebilecegi, 2822 Sayili Yasanin
33. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmis, ancak 275 Sayili Yasadan farkl: olarak,
Danigtayin, yuriitmenin durdurulmas: taleplerini ne kadar siire iginde karara
baglayacag: hususuna yer verilmemistir (KUTAL, 1984 : 31).

2822 Sayili Yasanin 34. maddesine gore, erteleme kararnamesinin yirirlige
girmesi ile birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bizzat ve resmi arabulucu
listesinden segecegi bir arabulucu yardimi ile uyusmazliin ¢oziimii igin ¢aba
gosterecektir. Taraflar aralarinda anlagarak, uyusmazlifi o6zel hakeme de intikal
ettirebilmektedirler. Uyugmazlik ¢zel hakeme, taraflarin anlagmas: sonucu intikal
ettirildigi taktirde, erteleme kararinin yine hukuki gegerliligi kalmayacak, dolayist
ile 60 giinliik siireden de s6z edilemeyecektir.

2822 Sayili Yasanin 58. maddesine gore, "menfaat uyusmazliklarinda taraflar
ozel hakeme bagvurma hususunda yazili olarak anlagma yaparlarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz."

Ozel hakeme bagvurma konusundaki yazili anlasma bir tiir uyusmazligin ¢dzimii
anlamina gelmektedir. Ciinkii bu safhadan sonra, arabuluculuk, grev ve lokavt ve
kanuni hakemlik (Yiiksek Hakem Kurulu safhasi) sozkonusu olmayacak ve en
onemlisi, 58. maddenin son fikrasina gore, 6zel hakem kararlari toplu is sozlegsmesi
hiikmiinde olacakiir. ‘

60 giinliik erteleme sliresinin bittigi tarih itibariyle taraflar anlagamamiglarsa
veya uyusmazhigi ozel hakeme de intikal ettirmemislerse, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam: uyugmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvuracaktir. Bakanin, Yiiksek Hakem Kuruluna ne kadar siire i¢inde bagvurmasi
gerektigi konusunda bir agiklik yoktur. Ancak 2822 Sayili Yasanin gerek 34.
maddesinin son fikrasi, gerekse 52. maddesi birlikte miitalaa edildiginde, Bakan,
tekrar grev ve lokavtin baglamasina meydan vermeyecek bir siire iginde Yiiksek
Hakem Kuruluna bagvurmalidir (ERKUL, 1985 : 224).
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55. maddeye gore ise, "Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu ig
sOzlesmesi hiikmiindedir".

C. Grev Ertelemesinin Sartlar

Grev ertelemesinin sartlari, gerek yiirtirllikten kalkan 275 Sayili Yasanin 21.
maddesinde ve gerekse halen yliriirliikkte bulunan 2822 Sayili Yasanin 33.
maddesinde "Karar verilmis veya baglanmigs olan kanuni bir grev veya lokavt"in var
olmasina baglanmistir. Buna gore bir grev veya lokavtin ertelenebilmesi icin gegerli
olan 6n gart "Kanuni" bir grev veya lokavttir. Ayrica bu grev veya lokavt i¢in karar
alinmig olmasi veya baslanmig bulunmas: gerekmektedir.

1. Mer'i Mevzuata Uygun Kanuni Bir Grev

Bakanlar Kurulu'nun yirtrlikten kalkan 275 Sayii Yasa doneminde ve
yiriirliikte bulunan 2822 Sayili Yasada kendisine verilen "Erteleme" yetkisini
kullanabilmesi i¢in grev veya lokavtin kanuna uygun olmasi gerekmektedir. Ortada
kanuni bir grev veya lokavt yokken ertelemenin soz konusu olamayacagl gibi,
kanuna uygun olmayan kanun disi grev ve lokavita da erteleme soz konusu
olmayacaktir. Ciinkii kanun koyucu kanun dig1 grev ve lokavt: su¢ olarak gormiig
ve kanun dis1 greve ve lokavta karar verenler, katilanlar, tegvik eden ve zorlayanlar
275 Sayili Yasanin 54. maddesinde "bir aydan li¢ aya kadar hapis ve yiiz liradan bin
liraya kadar agir para cezasina", 2822 Sayili Yasanin 70. maddesinde ise "bir aydan
lic aya kadar hapis ve otuz bin liradan seksen bin liraya kadar afir para cezasina
carptirilacaklardir.* hiikmiinti koymustur.

Kanuni bir grev karari veya uygulanmasindan bahsedebilmek igin iki gartin
varlig1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi, "Is¢ilerin Iktisadi ve sosyal durumlariyla
caligsma sartlarini korumak ve diizeltmek amaciyla grev kararinin alinmig olmasidir
(An/m.53, m.54-1, 2822, m.25). Karar verilen veya uygulanan bir grev bu amaca
yonelik degilse kanuni bir grevden bahsetmek mimkiin olmayacaktir. Ancak
vasada belirtilen amaca yonelik olarak karar verilen uygulanan bir grev, kanuni bir
grev olacaktir. Kanuni bir grevden bahsedebilmenin ikinci sarti ise, grev kararinin
kanunun belirttigi usule ve sekle uygun olarak alinmis veya uygulanmis olmasidir.
Bu usul ve sekil, toplu goriigmelerde on goriilen siireler igerisinde uyugmazligin
tesbiti, arabuluculuk safthast ve grev kararinin alinmast ve uygulanmasi igin gerekli
siireler olarak sayilabilir (2822/m.23-son, m.27-I, m.37-I). Grev karari ve
uygulamasi kanunda 6n goriilen usul ve gekle uygun olarak alinmamigsa vu- grev
kanun dig1 bir nitelik kazanacaktir. ‘
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2. Karar Verilmis veya Baslanmms Bir Grev

Bakanlar Kurulunun kendisine verilen "Erteleme" yetkisini kullanabilmesi i¢in
gerekli olan bir bagka sart ise "Grev kararmin alinmis veya uygulanmaya
baglanmis" olmasidir. 275 ve 2822 Sayili Yasalarin ilgili maddelerinde de "Karar
verilmig veya baglanmig olan" bir grevden soz edilerek Bakanlar Kurulunun heniiz
uyusmazlik safhasinda taraflara miidahale etmesi engellenmigtir. Kaldr ki boyle bir
idari karar hem konu hem de amag bakimindan sakat olacakur. Ciinkii ortada heniiz
bir grev karar1 ve grev mevcut degildir. Mevcut olmayan bir sey hakkinda karar
vermek ise muhaldir (ZARARSIZ, 1991 : 5). Oyleyse erteleme igin yasal grev
kararimin uygulanmakta olmasi mutlak sart degildir. Alinan grev karar siiresi iginde
karsi tarafa bildirildikten ve bekleme siiresi agildiktan sonra greve erteleme tarzinda
miidahale etmek miimkiin olacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu genel bir erteleme
karart alamayacak ve karar verilmig veya uygulanmaya baglanmig bir grevi
ertelediginde de sebebini belirtecektir.

N

D- Grev Ertelemesinin Sebepleri

Gerek 275 ve gerekse 2822 Sayili Yasalara gore, Bakanlar Kurulu grevleri
erteleme yetkisine ancak karar verilmis veya baglanmis olan yasal bir grev,
memleket saghigini ve milli giivenligi bozucu nitelikte ise bagvurabilecektir.
Grevleri erteleme yetkisi bu iki gerekge ile simirlidir. Bu nedenlerin digina ¢ikalip
bagka bir nedenle grev ertelenemeyecegi gibi, hi¢ bir nedene dayali olmaksizin da
bir erteleme s6z konusu olmayacaktir (KUTAL, 1977 : 12). Yasal olarak alinmis
olan bir grev karari da, iilke ekonomisi zarar goriiyor diye ertelemeye sdz konusu
olmayacaktir. Ayrica 275 Sayili Yasanin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde
miizakeresi sirasinda gecici komisyon tasarisinda meveut olan "genel hayat: felce
ugratici” ibaresi bu nitelikteki bir grevin memleket sagligi ve milli glivenligi veya
her ikisini de ihlal edici bir mahiyet tagidifindan metinden ¢ikanilmigtr (TURK-IS
: 1964 : 224). ‘

1. Milli Giivenligi Bozucu Nitelik

1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasinin 118. maddesinde Anayasal bir kurum
olarak korunan Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3.
maddesinde milli giivenlik kavramina bir a¢iklik getirilmigtir. Yonetmeligin 3/a
hiikmiine gore milli giivenlik kavrami su gekilde agiklanmaktadir.

"Digaridan ve igeriden yapilabilecek her ¢esit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere,
tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle karsi koyabilmek, devlet otoritesini
muhafaza ve devam ettirmek ve savastan galip ¢ikabilmek i¢in biitiin milli kudret,
gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir".

|
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Danigtay bu hiikiimden de yararlanmak suretiyle milli giivenlik kavramin: su
gekilde tanimlamugtir. "Yurt dl¢iisiinde beliren i¢ ve dig tehlikelere karsi devlet tiizel
Kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasidir" (REISOGLU, 1986 : 300-301).

Milli giivenlik kavraminin tanimindan anlagtimaktadir ki, devletin tlizel kisiligini
savunma durumunda kalmak ya da onu giivenlik, emniyet altina almak
mecburiyetinin dogmasi veya muhtemel olmasi, karar verilen veya uygulanmakta
olan bir grev ve lokavtin ertelenmesini gerektirir, yeter ki o grev veya lokavt milli
glivenligi bozucu nitelikte goriilsiin.

Yasaya aykirn hicbir yonii bulunmayan kanuni bir grev veya lokavi, milli
giivenligi bozucu yani devlet tiizel kisiliginin savunma altina alinmasim
gerektirecek nitelikte olabilmektedir (YURDAKUL, 1969 : 728).

Bu nitelikte olan bir grev veya lokavtin, devletin icra orgam tarafindan denetim
altinda tutulmasmin son derece tabii oldugu kabul edilmelidir. Doktrinde "Milli
Gilivenlik" denildigi zaman Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
yonetmeliginin "Milli Glivenlige" iligkin tanimina uygun erteleme yapilmasinin
gerekliligine deginilmektedir (KUTAL, 1977 : 506). Ancak yapilan uygulamalardan
da goriilecegi iizere muglak bir ifade olan "Milli Giivenlik" kavramu siyasi iktidarlar
tarafindan bazi donemlerde tanim ¢ergevesi digina ¢ikilarak kullanidmistir. Bakanlar
Kurulu "Milli Giivenlik" gerekgesi ile 275 Sayil: Yasa doneminde 154 adet, 2822

Sayil1 Yasanin uygulanmaya basladig1 giinden bu giine kadar 6 adet erteleme karart
almigtir.

2. Memleket (Genel) Saghgi Bozucu Nitelik

Genel saglikla ilgili bir tanim yapabilmek oldukea giic olmakla birlikte, 24 Nisan
1930 tarih, 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Yasasmin 1. maddesi bu konuda bir
genelleme yapmaktadir. Bu konuda Tuncomag ilke sagliginun tanumlanmasinda
Umumi Hifzisithha Yasasinin 1. maddesinden yararlanilabilecegini dne stirmiigtiir
(TUNCOMAG, 1973:90). 1. madde aynen soyledir:

"Memleketin sthhi sartlarini istah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli
olarak yetigmesini temin ve halki ubbi ve ig¢timai muavenete mazhar eylemek
umumi Devlet hizmetlerindendir." Devlet, bu hizmetlerini geregi gibi yapmak
zorunda oldugundan, hizmetin geregi olarak, grev ve lokavii icra organt eliyle
erteleyebilmelidir. Ancak genel saghik nedeni, halkin saghgmin ciddi sekilde tehdit
edildigi durumlarda giindeme alinmalidir. Bakanlar Kurulu, "Memleket Sagligi"
gerekcesi ile 275 Sayihi Yasa doneminde 42 adet, 2822 Sayili Yasa doneminde,
giiniimiize kadar 3 adet erteleme karari almistir.
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E- Grevi Ertelemeye Yetkili Organ

Gerek 275 Sayili Yasanin 21. maddesinde ve gerekse 2822 Sayili Yasanin 33.
maddesinde karar verilmis veya baglanmig bir grevi erteleme yetkisi sadece
Bakanlar Kuruluna taninmigtir, Bakanlar Kurulu distnda higbir kurum ve kurulug bu
hakki kullanma yetkisine sahip degildir. Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen bu
yetki ile yaptig1 islem, idari bir iglem (Idari Karar) niteligindedir ve belli usul ve
sekile uygun olarak alinmak zorundadir.

F- Grev Ertelemesinin Siiresi ve Yururliik Tarihi

1. Ertelemenin Siiresi

275 Sayili Yasanin 21. maddesine gore; Bakanlar Kurulu memleket saglifini ve
milli giivenligi bozucu nitelikte gordiigii grevi bir kararname ile en ¢ok 30 giin
erteleyebilecektir. Gerektiginde bu siirenin 60 giin daha uzatilabilmesi de
miimkiindiir. Bu durumda karari verilmig veya baslanmig olan bir grev en ¢ok 90
giin siire ile ertelenebilecektir. 90 giinliik siire kesin bir sinirlamadir. Bu siirenin
astlmast miimkiin degildir. Ancak maddede "erteleme en ¢ok 30 giin siire ile
yapilabilir" hilkmii vardir. Demekki 30 giinden az bir siire i¢in, mesela 20 giin i¢in,
grevler ertelenebilecektir. Fakat 30 giinden az bir siire icin yapilmis olan bir
erteleme yine bir kararname ile 30 giine kadar uzatilabilecektir. 21. maddede
Bakanlar Kurulu'na zorunluluk durumunda ertelemeyi en ¢ok 60 giin daha
uzatilabilme imkani taninmigtir. Bu erteleme 60 giinden daha az bir sire igin,
mesela 50 giin i¢in, yapilmigsa siirenin 60 giline tamamlanmast miimkiin
olmayacaktir (REISOGLU, 1975 : 360). 2822 Sayili Yasanin 33. maddesinde ise
"Bakanlar Kurulu.... 60 giin siire ile erteleyebilir" hiikkmi bulunmaktadir. Bu
durumda Bakanlar Kurulu erteleme karar1 almak istiyorsa, bu karar tek erteleme
seklinde ve 60 giin olacaktir (REISOGLU, 1986 : 301).

Yasadaki 60 giinliik siire baglayici ve emredici bir nitelikte olup, 60 giinden daha
az bir siire ile erteleme yapilip bu siirenin sonunda Yiiksek Hakem Kuruluna
gidilmesi miimkiin olmayacakur. Ancak Bakanlar Kurulunun 60 giin siire ile
erteledigi bir grevin erteleme gerekgesinin ortadan kalkmast halinde bir kararname
ile erteleme kararini kaldirabilmesi miimkiindiir. Bu konuda 2822 Sayil1 Yasanin
33. maddesinde bir agiklik bulunmamakla birlikte 2822 Sayili Yasanin 37.
maddesinde "grev ve lokavt ertelemesi durumunda 60 giinden Once karar
kaldirtlirsa" denmek suretiyle bu husus agiklifa kavusturulmustur. Ancak konu,
Y.H.K.'na intikal ettikten sonra Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararini kaldirmasi
mimkiin degildir.
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2. Ertelemenin Yiiriirliikk Tarihi

Erteleme siiresi ve dolayistyla uygulama tarihi 275 Sayili Yasanin 21. maddesine
gore kararnamenin Resmi Gazetede, yayinlandig: tarihten 2 glin sonra yiiriir]liige
girmektedir (ESENER, 1978 : 621). Ancak 30 giinden az ertelenip daha sonra 30
giine kadar uzatilan ve 60 giinliik uzatmalarda, siirenin baglama tarihi kararnamenin
resmi gazetede yayinlandigi giindiir. Bu durumda yasa koyucu ayrica iki giinliik
bekleme siiresini Ongormemigstir. 30 giinliikk ertelemelerde ertelemeye ait
kararnamenin Resmi Gazetede yayinlandig1 glinden 2 giin sonra yiiriirltige girmesi,
grevin memleket saghgi ve milli giivenlikle ilgili tagidifi onem bakimindan
elestirilebilirdi. 2822 Sayili Yasanin kabulii ile birlikte bu diizenlemeye son verilmis
ve 33. maddede "Erteleme Siiresi Kararnamenin Yayini tarihinde igler" geklinde
diizenleme yapilmistir. Burada milli giivenligi veya genel saghigl bozucu nitelikteki
bir grev veya lokavun derhal durdurulmasinin amaca daha uygun oldugu
kanaatindeyiz.

I1. Grev Ertelemesinin Potizif Hukuktaki Uygulamalar:
A - 275 Sayili Yasa Doneminde Grev Ertelemesi Uygulamalar:

1961 Anayasasinin 47. maddesi toplu sozlegme ve grev hakkini diizenlemektedir.
Madde metni; "Isgiler, igverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sGzlesme ve grev haklarina
sahiptirler" seklinde diizenlenmis, ancak grev hakkinin kullamlmasi, istisnalar ve
igveren haklarinin diizenlenmesini bu dogrultuda hazirlanan yasalara birakmigtir.

15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen 275 Sayili "Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu"nun 21. maddesi 17 yullik bir uygulama alant bulmug ve "Grev
Ertelemesi" konusuna bu siire icerisinde yasal mesnet tegkil etmistir.

275 Sayili Toplu Is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Yasasinin yiiriirliikte kaldig siire
icerisinde Bakanlar Kurulu 275 Sayili Yasanin 21. maddesinde kendisine verilen
yetkiye dayanarak, 252 adet erteleme kararnamesi yayinlanmistir. Bu
kararnamelerin 2'si "Lokavt" 157 si ise "Grev" kararlarini 30'ar giinliik siirelerle
ertelemistir. 30 giin ertelenmesine karar verilip, erteleme siiresinin 60 giin daha
vzatilmasini kapsayan 93 adet erteleme kararnamesi ile birlikte Bakanlar Kurulu 17
yillik donem igerisinde toplam 252 kararname imzalamgtir. Gerekge gosterilmek
suretiyle ertelenen toplam 251 kararnamenin 154'4 "milli giivenlik", 42'si
"memleket sagligt", 55'i ise hem "milli giivenlik"; hem de "memleket sagligt"
gerekcesine dayandirilmigtir. 06.01,1975 tarih ve 15.110 Sayili Resmi Gazete de
yayinlanan (miikerrer) erteleme kararnamesinde ise gerek¢e gosterilmemisgtir.
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Yukaridaki rakamlar yiizdelerle ifade edecek olursak; toplam 252 erteleme
kararnamesinin %63'0 30 giinliikk ertelemeyi, %37'si ise 60 giinlik ertelemeyi
kapsamaktadir. Gerekge gostermek suretivle yayinlanan toplam 251 erteleme
kararnamesinin %60.95'inde "milli giivenlik", %17.13'linde "memleket sagligt",
%21.92'sinde ise hem "milli giivenlik", hemde "memleket sagligi" gerekce
gosterilerek erteleme yapilmigtir. 17 yillik siire igerisinde yayinlanan toplam 252
erteleme kararnamesi ile 10.350 giinliik erteleme yapilmistir Bu ertelemelerin
4.770 giinii 30 giinliik ertelemelerdir. 5.580 giini ise 60 giinliik ertelemelerden
olugmustur. Erteleme kararnamelerinin kamu/ozel dagihmina bakildiginda ise
kamuda toplam 159 ertelemenin yapildigs, bunun 98'inin 30 giinliik, 61'inin ise 60
giinliik ertelemeler oldugu goriilecektir. Ozel tesebbiiste ise toplam 93 erteleme
yapimig, bunun 6117 30 giinliik, 32'si ise 60 giinliik ertelemelerden olusmustur.
Toplam 252 erteleme kararnamesinin %63'U kamu kesiminde, %37'si ise ozel
tesebbiiste gerceklesmistir (Tablo I). Yine aymi donemde hiikiimetler bazinda
konuya bakildiginda, VI. Demirel hiikiimetinin toplam 75 erteleme kararnamesi ile
en ¢ok ertelemeyi yapan hikiimet oldugu goriilecektir. II. Erim ve IH. Ecevit
hiikiimetleri doneminde ise erteleme kararnamesi yayinlanmamistir (Tablo II).

Erteleme kararnamelerinin sektorel bazda dafilimina bakildiginda; (Tablo I)
toplam 252 erteleme kararnamesinin %61.5'inin "Imalat Sanayi" sektoriine yonelik
oldugu goriilecektir. Bu sektore yonelik toplam 155 erteleme kararnamesinin
%46.5'i kamu kesimine, %53.5'i ‘0zel tesebbiise ait igyerlerini kapsamaktadir.
"Imalat Sanayi" sektori igerisinde yer alan "Petrol” igkolundaki erteleme
kararnamesi sayis1 84'diir. Bu kararnamelerin 66'simin 1974 yili ve izleyen yillarda
yayinlanmig olmasi dikkati ¢ceken onemli hususlardan biridir. "Nakliye, Ambarlama
ve Muhaberat" sektorii %19'luk payla toplam erteleme kararnameleri igerisinde
ikinci siray1 almaktadir. Bu sektore yonelik 48 erteleme kararnamesi yayinlanmig
ve bunlarin tamam: kamu kesimine ait igyerlerini kapsami igerisine almigstir.
"Hizmet" sektdriine yonelik toplam 21 kararnamenin 19'u kamu kesimine, 2'si ise
ozel tesebbiise aittir. Bu sektore yonelik 21 erteleme kararnamesinin, toplam
kararnameler igerisindeki payr %8.3 olarak gerceklesmistir. "Elektrik, Gaz, Su, ve
Sihhi Tesisler" sektoriindeki toplam 8 erteleme kararnamesinin 6's1 kamu kesimine,
2'si ozel tegebbiise yonelik olmugtur. "Maden Istihraci ve Tag Ocaklari” sektoriinde
toplam 8 erteleme kararnamesi bulunmaktadir. Bu kararnamelerin tamami kamu
kesimine aittir. Ayn1 sekilde "Ticaret" sektoriindeki 3, "Insaat" sektoriindeki 1
erteleme kararnamesi ile "Tarnm, Ormancilik, Avcilik, Balikcilik" sektoriindeki 2
erteleme kararnamesi kamu kesimine ait igyerlerini kapsami icerisine almistir.
"Diger" sektore yonelik 5 adet erteleme kararnamesinin tamami ozel tesebbiise ait
igyerlerini kapsami igerisine almigtir.
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TABLO -1 275 SAYILI YASA DONEMINDE ERTELEME KARARNA-

MELERININ IKTISADI FAALIYET ALANI, GECIKTIRME
GEREKCESI VE KAMU/OZEL DAGILIMI

ERTELEME
IKTISADI ERTELEME SURESI KARARNAMELERININ ERTELEME
FAALIYET ALANI KAMU/OZEL DAGILIMI GEREKCESI
30| 60 | TOPLAM KAMU OZEL
glin | ginl ader{ giin { 30 giin | 60 giin| 30 giin| 60 gin| M.S.| M.G.| MSMG| Toplam

Tarim, Ormancilik, L
Avcilik, Balikgihk 2 2 | 60 2 2 2
Maden Istihrac: ve
Tag Ocaklarn 7 2 9 | 330 7 2 8 1 9
{malat Sanayii 27 | 58 | 155]6390 44 28 53 30 26 | 112* 14 154
ingaat 1 11! 30 1 1 1
Elektrik, Gaz, Su ve
Sthhi Tesisler 7 1 8 | 270 5 1 2 5 3 8
Ticaret 2 1 3 120 b 2 1 1 2 3
Nakliye, Ambarlama
ve Muhaberat 28 | 20 48 {2040 28 20 17 31 48
Hizmet 12 {9 41 | 900 10 9 9 2 14 5 2 21
Diger 8 2 5 | 210 5 5
TOPLAM 159 | 93.| 252 (10350{ 98 61 61 32 |42 154 55 251

(*) 6.1.1975 tarih ve 15110 (M) sayihi R.G. yayinlanan 1 kararnamede erteleme gerekgesi gosterilmenmistir.
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TURK I$ HUKUKUNDA GREV ERTELEMESI VE UYGULAMALARI

B- 2822 Sayil1 Yasa Doneminde Grev Ertelemesi Uygulamalar:

5.5.1983 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 2822 Sayili Toplu Is sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu, ¢alismamizi sinirlandirdigimiz 01.01.1999 tarihine kadar
16 yila yakin bir siiredir inceleme konumuz olan "Grev Ertelemesi" miiessesesini
33. maddesi ile diizenlemis bulunmaktadir. Bu siire igerisinde Bakanlar Kurulu
tarafindan 2822 Sayih Yasamin 33. maddesine dayamilarak 17 adet erteleme
kararnamesi yaymlanmigtir. Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki, 1989 yilinda
Bakanlar Kurulunca 2822 Sayili Yasanin 33. maddesine dayanarak li¢ kararname
yayinlanmig, ancak bu kararnamelerden biri grev ertelemesi kararnamesi olmayip,
22.3.1989 tarih ve 89/13.874 sayili Bakanlar Kurulu'nun erteleme kararnamesini
kaldirma kararnamesi olarak yayinlanmustir. (18.4.1989 tarih ve 20.143 sayili R.G.)
16 yillik donemde Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan toplam 17 adet erteleme
kararnamesinin kapsaminda 355.981 isci bulunmaktadir. Bu sayinin 80.684'i dzel
tesebbiise ait isyerlerinde calisan iscilerden, 275.297'si ise kamu kesimine ait
isyerlerinde ¢aligan iscilerden olugmustur. Bagka bir ifadeyle toplam 17 erteleme
kararnamesi kapsamindaki 355.981 igcinin %22.66's1 Ozel tesebbiise ait
igyerlerinde, %77.34'li kamu kesimine ait igyerlerinde caligan iscilerdir. Bu donem
igerisinde erteleme kararnamelerinin en yogun uygulanma alani imalat Sanayi
sektorii olmustur. 17 erteleme kararnamesi kapsamindaki toplam is¢i sayisinin
%48.2'si bu sektordedir. Kamu kesiminde toplam 14 erteleme kararnamesi
kapsamindaki is¢i sayisinin %34.6's1, Ozel tesebbiise ait toplam 3 erteleme
kararnamesi kapsamindaki is¢i sayisinin %94.6'st imalat Sanayi sektoriinde ¢alisan
iscilerden olugmustur.

Kamu kesimine ait 14 erteleme kararnamesi kapsamindaki 275.297 is¢inin ikinci
olarak agirlikli sektorii %25.5'lik bir rakkamla "Ulagtirma, Haberlesme ve
Depolama" sektorii olmugtur. Uglincii sirada ise %23.3'liik bir rakamla "Madencilik
ve Tag Ocakgih@1" sektorit yer almigtir. 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten 01.01.1999 tarihine kadar 33.
maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca yayinlanan toplam 17 erteleme
kararnamesinin %82.35'1 kamu kesimine ait igyerlerini kapsamu icerisine almugtir.
Erteleme kararnamelerinin sektorlere gore dagilimina bakildiginda; toplam 17
kararnamenin %58.8'ini "Imalat Sanayi" sektoriinde oldugu goriilecektir. Kamu
kesimine ait toplam 14 erteleme kararnamesinin %57'si, ozel tegebbiise ait topiam

G.0. 1LB.F 2/99

W
W




G.U. LI.B.F. 2/99

(2]

TURKER TOPALHAN

3 erteleme kararnamesinin %66.6's1 "Imalat Sanayii" sektoriinde faaliyette bulunan
igyerlerini kapsami igerisine almistir. Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan
toplam 17 kararnamenin erteleme gerekcelerinin dagilimina bakildidinda ise; 3
kararnamede "Genel Saglik", 6 kararnamede "Milli Giivenlik", 6 kararnamede ise
hem "Genel Saghk", hem de "Milli Giivenlik" gerekceleri birlikte gosterilmistir.
6.5.1993 tarih ve 21.573 (M) sayi, 6.10.1995 tarih ve 22.425 sayili Resmi
Gazetelerde yayinlanan ayni igyerine ait 2 erteleme kararnamesinde gerekce
gosterilmemistir. Gerekge gosterilmek suretiyle yayinlanan kararnamelerin
%20'sinde Genel Saglik, %33.33'linde Milli Giivenlik, %46.67'sinde hem Genel
Saglik hem de Milli Giivenlik gerekgeleri birlikte kullanilmigtir (Tablo III).

2822 Sayih Yasanin yiiriirlige girdigi 7.5.1983 tarihinden, calismamizi
sinirlandirdigimiz  01.01.1999 tarihine kadar Bakanlar Kurulu tarafindan
yayiwnlanan toplam 17 erteleme kararnamesinin hiikiimetlere gore dagilimi Tablo
IV'de verilmigtir. Ele alinan siire¢ igerisinde yayinlanan toplam 17 erteleme
kararnamesinin en ¢ok kullanildigi donem 6 adet kararname ile II. Tansu Ciller
hiikiimeti donemidir. Ikinci olarak Yildirim Akbulut hiikiimeti doneminde toplam 4
erteleme kararnamesi yayinlanmigtir. VIIL. Siileyman Demirel hiikiimeti doneminde
3 adet, II. Turgut Ozal Hiikiimeti doneminde 2 adet, I. Turgut Ozal ve I. Tansu Ciller
hiikiimetleri doneminde ise 1'er adet erteleme kararnamesi yaymlanmistir. Biilent
Ulusu ve Mesut Yilmaz Hikiimetleri doneminde erteleme kararnamesi
yaymlanmamigtir.
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TURK IS HUKUKUNDA GREV ERTELEMESI VE UYGULAMALARI

Sonuc¢

Grev hakki, gelisen sosyal devlet anlayis: ile birlikte ortaya ¢ikan ve caligma
hayatinin kesimleri arasinda denge saglamayr amaglayan ekonomik ve sosyal
haklardandir. Bu sebeble bir ¢ok iilkede bu hak Anayasal olarak teminat altina
alinmigtir. Isgilerin, c¢alisma hayatindan kaynaklanan uyusmazliklari sonucu
kendilerine yasal ve Anayasal boyutlarda taninmig olan grev hakkina yasal
diizenlemeler gercevesinde miiracaat edip topluca isi birakarak mal veya hizmet
tiretimini durdurmalarina herhangi bir miidahalenin olmamasi, ¢agdas demokratik
iilkelerde genel kuraldir. Ancak bu genel kurala bir ¢ok iilkede istisnai bazi
diizenlemeler ile sinirlamalar getirilmistir.

Ulkemizde de bu genel kural, yiiriirliikten kalkan 275 Sayili yasanin 21. maddesi
ve halen yiiriirliikte bulunan 2822 sayili yasanin 33. maddesi ile istisnai bir
diizenlemeye s6z konusu olmustur. Her iki yasa doneminde de yapilan ertelemelere
iligkin uygulamalar incelendiginde;

— Gerekge olarak "Milli Guvenlik" ve "Genel Saglik" konularinda yapilan
ertelemeler her iki yasa doneminde de Bakanlar Kurulunca amacini agar bir gekilde
kullanidmigtir. Bazi donemlerde ekonomik, bazi donemlerde politik ve bazi
donemlerde ise sosyal amaglarla yapilan ertelemeler bu gerekgelere

dayandirilmigtir. T.H.Y. Anonim ortaklifinin yolcu tagima ucaklarinda yapilan bir

9

grevin "Milli Giivenligi", bir ilge belediyesindeki grevin "Genel Saglig1" bozucu
nitelikleri gerekgelerin ciddiyeti ile bagdastirilamaz. Ayrica doktirinde elestirilere
sebep olan her iki gerekgenin birlikte kullamldig1 erteleme sayist 275 sayili yasa
doneminde 55 adet, 2822 sayili yasa doneminde 6 adet olmus, bazi erteleme
kararnamelerinde ise hicbir gerekce gosterilmemigtir (Tablo I, Tablo IT). Hicbir
gerekge gosterilmeden erteleme yapilmasinin hukuki gecerliliginin tartigilabilecegi
diigiincesinden hareketle bu yontemin tekrarlanmamasi kanaatindeyiz.

— Her iki yasa doneminin uygulamalarn ile ilgili olarak yaptigimiz
calismalardan cikan diger bir sonug ise bir kararname ile birden ¢ok grevin
ertelemeye soz konusu oldugudur. Halbuki gerek 275 Sayili yasa ve gerckse 2822
Sayilt yasalardaki ilgili hiikiim "bir kararname ile bir grevin ertelenebilecegi"ni
diizenlemektedir. Bu ifade kararname ve grevi nicelik olarak belirtmektedir. Ne var
ki her iki yasa doneminde de bir kararname ile yiizlerce isyerinin grevleri
ertelemeye s6z konusu olmugtur. Halen yiiriirliikte bulunan yasanin ilgili maddesi

bu ayrinti dikkate alinarak yeniden gozden gegirilmelidir.
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— Grev ertelemesi miiessesesinin uygulamalari Kamu/Ozel kesim ayrimi
dikkate alinarak incelendiginde, 275 Sayili yasa doéneminde erteleme
kararnamelerinin %63'niin, 2822 Sayili yasa ddneminde ise, %83'niin kamu
kesimine yonelik olarak yapildig1 goriilecektir.

Ozellikle halen yiiriirlikte bulunan yasa ile yapilan uygulamalarda her 10
kararnamenin 8'i kamu kesimine yoneliktir. Bilindigi gibi iilkemizde halen mal ve
hizmet iiretiminin biiyiik bir kismi, devlet eliyle yapilmaktadir. Devletin yaptigi bu
iiretimin grev sebebiyle kesilmesinin toplumda ortaya c¢ikacag: sikintilart dikkate
alan siyasi iktidarlar, politik olarak yipranmamak adina kendilerine yasa ile verilen
erteleme yetkisini kamu kesiminde olduk¢a yoZun bir bigimde kullanmiglardir.
Yaptigimiz incelemelerde ayni donemde ozel sektordeki grev uygulamalarina
miidahalenin s6z konusu olmadigi, kamu kesimi grevlerinin ertelendigi
gozlemlenmisgtir. Yani siyasi iktidarlar bu yetkiyi, politik gelecek kaygisi ile amag
digt kullanmiglardir.

Ortaya ¢ikan sonuglar ve yapilan incelemeler 1518inda genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; 2000'1i yillara aylarnin kaldigi giiniimiizde, kiiresellesme ve
globallesme olgusu tiim diinyay: tek bir pazar haline getirmektedir. Ulkemizin tek
pazar olma yolunda hizla ilerleyen diinyada gelismis demokratik iilkeler arasinda
yerini alabilmesinin nemli kosullarindan biri de endiistri iligkilerinde ve ¢alisma
hayatinda sosyal barigin saglanmasidir. Bu baglamda inceleme konumuz olan grev
ertelemesi miiessesesi, A.B.D.'de uygulanan Taft-Hartley Kanunundan
esinlenilerek hukuk sistemimize girmis, ancak iilkemizde kaynagindan ¢ok farkli
olarak yasal diizenlemelere soz konusu olmustur. Yiirirliikte bulunan yasanin
diizenlenmesine gore erteleme siiresi sonunda grev hakki ortadan kaldirilmakta, bir
nevi grev kiricilifl devlet eli ile yapimaktadir. Yani yiiriirltikteki diizenleme ile eski
yasadaki diizenlemeden daha da geriye gidilmigtir. Ulkemizin kalkinmig
demokratik iilkeler arasinda yerini almasi igin, inceledigimiz ve benzeri konularda
endiistri iligkilerinde ve ¢aligma hayatinda kesimler arasi sosyal barigin saglanmasi
amaci ile siyasi iktidarlann ilgili yasalarda daha demokratik diizenlemeler yapmasi
ve daha objektif uygulamalar tiretmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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