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Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen
Teoriler ve Tiirk Gelir Vergisinde Yer Alan Gelir
Tammlamasi

Fevzi Rifat ORTAC*

This article deals with determination of taxable income and income in turkish income tax
law. There are two theories deal with determination of taxable income. The first one is
source teory and the secehd is net incereasing teory. The source teory depends on sources of
income and the characteristic of source is very important and effects taxation. Increasing
teory doesn’t interest in source characteristic and it’s interest in the taxation of the incresing
amaunt ofincome within a year. Last year, tax reform done and taxable income concept
changet. Now a days, determination of taxable income is discussion by scholars.

Girig

Tiirk Vergi Sisteminde, toplam vergi gelirleri icerisinde en biiyiik paya sahip olan
vergi, gelir vergisidir. Gelir vergisi modern anlamda 1950 yilinda diizenlenerek
yiriirliige girmig ve ilk defa 1951 yili kazang¢larina uygulanmigtir. Gelir vergisinin
ilk diizenlenisi sirasinda yapilan vergilendirilebilir gelir tantmlamast iizerinde 4369
sayili kanunla degisiklik yapilana kadar hi¢ durulmamugtir. 4369 sayilt kanunla
gerceklestirilen diizenlemeden sonra vergilendirilebilir gelirin ne olmasi gerektigi
konusunda yeni tartismalar baglatilmig ve vergilendirilebilir gelir yaklagiminin
tekrar belirlenmesi yeniden giindeme gelmistir.

II. TOPLAM VERGILENDIRILEBILIR GELiR KAVRAMI VE GELIR
VERGISI SISTEMLERININ BU KAVRAMA YAKLASIMI

A.  Vergilendirilebilir Gelir Kavramm
1. Tanmm ve Onemi

Her gelir vergisi sistemi, ilkenin mali ihtiyaclarini nasil kargilayacagini
coziimlemek, vergilendirilecek konulart ve birimleri belirlemek zorundadir. Kisaca
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konu ve matrah secimi olarak adlandirilan bu belirlemeler, vergilendirilebilir
gelirin ne olmasi gerektigi sorununa da ¢ozim bulmaktadir. Gelir vergisi
sistemlerinin olusumunda en 6nemli unsur, vergilendirilebilir gelir kavramina
yaklagim agis1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sistemlerin vergilendirilebilir gelire
bakis agilar: sistemin temel 6zelligini olusturmaktadir.

Gelir vergisi sistemleri vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde, kendi gelir
yaklagimlarina uygun teorik ¢oziimlemeleri de olusturmugslardir. Vergilendirilebilir
gelirin belirlenmesinde sediiler gelir vergisi sistemi "Kaynak Teorisini", tiniter gelir
vergisi sistemi "Safi Artig Teorisini", bilesik gelir vergisi sistemi de her iki teoriyi
kendisine esas almgtir.

Kaynak teorisini vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde kendisine esas alan
sediiler gelir vergisi sisteminde vergilendirilebilir gelir, sediil olarak adlandirilan ve
tretim faktorlerinin iiretime katilmalar sonucunda belirli bir kaynaktan, diizenli
olarak elde edilen ayni ve nakdi degerleri ifade etmektedir.

Uniter gelir vergisi sitemine gore vergilendirilebilir gelir, kaynagi ne olursa olsun
bireylerin belli bir donemde elde ettikleri toplam nakdi ve ayni degerleri ifade
etmektedir. Bu gelir tanimlamasinda gelirin mutlaka tretim faktorlerinden elde
edilmesi, siirekli olmasi ve belli bir kaynag: temsil etmesi gibi unsurlar Gnem
tagimamaktadir (Plasscheart,1988:43).

Bilesik gelir vergisi sistemi ise vergilendirilebilir geliri diger iki sisteme gore
farkl: bir gekilde tantmlamamakta fakat iiniter ve sediiler sistemlerin tanimladiklar
vergilendirilebilir gelir kavramlarini esas alarak farkli bir degerlendirme
yapmaktadir. Bilesik gelir vergisi sisteminde vergilendirilebilir geliri belirleyen
temel yaklagim kaynak teorisidir. Kaynak teorisine gore gelir olarak kabul edilen
degerler bilesik gelir vergisi sistemi i¢in de gelir olarak kabul edilmektedir. Ancak
gelirin belli bir biiyiikliigli asmasi halinde farkli sediillerden elde edilen gelirler
birlestirilerek daha kapsamli bir gelire ulagilmaktadir. Bilesik gelir vergisi
sisteminin ikinci asamasinda belli ¢lciide tiniter sistemin gelir tanimlamasina
yaklagilmaktadir.

Gelir vergisi sistemlerinin vergilendirilebilir gelir olarak tanimladiklar gelirlere
uygulama sirasinda ulagmalari pek miimkiin olmamaktadir. Bagka bir ifadeyle
uygulémada, teorik olarak tanimlanan gelir kavramina ulagilamamaktadir.

Bu farklilifin nedenlerini li¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bu nedenler;
vergilendirme teknikleri, vergi ilkeleri ve iilkelerdeki ekonomik, politik ve kiiltiirel
farkliliklardir.
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2.Toplam Vergilendirilebilir Geliri Belirleyen Teoriler

a. Kaynak Teorisi

Kaynak teorisi, Alman Iktisat¢ilardan Von Hermann tarafindan ileri siriilmiistiir.
Bu teori, daha sonralann Alman Vergi Hukukcusu Fuisting ve bazi elestirileri
olmakla beraber Adolph Wagner tarafindan desteklenmistir.

Kaynak teorisine gore gelir; belirli bir kaynaktan, iiretim faktorlerinin
iiretim siirecinde yarattiklart dizenli ayni ve nakdi gelirleri ifade etmektedir.
(Plasscheart, 1977:536 ; Aksoy,1991:358).

Kaynak teorisinin, geliri bu sekilde tanimlamasi bazi elestirilere ugramistir.
Adolph Wagner, yapilan gelir tamminda kullanilan "Kaynak" kavramim sinirl
bulmugtur. Fritz Neumark kaynak teorisinin sadece belli kaynaklardan elde edilen
stirekli gelirleri ifade ettigini oysa, vergilendirilecek gelirin diizensiz bile olsa,
kaynaginin belli olacagini ve bu kaynagin karakteristik ozelligini tagiyacagini ifade

etmektedir. Bu yaklagimiyla Neumark, kaynak teorisine, kapsamint genigletici bir

yaklagim getirmektedir.

Kaynak teorisinin esasini olugturan "Kaynak" kavrami da ¢ok net degildir. Bu
kavram fonksiyonel dagilim teorisine uygun olarak yapilan geleneksel kategorilerle
iligkilendirilmektedir. ( Plasscheart, 1988:44).

Kaynak teorisinin bu yaklasiminda, kaynagin kendi degerinde meydana gelen
artiglar ile lretim fonksiyonuna bagl olmaksizin elde edilen degerler ve varliklar
(piyango ve ikramiye gibi) gelir kavrami igine alinmamaktadir. Kaynak teorisinin
geliri bu gekilde tanimlamast, vergi esitligi ve vergi 6deme giicii agisindan olumsuz
etkiler yaratmaktadir.

Vergileme ilkelerinden vergi esitligi ilkesi; ayni durumda olanlarin aym, farkl
durumda olanlarin ise farkli vergi yikiine tabi olmalarint 6ngérmektedir. Vergi
odeme giicii ise, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirmeye yetecek kadar
olan gelirin lizerindeki gelir kismint ifade etmektedir. Kaynak teorisinin gelir tanimi
kapsamina almadig belli kaynaktan siirekli olarak elde edilmeyen bir geliri, elde
eden kisi vergi sisteminin belirledigi esaslara gore vergi 6deme giiciine sahip olsa
bile vergilendirilmeyecektir. Bir bagka deyisle emekten, sermayeden veya her
ikisinin belli oranda bilesiminden ve iiretim yapilarak elde edilen gelirden, vergi
sisteminin belirledigi esaslara gore vergi odeme giicii vardir gerekcesiyle vergi
alinirken, ayni miktar geliri tretim fonksiyonu digindan elde eden ayni ozellikleri
tastyan bagka bir kisi vergilendirilmeyecektir.
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b. Safi Artis Teorisi

Safi artig teorisi ilk defa 1891 yilinda George Von Schanz tarafindan ifade
edilmigtir. Teori, geliri, belli bir donemde mikellefin servetinde meydana gelen
artig olarak ifade etmektedir. Miikellefin vergilendirme donemi bagindaki servet
degeri ile vergilendirme donemi sonundaki servet degeri arasindaki olumlu fark:
gelir olarak kabul edilmekte, vergilendirme donemi igerisinde miikellef tarafindan
yapilan harcamalar bu gelire eklenmekte, donem igerisinde servete yapilan ilaveler
ise donem sonundaki degerden indirilmektedir (Plasscheart, 1977:536).

Teoriye gore, lgiinci kisiler tarafindan saglanan parayla ifade edilen hizmetler,
veraset ve intikaller, lotarya gelirleri, sigorta ¢demeleri, kaynagr ne olursa olsun
elde edilen tiim iktisadi degerler gelir kapsamu igerisindedir. Gelir toplamindan tiim
faiz 6demelerini ve sermaye kayiplarini indirmek gerekir.

Teori, gelirleri elde edildikleri kaynaklara gore bir tasnife tabi tutmadan
vergilendirmeyi amaglamaktadir. Schanz tarafindan kurulan teori; vergi adaletini
saglamada en iyi yontem olarak goziikse bile, uygulamaya gecmede vergi teknigi
acisindan birgok giicliigii de beraberinde getirmektedir, (Akdogan, 1997:208).

Bazt bilim adamlarinin  yaptuiklari analitik c¢alismalarla, Schanz’in bu
yaklasimina katkida bulunmusglardir. RM. Haig’in yaptig1 analitik ¢ozlimleme
(1921) A.B.D.’de ¢ok biiyiik oranda kabul gormis ve tarusilmustir . Haig geliri;
Para ve parayla ifade edilen degerlerin, veri olan donemde kisinin satin alma
gliciinde yaratugi artig olarak tammlanmaktadir. Diger bir ifadeyle gelirin herhangi
bir sekilde vergilendirilmesinin yapilabilecegini ancak onemli olanin satin alma
giictindeki reel artigin vergilendirilmesinin oldugunu ifade etmistir (Quigley
and Smolensky,1994: 169).

Henry Simons ise bireysel vergilendirilebilir geliri; gelirin tiiketimde kullanilan
kisminin gercek pazar degerinin, elde tutulan malin vergilendirme dénemi
bagindaki degeri ile sonundaki degeri arasindaki farkla toplanmasi olarak
tanimlamistir (Baker,1990:510).

Biitlin bu yaklagimlarin 15181 altinda safi artig teorisi degerlendirildiginde,
toplam vergilendirilebilir gelirin asagida belirtilen li¢c unsurdan olustugu goriiliir.
Bunlar;

i. Vergitendirme doneminde para ve mal olarak elde edilen degerler,

ii. Birey tarafindan yapilan tiiketim harcamalarinin ve 6z tiiketimin gercek pazar
degeri,

iii. Vergilendirme doneminde mevcutlarda bulunan varliklarin degerindeki
artiglardur.
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Ancak uygulamada, bireyler tarafindan gerceklestirilen tiiketim miktarinin ve
degerinin belirlenmesindeki giicliikler, bunun da 6tesinde bireyin irettigi maldan 6z
titketimi s6z konnsu oldugunda, bu tiketimin pazar degerinin belirlenmesinde
biiyiik giicliiklerin varligi bu teorinin uygulanabilirligini gliglestirmektedir.
Almanya ve Isvigre’de yapilan uygulamalar, teorinin uygulama sansinin ¢ok az
oldugunu gostermistir. Bu nedenle uygulamada bir ¢ok iilke safi artis teorisi ile
kaynak teorisinin aksayan yonlerini ortadan kaldirmak amactyla gelirin
belirlenmesinde her iki teoriye de yer vererek karma bir sistem olusturmustur.
Karma sistemde  teorilerin yer alis sekilleri ve etkinlikleri zamana, iilkenin
ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore degismektedir. Ornek olarak karma sistemi
benimseyen Ingiliz Gelir Vergisinde kaynak kurami etkin iken, Fransa, Almanya,
Isvigre ve A.B.D.’deki karma sistemde safi artig teorisi etkin bir sekilde yer
almaktadir.

B. GELIR VERGISI UVGULAMA SEKIiLLERININ TOPLAM
VERGILENDIRILEBILIR ¢ .€ELiRE YAKLASIMI

1. Toplam Vergilendirilebilir Gelirin Belirlenmesi ve Gelir Vergisi
Uygulama Sekilleri

Sediiler gelir vergisi sisteminin, kaynak teorisi yaklasimiyla toplam
vergilendirilebilir geliri belirledigi, tiniter gelir vergisi sisteminin, safi artis teorisi
yaklagimiyla toplam  vergilendirilebilir geliri belirledigini ve bilesik sisteminde
her iki teoriyi esas alan bir yaklagimla toplam vergilendirilebilir geliri belirledigi
daha once ifade edilmisti.

Bu genel belirleme sistemlerin yaklagimlarini ortaya koymasi bakimindan
onemli olmakla birlikte daha ©nemli olan vergi miikelleflerinin toplam
vergilendirilebilir gelirlerinin belirlenmesidir. Gelir vergisinin etkin bir vergileme
yapabilmesi icin vergilendirilebilir geliri iyi kavramas: gerekir.

Gelir vergisi sistemleri, miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin 6n belirlemelerini
yapmak zorundadirlar. Farkli kaynaklardan elde edilen gelirlerin yapisal
ozelliklerinin birbirinden farkli olmasi, her gelir tiirii i¢in farkli degerlendirmeler
yaptimasini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, farkli kaynaklardan elde edilen
gelirlerin, elde edilis maliyetleri birbirinden farkiidir. Bu belirleme ayni: zamanda
gelir vergisi sistemleri arasindaki ilk ve en biiylik ortak yaklagimi ifade etmektedir.

Her gelir vergisi sistemi ilk agamada kismi gelirlerin tanimini ve analizini
yapmaktadir. Ikinci agamada ise tamimladiklari kismi  gelirlerden, miikellefin
toplam vergilendirilebilir gelirine yaklagimlarini belirtirken, kendi farkliliklarini da
ortaya koyarlar (Plasscheart, 1978:207).
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Bu belirlemeden hareketle, Uniter gelir vergisi sisteminin safi artig teorisini
uygulamasi yoniinde kesin bir kural olmadigr gorililr. Sinirli bir kaynak teorisi
yaklagimiyla kismi gelirleri belirleme, iiniter sistemin alt yapisint olusturabilir.
Giiniimiizde hemen hemen biitiin iiniter gelir vergisi sitemlerinin temelinde de bu
uygulama vardir.

Kismi gelirlerin initer gelir vergisi sistemi icinde yer almasinin amaci; toplam
net vergilendirilebilir gelirin artan oranli bir tarifeye tabi tutulmasini, vergi 6deme
glicline gore vergilendirilmesini, yatay ve dikey vergi adaletinin olusumunu
saglamaktir.

Sediiler gelir vergisi sistemi ile kaynak teorisi arasinda siki bir iligki vardir. Bu
iligki ilk ortaya auligindan bu yana vergi teorisi agisindan hi¢ bir degisiklige
ugramamigtir. Sadece daha Onceleri sediil olarak kabul edilmeyen sermaye gelirleri
sisteme yeni bir sediil olarak ilave edilmigtir. Sediiler gelir vergisi sistemi toplam
vergilendirilebilir gelirin sinirlandirilmasina ¢ok uygundur. Bu sistemde, sediiller
bazinda vergilendirilebilir gelir belirlemesi yapildigindan sediiliin yapisi da uygun
olmak sartiyla "kaynakta vergileme" ¢ok kolaylikla uygulanabilmektedir. Ayrica
sediiller arasinda vergi ylikii farklilastirmast da, sediillere uygulanan oranlari
farklilagtirilarak kolayca gergeklestirilebilir. Sediiller arasindaki vergi yiiki
farklilagtirmasina ragmen, miikelleflerin vergi 6deme giiclerini belirlemek ve vergi
adaleti ve esitligi ilkelerine uygun bir vergilendirme yapmak miimkiin degildir.

Bilegik gelir vergisi sistemi ise, ilk asamada kismi gelirieri diger iki sistemle ayni
sekilde belirlemekte, ikinci asamada toplam vergilendirilebilir geliri belirlerken
miikellefin sahip oldugu vergi ddeme giiciine ulagmak icin diger iki sistemden farkli
bir uygulama yapmaktadir. Bilesik gelir vergisi siteminin ilk asamasinda
vergilendirme sediiler sisteme gore yapilmaktadir. Ikinci agamada ise vergi 6deme
gliciinii kavramak, vergi adaleti ve esitligi ilkelerine uygun bir vergileme
yapabilmek igin sediillerden elde edilen gelirleri toplayarak iiniter gelir vergisi
sistemi yaklagimiyla vergilendirme gergeklestirilmektedir.

2.Uniter Gelir Vergisi Uygulamasinmn Sediiler Alt Yapis:

Sediiler ve tniter gelir vergisi sistemleri arasinda biiyiik farkliliklar olmasina
ragmen Uniter gelir vergisi sistemi incelendiginde kisilerin elde ettikleri gelirlerin
sediiller halinde siniflandiriidigi goriiliir. Uniter gelir vergisi sisteminde, degisik
bagliklar veya kategoriler altinda yer alan sedillerden elde edilen gelirlerin
toplamu lizerinden vergilendirme yapilir,

Olusturulan her sediilden elde edilen gelirin vergilendirmeye esas alinacak
kisminin belirlenmesinde, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal durumlara
gore cesitli  muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarina yer verilebilmektedir.
Sediiller bazinda belirlenen vergilendirilebilir gelirlerin toplanmast ile tiniter gelir
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vergisi agisindan toplam vergilendirilebilir gelire ulagtimaktadir. Bu nedenle de
sediiler yapr uniter gelir vergisi sisteminde etkin bir gekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Uniter gelir vergisinin sediiler temeller iizerine oturmasi, tiniter sistemin amaglari
yoniinden bir ¢eliski olusturmamaktadir.

Gelirin her sediiliinlin karakteristik bir 6zelligi vardir. Sediillerden elde edilen net
ve toplam gelirin miktar olarak belirlenmesindeki giicliik ve kolayliklar bu
karakteristik ozellige baglidir. Bu nedenle her sediil icin ozel gelir belirleme
yontemlerini bulup uygulamaya koyma gereksinimi vardir.

Cok gelismig iiniter sistemlerde bile gelirin sediiller halinde belirlenmesinin
nedenlerini ti¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bu nedenler; vergileme ilkeleri, vergi
politikast ve vergi yOnetimidir.

i. Sosyal ve iktisadi nedenlerle bazi gelir tiirlerine farkli vergi uygulamalan
yapma zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir. Vergilendirme ilkeleri yonilinden en ¢arpict
ornedi, iicret gelirleri ile sermaye gelirlerinin  vergilendirilmesindeki farklihk
olusturmaktadir. Ayirma kurami olarak ifade edilen ve emekten elde edilen
gelirlerin sermayeden elde edilen gelirlere gore farkli vergilendirilmesini oneren
yaklagim, iiniter sistem icerisinde sediiler sistemin yer almasini zorunlu
kilmaktadir. Sediiller arasinda vergilendirme farklihiginin yaratilabilmesi igin
muafiyet, istisna, indirim ve oran farklilagtirmasindan yararlaniimaktadir.

Vergi ilkelerinden, esitlik, genellik ve adalet ilkelerini gerceklestirmek i¢in
miikelleflerin, elde ettikleri gelirlere atfettikleri 6nemi belirlemek ve bu 6neme gore
vergl odeme giiciinii tespit etmek gerekmektedir. Vergi odeme giiciiise farkh
kaynaklardan elde edilen aym miktar gelir icin farkli ol¢lilerde ortaya
cikabilmektedir. Uniter sistemlerde vergi odeme giiciiniin  belirlenmesinde
karsilagilan bu giicliigii cozmek icin sediiler yapiya ihtiyac vardir.

il. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin temel amaglarindan
birisi de kaynak dagilimini diizenlemektir. Vergi sistemi igerisinde olusturulan
kurumlarla kaynaklarin sektorler ve bolgeler arasindaki dagilimini istenilen
sekilde diizenlemek miimkiindiir. Yabanci sermayeyi tesvik amaciyla yapilacak
diizenlemelerde de ayni durum sz konusudur.

iii. Vergi sistemlerinin bagarili olabilmesi igin basit ve etkin bir vergi
yonetimine sahip olmalari gerekir. Kural olarak en kolay ve etkin sekilde
vergilendirilecek gelirler ticret gelirleridir. Diger gelir unsurlarinda, gelirin elde
edildigi kaynagin ozellifine gore degisen glicliiklerle karsilasilir. Sorunu agmak icin
her gelir sediiliinlin yapisina uygun ¢oziimlemeleri uygulamaya koymak gerekir. Bu
anlamda tiniterlik, temel olarak gelir vergisi matrahinin kavranmas) sorunudur,
Gelir vergisine konu olan faaliyetlerin belirlenmesi ve bu faaliyetler sonucunda
elde edilen gelirin ne kadarlik kismindan vergi alinacaginin belirlenmesi
gerekmektedir. Uniter gelir vergisi sisteminde bu giigliigli agmak i¢in sediiler
sistemnin Ozelliklerinden yararlanilr.
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IL.TURK GELIiR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN GELIR TANIMI

Yasal diizenlemede yer alan gelir tanimi ve gelirin niteligi gelir vergisinin
uygulama seklini belirleyen en 6nemli unsuriardir.

Gelir yaratici faaliyetlerin, iktisadi vc sosyal degisime paralel bir gelismeyle,
artmasi ve g¢esitlenmesi gelirin ayrintili bir taniminin yapilmasint engellemektedir.
Gelir vergisi uygulamasina vergi sistemlerinde yer veren biitiin tilkelerin yasal
diizenlemelerinde gelir genel yaklasim olarak tanimlanmigtir (Akdogan,1996:10).

Gelirin ayrintili bir sekilde tanimlanmasinda kargilagilan bu giicliikler nedeniyle
gelir vergisi uygulamalarinda ilk 6nce gelirin genel bir tanimi yapilmakta daha
sonra gelir yaratici faaliyetleri belli gruplar halinde tasnif ederek her grup igin ayr:
gelir tanimi yapilmaktadir. Gelirin genel olarak yapilan tanimi ile gelir yaratici
faaliyet gruplan icin yapilan gelir tanimlar birlikte degerlendirmeye tabi
tutuldugunda ise gelirin kapsamli bir tanimina ulagilabilmektedir. Vergilendirilecek
gelirin kapsaml: bir sekilde belirlenmesini saglamak i¢in gelir yaratici faaliyetler
diizeyinde gelir taniminin yapilmasi, iiniter gelir vergisi sisteminin sediiler ait
yapisini ifade etmektedir.

A. 4369 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMEDEN ONCE

4369 sayili kanunla degistirilmeden ©nce Gelir Vergisi Kanununun 1.
maddesinde gelir; bir gercek kisinin bir takvim yil icerisinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutan olarak tanimlanmigtir.

Kanunun 1. maddesinde yer alan bu tanimda gelirin kapsam: yoniinden
herhangi bir sinirlama mevcut degildir. Yapilan tanim ile gelir agiklanmamakta,
gelirin sahip olmas1 gereken nitelikler ve ozellikler belirtiimektedir. Bu nedenie
Gelir Vergisi Kanunumuz agisindan gelir, en genis anlami ile vergilendirme
kapsamina almmusts.

Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde ise gelirin kapsamina giren kazang ve
iratlar yedi gelir unsuru olarak belirtilmigtir. Ikinci maddede yer alan yedi gelir
unsuru igin kanunda yer alan diizenlemeler, kaynaklardan elde edilen gelirleri
sinirlayict bir 6zellige sahiptirler (Ozbalc1,1997:61).

Elde edilen gelirin vergilendirme kapsamina girebilmesi igin Oncelikle ikinci
maddede yer alan yedi gelir unsurundan her hangi birinde yapilan gelir tanimina
uymas! ve Uretime dayali yeni bir degerin elde edilmesi gerekir. Gelirin, vergi
kapsamina girebilmesi i¢in 2. maddede yer alan gelir unsurlarindan birisinin
kapsaminda yer almasi mecburiyeti, Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde yer
alan genis anlamdaki gelir yaklagimini simirlandirilmaktaydi. Gelir Vergisi
Kanununun 2. maddesinde yer alan gelir unsurlarinin kapsamina girmeyen gelir,
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vergilendirme disinda kalmaktaydi. Nitekim milli piyango ikramiyesi, bagislar,
kumar ve benzeri talih oyunlarindan elde edilen gelirler, Kanunun 2. maddesinde
yer alan gelir unsurlarindan hi¢ birinin kapsamina dahil olmadigi igin
vergilendirme kapsamina girmemekteydi.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan bu diizenleme vergilerin kanuniligi ilkesi
gercevesinde somut vergilendirme iglemlerinin hukuki olarak tartigmali bir hale
gelmesini Onlemekteydi. Vergilendirilecek gelirin belirlenmesinde, gelir
unsurlarinin kapsamina girmeyen gelirlerin vergilendirme diginda tutulmasi gelir
vergisi sistemimiz agisindan yerinde bir uygulamaydi.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan gelir yaklagim: incelendiginde
vergilendirilecek gelirin, gercek kisilerin bir takvim yilinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin safi tutarinin toplamindan olugtugu goriiliir. Vergilendirilecek gelirin bu
sekilde belirlenmesi gelir vergisinin {initer bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

B. 4369 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEMEDEN SONRA

Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde yer alan gelir tanimi, 4369 Sayili
Kanunla "Gelir, bir gercek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf ve
harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir." geklinde
degistirilmigtir. Gelirin bu taniminda herhangi bir sinirlayici hitkiim yoktur. Yapilan
tanimlama ile gelir agiklanmamakta sadece gelirin sahip olmasi gereken nitelikleri
belirtilmektedir.

Kanunun 1. maddesinde yer alan gelir agiklamasina gore vergilendirmeye esas
almacak gelirin niteliklerini agagidaki gibi belirlemek miimkiindiir.

a. Gelir bir gercek kigiye ait olmalidur,

b. Belirli bir siirede (bir takvim yilinda) elde edilmelidir,

c. Kiginin harcama ve tasarrufuna kaynaklik tegkil eden kazang ve iratlarin

safi tutar1 olmalidir.

Belirtilen bu nitelikler Kanunun 2. maddesinde belirtilen gelir unsurlarinin her
biri i¢in gegerlidir. '

Getirilen bu diizenleme ile gelire giren kazan¢ ve iratlarin tek tek sayilmasi
yaklagimindan vazgecilmis, onun yerine ilk alti unsura girmeyen kazang ve iratlarin
kaynagina bakilmaksizin diger kazan¢ ve irat olarak vergilendirilmesi esasi
benimsenmistir. Ancak bu yaklagim beraberinde vergilendirilmeyecek gelirlerin
saytlmasint gerektirmektedir ki, bu durum uygulamada bazi belirsizliklere yol
acabilecektir.
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I11. Sonug

Gelir teorileri kendi yaklagimlarina uygun gelir vergisi uygulama sekillerini
belirlemislerdir. Ancak giiniimiizde iktisadi hayatin gelisimine bagli olarak gelir
unsurlarinin  ¢esgitlenmesi gelirin genel bir taniminin  yapilmasina izin
vermemektedir. Bu nedenle de gelir vergisi sistemleri olusturulurken her iki gelir
teorisinin eksik yonlerini tamamlayacak gekilde bir diizenleme yapilmaktadir.
Ulkemizde de bu amagla GVK’nun 2. maddesinde gelirin ilk alti unsuru kaynak
teorisine gore belirlenmig, yedinci gelir unsuru safi artig kuramina gore
diizenlenmigtir. Ancak 4369 Sayili Kanunla yapilan diizenleme ile yedinci gelir
unsurunun kapsami ¢cok genigletilerek gelir vergisi sisteminde safi artis kuraminin
tanimladigr gelir yaklagimina dogru bir yonelis saglanmigtir. Bu geligme
beraberinde vergilendirilmemesi gereken kazan¢ ve iratlarin kanunla tek tek
sayilmasi gibi bir yiikiimliligt getirmigtir. Bu durumda uygulamada bazi
kanigikliklara ve tereddiitle sebebiyet vermektedir. 4369 Sayili Kanunla getirilen
gelir yaklagiminin biran once yeniden diizenlenmesi ve Tiirk Vergi Sisteminde
gelirin kaynak kurami anlayisina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak bu
diizenleme yapilirken ge¢mis donemlerde yasanan aksakliklar dikkate alinarak

yedinci gelir unsurunun kapsami 4369 Sayily Kanundan onceki kapsamindan daha
genig tutulmalidir.
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