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~ithalde Alnan Katma Deger Vergisi ve
Giiniimiizdeki Onemi

Binnur CELIK*

Value added tax is a modern indirect tax. In 25.10.1985 we had been started to assess value
added tax in our country.

Value added tax is also assessing imported goods and it is very important for public income
and tax policy against economic instability.

In the first division of this work, we examined the main elements of value added tax on
imported goods and in the second division we tried to emphasize the importance and
functions for our country.

Giris

Katma Deger Vergisi Kanunu 25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili Kanun ile 1985
yilt basindan itibaren uygulamaya konulmus ve yapilan her tiirli mal ve hizmet
ithalatini da kapsamina almistir.

En modern yayili muamele vergisi olan katma deger vergisi, ithalati da
vergilendirmesi nedeniyle 6nemli bir¢ok islevi iistlenmig bulunmaktadir.

Asagida, ithalde alinan katma deger vergisinin temel unsurlarina deginildikten
sonra bu verginin 6éneminin degerlendirilmesine gegilecektir.

I - ithalde Ahnan Katma Deger Vergisinin Temel Unsurlan

A - Konusu ve istisnalar

Ithalde alinan Katma Deger Vergisinin konusu Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
1. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde " her tiirlii mal ve hizmet ithalati " olarak
belirlenmistir.

Her tiirli mal ve hizmet ithalatinin Katma Deger Vergisinin konusu olarak
belirlenmesindeki temel amacin, ilke i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerle iilkeye ithal
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yoluyla getirilen mal ve hizmetler arasinda vergi yiiki farklilagtirmasini dnlemek
oldugu agiktir. Kanun belirtilen hiikiim ile ithal edilen mal ve hizmetlerle dahilde
iiretilen mal ve hizmetler arasinda tarafsizligi gerceklestirmektedir (Kizilot, 1998 :
22).

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 16. maddesinde ithalat istisnalart belirlenmis
bulunmaktadir. Bu hiikkme gore;

- Katma Deger Vergisi Kanununa gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmeitlerin ithal edilmesinde,

- Gumriik Vergisinden muaf ve miistesna olarak esya ithal edilmesinde,

- Transit, aktarma, glimriik antreposu, gegici depo, giimrik sahasi, serbest bolge
rejimlerinin uygulandiklart mal ve hizmetlerde , ithalde alinan katma deger vergisi
uygulanmayacaktir.

B - Miikellefleri ve Sorumlulari
1 - Miikellefleri

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde,
ithalatta mal ve hizmet ithal edenlerin, ¢ bendinde ise transit tagimalarda giimriik
veya ge¢is islemlerine muhatap olanlarin katma deger vergisi miikellefi oldugu
ifade edilmektedir.

Ulke i¢i iglemlerde teslimi veya hizmet ifasini gergeklegtiren kisinin katma deger
vergisi miikellefi olmasina karsilik, ithalatta bdyle bir zorunluluk sézkonusu
degildir. Ithalati gergeklestiren kimsenin &zel sektor veya kamu sektoriine dahil
olmast veya bu ithalati ticari amagla veya bu amag disinda gergeklestirmesi Snemli
degildir (Deger, 1995 : 63).

2 - Sorumlulari

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinde vergi sorumlulugu
diizenlenmigtir. Bu hiikkme gore miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin,
kanuni merkezi ve ig merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger
hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi iglemlere taraf olanlari verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir.

Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz
hizmet satin alindiginin tespiti halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan katma
deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften alinur.
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9. maddesi vergi alacagim giivence altina
almak amaciyla diizenlenmig bulunmaktadir. Sorumluluk sadece ikametgahi, igyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayanlar icin 6ngoriilmiis degildir.
Maliye Bakanhi$i, bunlann disinda, gerekli gordiigii bircok halde bazi sahistan
sorumlu tutabilecektir. Nitekim Maliye Bakanligi'min sorumlulukla ilgili olarak
verdigi iki 0zelgesinde verginin alicilar tarafindan beyan edilmesini uygun buldugu
goriilmektedir (Kizilot, 1998 : 522 ).

C - Vergiyi Doguran Olay

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 10 . maddesinin -i- bendinde, vergiyi doguran
olayin, ithalatta, Giimriik Kanununa gore glimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin
baglamasi, giimrilk vergisine tabi olmayan iglemlerde ise giimriik beyannamesinin
tescili aninda meydana gelecegi ifade edilmektedir.

Gumrik Kanunu'mun 3. maddesinde giimriikk vergisi 6deme miikellefiyetinin
baglangici diizenlenmigtir. Anilan hiikme gore, giimriik idaresinin denetimi altina
alinan esya agisindan miikellefiyet;

- Girig beyannamesinin tescil edildigi giinde,

- Sozlii beyan yapilan hallerde, bu beyana ait tahakkuk varakasinin miikellef
tarafindan imza ve idarece tescil edildigi giinde,

- Posta yolu ile gelen esyada, ticari mahiyette olanlarin giris beyannamelerinin
tescil edildigi giinde,

- Gazete, kitap, basili dergiler ve ticari mahiyette bulunmayan hediyelik,
numunelik ve benzeri egya i¢in giimriik idaresince tahakkuk varakasinin tanzim ve
tescil edildigi giinde,

basladig1 belirtenmistir.

Her ne sekilde olursa olsun, gimriik idaresinin denetimi diginda kalmug
olan egyaya ait miikellefiyet ise, esyanin giimriik hattindan gecirildigi tarihte
baglamaktadir. Ancak, glimriik idaresinin bu tarihi bilmemesi halinde miikellefiyet,
esyanin glimrilk hattindan gegirildiginin, giimriik idaresi tarafindan Ogrenildigi
giin baglamaktadir.

Ithalatta vergiyi doguran olayin tespiti, anilan Giimriik Kanunu'nun 3. maddesine
gore belirlenecektir.

Mal ithalatinda alinan katma deger vergisinde vergiyi doguran olayin tespitinde
bir sorun yoktur. Ancak, hizmet ithalatinda hizmetlerin giimriikien gegmesi
diisiniilemeyeceginden, ithalatin hangi tarihte yapildiginin belirlenmesi dolayisiyla
vergiyi doguran olayin belirlenmesi miimkiin degildir.
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24. 07. 1985 Tarih ve 18818 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunan 15
Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nde, tilke disindan saglanan hizmetlere ait Katma
Deger Vergisinin, hizmetten yararlanan iilke i¢indeki muhatap tarafindan sorumlu
sifatiyla beyan edilecegi agiklanmig fakat verginin ne zaman beyan edilecegi
acikliga kavusturulmamstir. Bu durumda, hizmet ithali, uygulamasi olmayan bir
hiikiim olarak kanunda yer almaktadir (Kizilot, 1998 : 703). Sorunun ¢oziilmesi
agisindan hizmet ithaline ait katma deger vergisinin, hizmetten yararlanildi8i, bagka
bir ifade ile, iilke i¢indeki aliciya intikal ettigi vergilendirme doneminde beyan
edilmesi diisiintilebilir (Tolu, 1994 : 83).

D - Matrah1 ve Oram
1 - Matrah:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde ithalde alinan katma deger
vergisinin matrahi li¢ ana grubun toplamt olarak diizenlenmigtir. Bu hikkme gore;

- Ithal edilen malin glimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamasi veya malin gimriik vergisinden muaf olmasi
halinde, sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig
hallerde malin giimriik¢e tespit edilecek degeri,

- Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

- Glimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
Odemeler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farks, kur farki gibi 6demeler

toplami matrahi olusturmaktadir (Alsancak, 1990 : 56-58).

2 - Oram

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesinde Katma Deger Vergisinin or/am,
vergiye tabi her bir iglem i¢in % 10 olarak belirlenmis ve Bakanlar Kurulu'na bu
orant, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi igin farkli vergi
oranlari tespit etmeye yetki verilmisgtir.

Anilan 28. madde hiikmiinden goriildiigi gibi, ithalde alinan Katma Deger
Vergisi i¢in Kanun’da ayn bir oran belirlenmemigtir. Ancak Bakantar Kurulu'nun
kendisine verilmig bulunan yetkisini 31 defa kullandig: bilinmektedir (Kizilot, 1998
: 1376). Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanirken, bagka bir ifade ile bir mal veya
hizmetin vergi oranint degistirirken ekonomik nedenlere dayanmaya dnem vermesi
gerekmektedir (Ergiilen : 62-63).
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Giintimiizde indirimli oran, genel oran ve yiikseltilmis oran olmak tizere iiclii bir

Katma Deger Vergisi orani uygulamasi bulunmaktadir.

II - ithalde Ahnan Katma Deger Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri, Dig
Ticaret Vergileri ve Giimriik Vergileri Icindeki Pay: ve Degerlendirilmesi

Ithalde alinan katma deger vergisinin 1986 yili ile 1996 yili arasindaki toplam
vergi gelirleri igindeki paymma Tablo 1’den bakildiginda genel bir artig
gozlenmektedir. 1986 yilinda bu pay % 8.84 iken 1996 yilinda 14.40' a kadar

yiikselmigtir.

YILLARA GORE ITHALDE ALINAN KATMA DEGER VERGISININ
VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI ( Milyon TL.)

TABLO: 1

YILI VERGi . ITHALDE %
GELIRLERI | ALINAN KDV
1986 5.972.033 528.024 8.84
1987 9.051.003 1.004.203 11.09
1988 14.231.761 1.517.000 10.66
1989 25.550.319 2.284.729 8.94
1990 45.399.534 4.721.471 1040
1991 78.642.770 8.290.720 10.54
1992 141.602.093 15.034.963 10.62
1993 264.272.936 30.984.629 11.72
1994 534.888.082 65.824.172 12.30
1995 1.084.350.504 142.861.184 13.17
1996 2.248.420.000 323.715.000 14.40

Kaynak : Vergi Istatistikleri Yillig1 1996, T. C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel

Miidiirliigii, Agustos 1997, Ankara.
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Ithalde alman katma deger vergisinin dig ticaret vergileri igindeki payinda da
benzer bir gelisme bulunmaktadir. Tablo 2'de goriildiigii gibi, ithalde alinan Katma
Deger Vergisinin dig ticaret vergileri igindeki pay1 1986 yilinda % 53.16 iken, bu
oran giderek artmig,1991 yilinda 64.44’lere ulagmis, artisini devam ettirerek 1994
yilinda % 73.42’lere ulagsmig ve 1996 yilinda % 83.65 seviyesine ylkselmistir.

TABLO : 2
YILLARA GORE ITHALDE ALINAN KATMA DEGER VERGISININ DIS
TICARET VERGILERI ICINDEKI PAYI ( Milyon TL.)

YILI DIS TICARET| ITHALDE %
VERGILERI | ALINAN KDV
1986 993.207 528.024 53.16
1987 1.777.701 1.004.203 56.48
1988 2.672.094 1.517.000 56.77
1989 4.246.098 2.284.729 53.81
1990 8.057.358 4721.471 58.60
1991 12.864.256 8.290.720 64.44
1992 22.848.564 15.034.963 65.80
1993 46.213.187 30.984.629 67.05
1994 89.649.679 65.824.172 73.42
1995 194.647.558 142.861.184 73.39
1996 386.992.000 323.715.000 83.65

Kaynak : Vergi Istatistikleri Yillig1 1996, T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirliigii, Agustos 1997, Ankara.

ithalde alinan katma deBer vergisinin giimriik vergilerine orani Tablo 3’te
verilmektedir. Ithalde alinan katma deger vergisinin 1986 yilinda giimriik
vergilerine orani % 179.50 iken 1996 yilinda bu oran % 521. 29’lara ulagmig
bulunmaktadir.
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TABLO : 3
YILLARA GORE ITHALDE ALINAN KATMA DEGER VERGISININ
GUMRUK VERGILERINE ORANI ( Milyon TL.)

YILI GUMRUK ITHALDE %
VERGISI | ALINAN KDV
1986 294.161 528.024 179.50
1987 432.857 1.004.203 231.99
1988 602.187 1.517.000 251.92
1989 740.714 2.284.729 308.45
1990 1.097.040 4721471 430.38
1991 1.101.867 8.290.720 752.42
1992 1.829.535 15.034.963 821.79
1993 13.173.300 30.984.629 235.21
1994 21.895.805 65.824.172 300.62
1995 48.471.482 142.861.184 294.73
1996 62.099.000 323.715.000 521.29

Kaynak : Vergi Istatistikleri Yillig1 1996, T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Midiirliigii, Agustos 1997, Ankara.

Diizenlenmig olan her ii¢ tablodan ortaya ¢ikan agik sonug, ithalde alinan Katma
Deger Vergisinin yillar itibariyle artinlarak uygulantyor olmasidir. Bu artigin
nedeni, ithalde alinan katma deger vergisinin giimriik vergilerine es etkili bir vergi
uygulamasi olmasidir.

Es etkili vergiler, "tek yanli olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat
gerceklestikten sonra benzer yerli esyalardan farkl olarak, dis iilkelerden ithal
edilen egyalara ¢zel olarak uygulanan ve boylece, s6z konusu egyanin fiyatini
yiikselterek esyalarin serbest dolagimi {izerinde bir giimriik vergisi etkisi yaratan
vergiler" olarak tanimlanabilir (Demir, 1991 : 25).

Ithal edilen egyalarin giimriik vergilerinin yamsira es etkili vergilere ve fonlara
da konu olmalarinin esas nedeni, bir ¢ok ilkenin baghh bulundugu GATT
cercevesinde giimriik vergilerinin oranlanni yiikseltmenin ¢ok zor olmasidir.
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Ayrica, 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile gerceklestirmis oldugumuz
"Giimriik Birligi" nedeni ile glimriik vergilerinden elde edilen gelirin Snemli 6ictide
diigtiigii bilinmektedir. Ithalde alinan katma deger vergisi uygulamast ile , giimriik
vergilerinden ortaya ¢ikan zararn telafi edilmek istendigi ¢ok aciktir.

Sonug

Koruyucu veya mali amaglarla giimriik vergilerinin oranlarini artirmak geregi
duyuldugu takdirde, uluslararasi iligkileri zedelemeden giimriik vergilerine es etkili
vergi ve fon uygulamak yolu ile amaca ulagildig: bilinmektedir.

Ulkemizde, giimriik vergilerine es etkili fonlardan olan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu, Toplu Konut Fonu ve Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonu
uygulamasina Gilimriik Birligi nedeniyle son verilmisgtir.

Glniimiizde, dis ticarete yon veren araglardan olan eg etkili vergi ve fonlardan
sadece Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir. Bu acidan ithalde alinan Katma
Deger Vergisinin ¢ok biiyiik bir dneme sahip oldugu agiktir.

[thalde alinan katma degZer vergisinin tek cnemi kamu gelir acigim kapatmak
degildir. Bu verginin yerli iretimi korumak agisindan biyiik bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Ithalde alinan katma deger vergisinin oraninin yiikseltilmesi, ithal
edilen mallarin fiyatlarinda yiikselmeye neden olmakta ve yerli iretime iilke igi
talebi artirmaktadir.

Giniimiizde stok fazlalariyla ve ig¢i sayisinda azaltmaya gidilerek lretime
devam etmeye caligan bir¢ok sektorii gozoniinde bulundurarak ithalde alinan katma
deger vergisinin daha fonksiyonel uygulanmas: gerektigi kanaatindeyiz.
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