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Osmanli Hariciyesinin Modern Temelleri 1l. Abdiilhamid Doneminde Diplomasi adli eser, miiellifin
iizerinde yaptig1 kiicliik ¢apli degisikler akabinde yayimladigi doktora tezidir. Kaynakca boliimii
oldukga nitelikli bir bibliyografya niteligi tasimakta ve 20 sayfay1 kapsamaktadir. Osmanli Devleti’nin
hizmetinde bulunmus sefirlerin, sehbenderlerin ve onlarin gorev yaptiklar yerlerin, agilan ve kapanan
elgiliklerin, sehbenderliklerin nicel verilerini ihtiva eden tablolar, baz1 diplomatik yazi 6nekleri, kimi
sefirler ve elcilik binalarina iligkin resimlerden meydana gelen ekler boliimii de eserin sonunda yer

almaktadir.

Kitabin miellifi Zeynep Bostan, eserin birinci bolimiinii III. Selim’den itibaren meydana gelen
gelismelere ayirmistir. Sirastyla Sultan II. Mahmud ve Tanzimat Donemlerinde hariciyenin ve
biirokrasinin gelisim siirecleri incelenmistir. Boylelikle, kitabin ikinci asamasinda ele alinacak ve dort
boliimden olusan eserin ii¢ boliimiiniin ayrildig1 Sultan II. Abdiilhamid dénemi Oncesinin daha iyi
anlasilmasi ve hariciyenin modern temellerinin ne sekilde atilmig oldugu, bu siiregteki degismeler ve
gelismeler, Avrupa hariciye teskilatlariyla mukayeseler yapilarak olduk¢a ayrintili ve anlagilir bir

islupla ele alinmistir.

Sultan II. Abdiilhamid doneminde Osmanli hariciye sisteminin merkez teskilatinda ve yurt disi

teskilatinin ana unsurlar olan elgiliklerde ve sehbenderliklerde meydana gelen degismeler, buralardaki
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insan kaynaklarimin tayin usulleri, gérev ve sorumluluk alanlarinin ele alindig1 eserin son {i¢ boliimii
ise esas odak noktasini meydana getirmektedir. Miiellifin de vurguladigi gibi Tanzimat Dénemi’nin
sonuna kadar onemli Olglide doniigiimiinii tamamlamis olan Osmanli Hariciye Teskilati, Sultan
Abdiilhamid i¢in avantajli bir baglangic alt yapisi anlamina geliyordu. Bu alt yapiy1 ¢ok iyi
degerlendirdigi anlasilan padisahin merkez teskilatmin basaktorlerinden Hariciye Nezaretindeki bazi
birimlerin bu dénemde de varligim siirdiirdiigii, bazilarinda diizenlemelere gidildigi, kiminin ise baska
nezaretlere baglandig1 anlagilmaktadir. Nezarete yeni eklenen birimler de s6z konusudur. Yurt dist
teskilatinda ise denge siyasetinin, stratejik ve ekonomik kaygilarin etkili oldugu, bazi elgiliklerin
kapatildigi, buna karsilik olarak yeni elgiliklerin agildigi, bazilarmin ise ortaelgilikten biiyiikelgilige
doniistiirtildiigl goriilmektedir.

Onceki dénemlerle mukayese edildiginde Sultan Abdiilhamid déneminin ¢ok fazla dzgiin taraflari
bulundugu agiktir. Ancak eserin mevzusu ile dogrudan iliskili olarak, padisahlik makamini temsil eden
saray (mabeyn) ile sadrazama bagli olarak faaliyet yiiriiten Babiali’nin XVII. ylizyildan beri olagan
hale gelmis olan, iilkenin kaderine dogrudan etki edecek karar alma siirecinin Babidli’nin uhdesinde
olmasi uygulamasina bu dénemde son verildigi goriilmektedir. Kararlar mabeynde alinip Babiali’de ve
Hariciye Nezaretinde uygulanir hale getirildi. Boylece tiim sefaretlerin, el¢i ve sehbenderlerin
atanmas1 ve azlinde Hariciye Nezareti, mabeynin emir ve direktiflerinin uygulayicisi ve takipgisi

olarak rol oynamaya bagladi.

Miiellif, eserinin birinci boliimiinde, Sultan III. Selim, II. Mahmud, Tanzimat Dénemlerinde meydana
gelen gelismelere 151k tutmaya calismistir. Evvela Osmanli Hariciye Teskilatinin klasik dénem
uygulamalar i¢cinde yer aldig1 pozisyona deginilmekte, Osmanli Devleti’nin XVII. ylizyilin sonlarina
kadar salt askeri giice dayali iliskilerinin dogal sonucu olarak biitiin devletler karsisinda tek tarafli
kararlar alabilme kudretine sahip olmasi (s. 34) nedeniyle, modern anlamda diplomasi kaide ve
ilkeleriyle tanismasmin geciktigi ima edilmektedir. Esasen hariciyenin ve biirokrasinin, Batili tarzda
modern formlara ve kaidelere, ayn1 zamanda insan kaynagina ihtiya¢c duymay1 gerektiren ilmi, iktisadi
ve siyasi nedenlerin ortaya c¢ikmamis olmasi yahut bu gereksinimlerin fark edilmemis olmasi
Osmanlilar1 daha once harekete gecirmemis olabilir. Ancak Osmanli Devleti’nin ilk biiylik toprak
kayiplariyla karst karsiya kalmasi, siyasi anlasma masalarinin esit taraflarindan sadece biri olmaya
basladigr XVIII. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren iistiinliigiinii kaybetmesi, diplomasi denilen gercekle

ve onun gelistirilmesi gereken pek ¢cok boyutuyla karsi karsiya kalmasina yol agmustir.

Osmanlilarda diplomasinin ilk kez bu kadar 6nemli goriildiigii yeni bir donem basladi. Meydana gelen
siyasi gelismelerin etkisiyle Osmanli Devleti basta Fransa olmak {izere, pek ¢ok Avrupa iilkesine,
Iran’a, Fas’a ad hoc olarak ifade edilen herhangi bir amac1 gerceklestirmek icin gorevlendirilen gegici
elgileri sistematik bir sekilde gdndermeye basladi. Bu donemin 6ne ¢ikan elgilerine, Paris sefiri
Yirmisekiz Celebi Mehmet, Viyana ve Avusturya sefirleri Ibrahim Pasa, Ahmet Resmi Efendi gibi

isimler 6rnek olarak gosterilebilir. (s. 35) Bu elgilerin edindikleri siyasi, sosyal ve kiiltiirel tecriibeler,
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gelecekte, Osmanli diplomasisinin ve biirokrasisinin sekillenmesine ¢ok dnemli katkilar sagladi.

III. Selim’in Nizam-1 Cedid harekatinin en 6nemli iceriklerinden birisi de ad hoc elgiliklerin, yerini
daimi elgiliklere birakmasi karariydi. (s. 37) Bu donemden itibaren Osmanl agisindan modern
diplomasinin baslangici kabul edilen ilk daimi el¢i olarak Londra’ya gonderilen Yusuf Agah Efendi ile
bu siyasi zorunluluk, kisa siireligine ugradigi kesintinin ardindan devam edegelen bir kaideye
donligmiistiir. (s. 38) Osmanlilarin yeni yeni deneyimledigi bu siireg, bir¢ok Avrupa iilkesinin yaklagik
iic yiiz yildan beri uyguladig1 bir gelenekti. (s. 42-43) Osmanlilarda Agah Efendi’nin 1793’teki bu
sefaret gorevinin ardindan diger baskentlere de daimi elgilikler agilmaya baslandi. (s. 52-53) Bu
elciliklerin kurulmasinda Yusuf Agah Efendi’nin elgilik tecriibelerinden elde edilen veriler kullanildi.
Sir katibi, bastercliman, ikinci tercliman, atagse veya konsolos ile ihtiya¢ duyulduk¢a ilave memurlar
elgiliklerde gorevlendirilmeye baslandi. Terciimanlar genellikle Rumlardan olusuyordu ve yetigmis
insan kaynagina duyulan ihtiya¢ olduk¢a fazlaydi. Bu nedenle Rumlara maslahatgiizarlik payeleri de
veriliyordu. (s. 54) 1821 yilina gelindiginde patlak veren Yunan isyani, Osmanli Devleti biinyesindeki
Rumlar tarafindan da desteklenmisti. Osmanli Devleti’nin dis elgiliklerinde gorevli Rumlarin da
stirece destek verdiklerinin anlagilmasi tizerine, Osmanli Devleti goriilen lizum iizerine Rum terciiman

ve maslahatgiizarlarin gorevlerine son verdi ve daimi elgilikleri de kapatma karari aldi. (s. 56-57)

Osmanli Devleti’nin el¢ilikler kadar kiymetli temsilciliklerinden biri de gorevlendirildikleri yerlerdeki
Osmanli tebaasi veya milliyet bagi bulunan topluluklarin, ticari ve ekonomik islerini kolaylastiran,
sorunlarini gidermek i¢in olusturulmus sehbender adi verilen konsolosluklar idi. Londra’ya ilk kez
biiylikel¢i gonderildikten birka¢ yil sonra ilk sehbenderlikler de olusturulmaya baslanmisti. Bu
gorevlere getirilenler arasinda gayrimiislimler de bulunmaktaydi. Baslangicta denize kiyis1 bulunan
veya ticaret aginin genis oldugu yerlerde sehbender gorevlendiriliyordu. 1821 olaylariyla birlikte 1832
yilina kadar sehbenderlikler de kapatilmis oldu. (s. 60) Bu tarihten itibaren daimi el¢iliklerle birlikte
tekrar devreye giren sehbenderlikler Avrupa’nin pek cok ticaret ve liman sehirlerinde acildi. Iran ve
Brezilya ile de imzalanan dostluk ve ticaret anlagsmalariyla birlikte buralarda da konsolos

bulundurabilme imkani saglandi. (s. 61-62)

Osmanli hariciyesinde bu gelismeler olurken, merkez teskilatinda da degisen diinya konjonktiiriine
uyum saglama hususunda cabalar ortaya ¢ikmisti. Bu meyanda, Osmanli Devleti’nin reisiilkiittabin
nisanciya bagli bir birim olmaktan yavas yavas Divan’da temsil hakki kazanan bir dogal iiyeye
dontistiigli, XVII. yiizyildan itibaren sadrazamlarin himayesinde bulunan Babiali’ye gecen hiikiimet
agirligr icinde Reisiilkiittapligin da bulunuyor olmasi yeni bir yapilanmay1 da beraberinde getirdi.
1699 Karlofca Anlasmasi ile ortaya ¢ikan diplomatik iliski siireglerinde, reisiilkiittabin hariciyedeki
Oonemi daha fazla anlasilmaya baslandi. Tipki elgilikler hususunda oldugu gibi bu miiessesede de
nitelikler ve alan yeterlilikleri 6nem kazanmaya basladi. Daha 6nce savaslarda padisahin yaninda yer
alan, karar mercisinde etkinligi ve yetkisi olmayan reisiilkiittap, hariciyedeki alan hakimiyetine

duyulan bu yeni ihtiya¢ nedeniyle III. Selim’den itibaren karar mercilerine danismanlik yapmaya
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basladi. Giderek yalnizca hariciye islerinden sorumlu ve sadrazama bagli bir gorevli haline gelen
reislilkiittap, yetkilerinin smirliligt nedeniyle hariciyede baz1 iilkelerin dig isleri bakanlaryla

gerceklestirilen diplomatik miinasebetlerde denklik sorunlariyla karsi karsiya kalmaya basglamisti.

HI. Selim’in 1797 yilinda Reisiilkiittaplik kalemlerinde yeni diizenlemeler yapilmasi1 ile bu
miiessesenin bilinen kalemlerinde degisiklige gidildi. Tercimanlik gibi yeni personel ilaveleri,
mithimme odas1 gibi birimler eklendi. Hariciyede degerlendirilmek {izere Miisliiman terciiman bulma
sorunlar1 nedeniyle gayrimiislim terciiman gelenegi sorun teskil etmeye devam ediyordu. (s. 63-67)
1821 yilinda kurulan Terciime Odast bu ihtiyagtan oraya ¢ikmisti. Boylece hariciyenin dis

temsilciliklerinde ve merkez teskilatinda Miisliiman terciimanlar yetistirilmis olacakti. (s. 68-69)

Miiellif, eserinde Osmanli hariciyesinin degisim ve doniisiim siirecinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
olduk¢a genis acilardan ve farkli yonlerden yaklasmakta ve oOrnekler vermektedir. Osmanli
Devleti’'ndeki Reisiilkiittaplik makaminin zamanla Hariciye Nezaretine donligmesini Avrupa’daki
“secretary of state”in evirilerek dis isleri bakanlig1 halini almasiyla karsilagtirmaktadir. Siireglerdeki
benzerlikleri farkli acilardan ele alarak, isabetli tespitlerde bulunmaktadir. (s. 70-72) Osmanl
hariciyesini ise Avrupa hariciye teskilatlariyla mukayese ederek su tespitleri ortaya koymaktadir:
“Osmanli hariciyesini Avrupa devletlerinin hariciye teskilatlarindan ayiran yonlerden biri de bu
birimler arasinda keskin bir ayruim olmamasiydi. Merkez teskilati, elcilikler ve sehbenderlikler icin

atamalar ayni personel havuzundan yapilabiliyordu.” (s. 73)

Hariciye teskilatinin merkez ve dis temsilciliklerinin Bati’yla mukayesesinin ardindan Osmanlilarda
Umur-1 Hariciye Nezaretinin ortaya ¢ikis siireciyle ilgili olarak miiellif 6nemli hususlar1 vurgulamaya
devam etmektedir. II. Mahmud doneminden itibaren Reisiilkiittaplik kurumu sahip oldugu o6zel
vasiflar ve elde edilen uzmanlagsmalar sonucu 1836 yilinda Hariciye Nezaretine doniistiiriilerek
yepyeni bir boyut kazandi. 1k hariciye nazir1 ise Reisiilkiittap Akif Efendi oldu. Mektubi ve Amedi
kalemlerinin yapisinda da degisikliklere gidildi. Tiim biirokratik yapida zincirleme degisim siirecinin
de kendiliginden basladigin1 dile getirmek yanlis olmaz. Ancak Hariciye Nezareti tam miistakil bir
statiiye heniiz erisememisti. Ornegin, Mustafa Resit Pasa hariciye nazir1 iken 1837-1838 arasinda
Londra ve Paris biiytikelcilikleri yapabilmisti. Bu durum bir yandan da Osmanli Devleti’nin elgiliklere
ne kadar 6nem verdigini gozler oniine sermektedir. Ote yandan gerek ad hoc gerekse daimi elgiliklerin
merkezden daha giivenli olarak kontrollerinin saglamasinda Hariciye Nezareti onemli bir rol
oynayacak ve yalnizca hariciye teskilati icinde degil ayni zamanda Osmanli devlet yapisi icinde

basaktorlerden biri haline gelecektir. (s. 74-77)

Osmanl1 Devleti’nin 1821 yilinda kapatmak zorunda kaldig1 daimi elgilikler ve sehbenderlikler igte ve
dista meydana gelen gelismelerin etkisiyle, s6z gelimi, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa Isyani’nin bir dis
meseleye doniismesi, Cezayir’in Fransa tarafindan isgal edilmesi Osmanli Devleti’nin uluslararasi
arenada yalniz kalmamak adina gelen el¢ilik agma tekliflerini degerlendirme karar1 almasina yol agt1.

Ote yandan Osmanli tebaasmin ticari ve ekonomik faaliyetlerinde artan ihtiyaclar ve ortaya ¢ikan
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talepler, once 0Ozel elgiliklerin agilmasi sonucunu dogurdu. Daha sonra da 1832’de tiim daimi

elciliklerin ve ardindan da sehbenderliklerin yeniden islerlik kazanmas: siirecine dontistii. (s. 78-83)

Miiellif, donemler arasinda bir karsilagtirma yaparak II. Mahmud doénemi ve 1839°dan itibaren
baslayan Tanzimat Donemi’nde Hariciye Nezaretine verilen 6nemin birbirine benzedigini vurgulamis,
ana hatlaryla su degerlendirmeleri yapmistir: Hariciye Nezaretinin II. Mahmud déneminde geldigi
yliksek statiilii stratejik konum, Tanzimat Donemi’nde de devam etti. Bu donemde nezaret biinyesinde
yeni birimler olusturuldu veya birimlerin statiileri degistirildi. Mesela, dis yazismalar i¢in kurulmus
olan Tahrirat-1 Hariciye Kalemi, 1851 yilina gelindiginde Hariciye Mektupguluguna doniistlirildi ve

artan ihtiyaclara bagl olarak Tahrirat-i Ecnebiye Odasi kuruldu (s.84-87).

Yazar, hariciye teskilatinin Islahat Ferman1 sonrasinda kazandig1 yeni formata da deginmistir. Kirim
Savasi’ndan sonra 1856 yilinda Avrupa devletlerinin baskilar1 sonucu ilan edilen Islahat Fermani,
Osmanli toplum yapisinda tarihi degisikliklerin yaganmasina yol agmisti. Gayrimiislimler, Miisliiman
tebaa ile esit haklara sahip hale gelmis, buna bagli hukuki diizenlemelere gidilmesi kaginilmaz bir hal
almisti. Bu durum hariciyede de benzer diizenlemelere gidilmesine neden olmustu. Osmanl hariciye
sisteminde daha Once gayrimiislimlere ortael¢ilik diizeyinde sefirlik verilirken, bu siirecten sonra
onlara da biiyiikelcilik verilmeye baslanmistir. Gayrimiislimlerden Kostaki Musurus, ilk gayrimiislim
biiyiikel¢i olarak artik ingiltere sefaretine atanmistir. Bir yandan bu gelismeler olurken, 6te yandan
Reistilkiittaplik ve Hariciye Nezaretinin biinyesinde yer alan terciime odasindan amedi kaleminden
yetisen Miisliiman birgok memur, hariciyede iist diizey gorevlere gelmis, bazilar1 hariciye nazirligi
makamina gelebilmislerdi. “Amedi Kaleminde yetisen Akif Pasa, Mustafa Resit Pasa, Mehmet Sadik
Rifat Pasa, Sekip Pasa, Sdrim Pasa ve Fuat Pasa hariciye naziri olmuglards.” (s. 89)

Tanzimat Donemi’nde daimi elgilikler ve sehbenderliklerin ¢ogu faaliyetlerine devam ederken
bazilari, Kirim Savasi’nin olumsuz sonuglari nedeniyle olusan ekonomik darbogaz sonucu
kapatilmigtir. Madrid, Lahey, Briiksel, Napoli bunlar arasindadir. Sehbenderlikler bu dénemde artis
gosterdi. Amerika, Asya ve Afrika kitalarinda da sehbenderlikler kuruldu. Iletisim boyutlari
degistirilen devletler agina yenileri eklendi. Ornegin ABD ile daha 6nce maslahatgiizarlik diizeyinde

olusturulan iliski, 1867°de Adward Blacque’in Washington’a ortaelgi olarak atanmasiyla gelistirildi.

Yabanci dil egitimi i¢in yurt digina 6grenci gonderme siireci Tanzimat Donemi’nde basladi. Mekteb-i
Sultani, lisan ihtiyacinin karsilanmasi i¢in agildi. Mahrec-i Aklam adl kétip yetistiren okul da basariya

ulasan projelerdendir.

Miellif, “Tanzimat Donemi’nin sonlarina kadar Hariciye Nezaretinin teskilat yapisinin oturdugu ve
profesyonel hariciyecilerin gorev yapmakta oldugu goriilmektedir.” ifadeleriyle bu dénemin sonunda
hiikiimdarlik tahtina oturan Sultan II. Abdiilhamid’in, bir bakima hariciyenin sistematik yapisini
avantajli ve iyi bir miras olarak devraldig1 kanaatindedir. Ger¢ekten de bu noktaya gelinceye kadar,
yasanan bunca sikintilar, edinilen tecriibeler, teskilat yapisini olgunlastirmig; baslangictaki nitelikli

insan kaynaklart sorununun hayli azaldigi ve mevzuat yapisinin 6nemli Olgiide diizene girdigi
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anlagilmaktadir. S6z gelimi, 1839 yilinda yayimlanan sehbenderlik yonetmeliginden sonra 1860°ta da
yirtittiikleri isler arasinda yer alan pasaport, evlilik, seyahat konularinda da standarda gitme adina bir
ticret tarifesi ylirlirlige girmistir. (s. 90-96)

Miiellif, eserinin birinci boliimiinde biitiin bu degerlendirmeleri yapip Osmanli hariciyesinin gelisim
stirecini, gecirdigi evreleri sosyolojik temellere oturtarak bir sistem dahilinde sunmus ve Sultan II
Abdiilhamid doénemi Oncesinin daha iyi anlagilmasim saglamaya 6zen gostermistir. Kitabin ikinci
boliimii ise Abdiilhamid donemi siyasetine, hariciyenin ve biirokrasinin merkez ve yurt dist
teskilatlariin degisim ve doniisiim siireclerinin 6nceki donemlerle mukayesesine ve 6zgilin oldugu
anlagilan birgok uygulama drneklerinin incelenmesine ayrilmistir. Eserin bu bdliimiiniin, biiyiik 6lciide
yazarin tezine ve genel kanaatine asil karakterini kazandiran kismi oldugu sdylenebilir. Sultan II
Abdiilhamid’in miras olarak devraldigi modern hariciye sistemi ve diplomasi bu siirecten geriye
doniilemeyecek kadar benimsenmis, kendi dinamiklerini olusturmus saglam bir yaprydi. Iktidara
geldigi andan itibaren Avrupa’nin kazandig1 yeni siyasi denge mekanizmasi, onu seleflerinden farkli
bir dis politika yiiriitmeye mecbur birakmisti. (s. 97-98) Avrupali biiyiik devletlerle iliskilerde farkli
bir vizyon ortaya koymasi, devlet yonetiminde 6zellikle 1878-1908 arasindaki kat1 yonetim tarzinin
hariciyenin gidisatina ve diplomasi yaklagimlarina etkileri kitabin temel aragtirma smnirliliklarini

meydana getirmektedir. (s. 235)

Miiellif kitabin bu boliimiine Abdiilhamid Han’in tahta oturdugu donemdeki sartlari tahlil ederek
baslamakta, sozlerine dis politika ile devam etmektedir. Tanzimat Donemi’nden farkli olarak, bu
donemde Ingiltere’nin Osmanli’nin toprak biitiinliigiinii koruma ¢izgisinden uzaklastig: goriilmektedir.
Paris Antlagsmasi sonras1 donemdeki Avrupali devletler arasindaki rekabet ve denge politikast devrinin
de artik kapandigi, 1877-78 Osmanli Rus Savasi ve Berlin Antlagmasi’nin etkileriyle, Bati’nin hakim
giic odaklarinin Osmanli topraklar: iizerinde bir taksim protokolii yapmiscasina yeni bir tarz-1 siyaset
belirledikleri anlasilmaktadir. Osmanli Devleti’nin 6zellikle Kuzey Afrika topraklarinda baslayan
isgallerin basaktorleri olan Fransa ve Ingiltere ile diger Avrupa iilkelerinin Balkanlar, Anadolu’da
Ermenilerin yasadig1 yerler, Trablusgarp ve yakin bolgelerdeki isgal emelleri karsisinda yalniz kalmis
bir imparatorluk ve biitiin bu sorunlara ¢6ziim bulmak zorunda olan bir hiikiimdar olarak Sultan II.
Abdiilhamid... Osmanli Devleti’nin tarihindeki en zor kosullarla karsi karsiya kaldigi bu dénemde
sultan, dncelikli olarak barigcil bir siyaset takip etmekten bagka bir yol olmadiginin farkina varmistir.
Bu nedenler mevcut kosullarin daha da kotiiye gitmesini engellemek amaci tasiyan ve kendi adiyla
anilan bir siyasi ve biirokratik politika ortaya koymay: tercih etmistir. Ilk adim olarak “mutlak
tarafsizlik” ilkesi seklinde ifade edilebilecek bir yaklasim ortaya koyarak iilkeler arasindaki rekabetten
yararlanma yoluna gitmis olsa da ilerleyen dénemlerde bahse konu iilkelerin her seferinde aralarindaki
sorunlart bertaraf ederek, Osmanli topraklarina odaklanma hevesleri, o donemde siyasi birligini
olusturma siirecinde yalniz birakilmis olan Almanya ile Osmanli Devleti’ni birer kader ortag: haline

getirmis oldugundan Sultan II. Abdiilhamid, yaklasik on yillik bu tarafsizlik politikasindan vazgecerek
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Almanya’ya yaklagma ve halifelik sifatim kullanarak uluslararasi arenada yalnizlik psikolojisinden

kurtulma cihetine gitmistir (s. 97-98)

Cagin zorunlu siyasi kosullarina iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik problemler de eklenince dahili
siyasette oldugu gibi hariciye yapilanmasi ve biirokraside de Tanzimat Dénemi’nden fakli politikalar
ve yeni yaklasimlar benimsenmistir. Tanzimat Doénemi’nde, XVII. yiizyildan beri siiregelen,
sadrazamin riyasetindeki Babiali’den politika {iretme gelenegi, bu donemde mabeyn olarak nitelenen
saraya, yani padisaha ge¢mistir. Miiellifin kitabin birinci boliimiinde gelisim asamalarina degindigi,
modernlesen hariciye ve diplomasi yapilanmasimn XIX. yiizyilda basaktorii haline gelen hariciye
nazir1 da bu donemde -adeta, Reistilkiittaplik donemine geri donercesine- karar verici olma vasfini
kaybetmistir. Sadrazam ve hariciye naziri, Sultan II. Abdiilhamid’in kararlarinin uygulayici figiirleri

olarak gorev icra etmeye baglamislardir. (s. 99-100)

Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis siyaset liretiminin yeni merkezi, sultanin 1877 den itibaren kullanmaya
basladig1 Yildiz Sarayr idi. Osmanli biirokrasisi ve diplomasisinin mevcut yapisi devam ederken,
igletim sistemi bu siirecten itibaren yeni bir boyut kazanmis mabeynin taleplerine bagli olarak
mabeynciler, biirokratik hiyerarsinin en tepesinde yer alarak, biirokratlari sevk ve idare etme, raporlari
dogrudan saraya iletme siirecine baslamislardir. Bu donemde istihbarat ve haber alma ihtiyaci diger
donemlere gore daha fazlaydi. Buna padisahin evhami da eklenince isin 6nemi biisbiitiin artiyordu.
Avrupa basmini yakindan takip eden 6zel birimlerin olusturulmasi bu amaca yonelikti. Mabeynin
sekillendirdigi yeni biirokrasi yapilanmasi, Babiali’yi ve Hariciye Nezaretini kontrol altinda tutma
imkanin1 da veriyordu. Babiali de bu yeni duruma hizla uyum saglamis, eski dnemini kaybeden
nezaret ile kendi sinirlart dahilinde galismalar yapma, ellerinden gelen katkiyr sunma konusunda 6z
giivenini siirdiirliyordu. Mabeyn, diger yonetim birimlerinin biirokratik kademelerinde oldugu gibi
Hariciye Nezaretinin yetki alanina giren konularda da dogrudan yazismalar yapabiliyor ve elciler ve
diger gorevlilerle temaslar sagliyordu. Sultan II. Abdiilhamid ile, padisahlik makaminin Babiali’ye
kars1 tistiinliigiinii tekrar elde ettigi yeni bir donem basliyordu. (s. 101-105)

Mabeynin atak tutumlarina ragmen Hariciye Nezareti 6nemini koruyor, hatta kurumsal biinyede
yapilan diizenlemeler, nezaretin branslasmasi yolunda ilerledigini gosteriyordu. Tanzimat
Donemi’ndeki bazi birimler yerlerini korurken, bazilar1 doniistiiriilityor, bazilar1 kaldiriliyor veya
ekleniyordu. Ornegin Mektubi-i Hariciye, Terciime Odasi, Tahrirat-1 Hariciye birimleri varligini
koruyan ve degistirilmeyen berimlerdi. Divan-1 Hiimayun Kalemi, artik sadarete baglanmisti. Mesahip
Kalemi de Hariciye Nezaretinden alinip Adliye Nezaretinin uhdesine verilmisti. Ote yandan Hariciye
Nezareti biinyesinde bu donemde kurulan yepyeni birimler ile nezaret, kurumsal yapisin1 onemli
Ol¢lide tamamlamistir. Bu birimler sunlardi: Tabiiyet Kalemi ve Matbuat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti,
Babiali Hukuk Misavirligi, Sicill-i Ahval Midiriyeti, Umur-1 Ticariye Midiiriyeti, Enclimen-i
Hariciye Komisyonu. Ayrica yabanci dil sorununu ¢ézmek i¢in bir de lisan mektebi agilmustir. (s. 105-

123)
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Osmanli Devleti’nin ¢ok uluslu yapisi icinde gayrimiislimler mithim bir yek{n olusturmaktaydi. 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermani gayrimiislimler lehine yasal diizenlemeler getirmisti. Bu siirecten
sonra zimmi statiisinden esit vatandashk konumuna ylikselen gayrimiislimler, biirokratik
kademelerde, askeriyede, miilkiyede ve hariciyede gorev almaya basladilar. Tanzimat Dénemi’nin

1856’dan sonrast Osmanli’nin kadim devlet geleneginin en koklii degisim yiizyili olmustur.

Miiellif, eserinde, gayrimiislimlerle alakali bu degismelerin ve gelismelerin Islahat Fermani ile
iligkisini teyit etmekte ve onlarin II. Abdiilhamid donemindeki biirokratik kademelerde istihdam
edilmeleriyle ilgili gelismelere yer vermektedir. Osmanli Devleti’nde en yogun gayrimiislim istihdam
bu donemde gerceklestirilmistir. Baslangicta dil bilme avantajlari nedeniyle en fazla
gorevlendirildikleri yer hariciye olmustu. Fakat ilerleyen donemlerde alinan tedbirlerle dil 6grenen
Miisliman memurlarin artmasi sonucu hariciyedeki gayrimislim agirligi, yaklasik verilerle yiizde
kirktan yirmiye gerilemisti. Ancak bu gerilemede 1890’ladaki Ermeni olaylar1 sonucu istanbul’daki
Ermeni niifusun azalmasinin etkisi de unutulmamalidir. Fakat bu azalmaya ragmen, gayrimiislimlerin
Osmanli’daki varligim1 avantaja gevirmek isteyen Avrupa devletlerinin bu durumu bir uluslararasi
sorun haline getirmeleri nedeniyle, hariciye teskilatlarinda, padisahin tiim isteksizliklerine ragmen,
gayrimiislim elgiler ve sehbenderler gorevlendirme refleksi bu donemde gelismis durumdaydi. (s. 124-
127) Ancak, zorunlu kalmadik¢a gayrimiislim atamalar1 yapilmiyor, yapilan gdrevlendirmeler

cogunlukla maslahatgiizarlik, ortael¢ilik diizeyinde tutuluyordu.

Miiellif, eserin ikinci boliimiiniin sonunda “Il. Abdiilhamid Hariciyesinin Sonu” baslikli sunumunda
II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte Jon Tiirk hakimiyetinin ortaya ¢ikmasinin etkilerini ele almaktadir.
Abdiilhamid Han déneminde biirokraside ve 6zellikle hariciye teskilatina atanan memurlar ve yiiksek
rlitbeli gorevlilerle ilgili tensikat uygulamas: adi verilen genis kapsamli bir tasfiye ve yeniden
diizenleme harekati gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Sultan Abdiilhamid’e sempati ve bagliligi
bulunan yiiksek devlet gorevlileri, 6rnegin Salih Miinir Pasa gibi elciler gorevden alindilar. Jon
Tiirkleri yurt icinde jurnallerle, yurt diginda raporlarla takip eden ve aleyhtarlik eden herkes bu
uygulamadan nasibini aldi. Sultan II. Abdiilhamid déneminin sonu itibariyla Osmanli hariciyesinin
geldigi yapry1 degerlendiren Carter Findley, bu teskilat yapisinin iilkenin dogal gereksinimlerinden
meydana geldigi ve herhangi bir Avrupa iilkesinden 6rnek alindigina dair bulgularin olmadig1 yoniinde

kanaat bildirmektedir. (s. 127-129)

Miiellif ikinci boliimiin sonunda yer verdigi bu konu basligma, dordiincii boliimiin sonunda da yer

verilebilirdi. Boylelikle bir devrin kapanisinin kronolojik siraya uygunlugu da saglanmis olurdu.

Kitabin iiglincii boliimii, “Hariciye Nezaretinin Yurtdisi Tegskilati: Elgilikler” basligi ile ele alinmistir.
Miiellif Zeynep Bostan, bu béliimde Sultan II. Abdiilhamid dénemindeki elgiler ve elgiliklerle ilgili
genel bir degerlendirme yaptiktan sonra déonem hakkinda oldukg¢a ayrintili ve aydinlatici bir sunum
gerceklestirmektedir. Sultan II. Abdiilhamid déneminin hariciye yapilanmasi iginde elgilikler ve

sefirlerin durumunu siyasi ve ekonomik kosullar belirliyordu. Ozellikle devletin iginde bulundugu
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sartlarin agirligi, mabeynin dogrudan dogruya hariciyeyi ilgilendiren kararlar almasina zemin
hazirlamis, kacinilmaz hale gelen denge siyaseti, agilacak elgiliklerin cografi konumundan derecesine
kadar etkili olmustur. Ote yandan iilke borglarmin artmasi ve maliyede yasanan sorunlar da elgilik
tahsisatlarinin karsilanamamasi sikintilarini ortaya ¢ikarmig, bu noktada da elgiligin derecesinin
doguracagi masraflar hesaplanmak zorunda kalmmistir. Biitiin bu nedenlere bagli olarak, stratejik
bakimdan 6nemi daha fazla olan yerlere biiyiikelgi gonderilirken, ikinci derecede 6nemli bagkentlere
ortaclgiler veya maslahatgiizarlar gonderilmistir. Osmanli denge siyasetinde etkisi olmayacak
yerlerdeki elcilikler ise daha ¢ok ekonomik nedenlerle kapatilmistir. Hatta biiylikelgi veya ortaelgi
olarak gorevlendirilen sefirlerden bazen ii¢ iilkenin birden elgiligini yapmalar1 talep edilmistir. Pek ¢ok
yerde karsilagilan bu uygulamaya Salih Miinir Pasa iyi bir 6rnek teskil etmektedir. 1901 yilinda Paris
biiyiikelgisi iken ayni zamanda Briiksel ve Bern biiyiikelcilikleri goérevlerini de uhdesinde
bulunduruyordu. Bu hususla ilgili olarak akilda kaliciligi saglama adina, eserin pek cok yerinde
oldugu gibi, oldukca aciklayic1 tablolarla, yazar, elgilikleri ve elgilerin durumlarimi okuyucuya

sunmaktadir. (s. 131-136)

Sultan II. Abdiilhamid’in sefaret gorevlendirmelerinde yukarida deginilenler disinda seleflerinden
farkli amaglar giittiigii de bilinmektedir. Bu sefirlerden bazilari giivenilir olduklar icin, bazilar
mubhalif olup Istanbul’dan uzaklastirilmalar1 gerektigi igin elgilik gdrevlerine gonderilebiliyorlardi.
Giivenilir olanlarin yurt disina gonderilen Jon Tirkler hakkinda Abdiilhamid’e raporlar sunduklar

bilinmektedir.

Osmanli hariciyesinde elcilikler ve sefirlerin gorevlendirilmeleri siirecinde bu doénemi, Tanzimat
Donemi’nden ayiran en dnemli farklardan biri pek yakin zamana kadar Osmanli topraklari olan bazi
eyaletlerin statiisiindeki degismeler veya bagimsiz iilkeler haline gelmelerinden sonra ortaya ¢ikan
protokoller, resmi is ve islemlerin zorunlu olarak uygulanmasidir. Bu meyanda, Bulgaristan’in
Osmanli’ya hukuki olarak baglilig: siirerken Berlin Anlasmasi hiikiimleri geregi i¢ islerinde bagisiz
statiisi nedeniyle Osmanli Devleti Sofya’da bir komiserlik bulundururken, Bulgaristan’in da
Istanbul’da Bulgaristan Kapikethiidalig1 bulundurma hakki vardi. Sehbenderlikler yerine ise tiiccar
vekilleri gorevlendirilmisti. Ote yandan aym1 dénemde bagimsizligini kazanmis olan Romanya,
Sirbistan ve Karadag’la karsilikli resmi diplomatik iliskiler kurulmustu. Yukarida belirtilen nedenlerle
kapatilmasina karar verilen bazi elgiliklerin yeniden acildigir goriilmektedir. Madrid, Lahey ve

Stockholm elgilikleri de bu duruma 6rnek gosterilebilir. (s. 136-138)

1878 tarihinden itibaren bagimsizligim1 kazanarak Osmanli Devleti’'nden ayrilan bu devletlerle
kurulmaya ¢aligilan diplomatik iliskilerde Osmanli Devleti, yine karsisinda siireci kaygiyla takip eden
Rusya’y1r bulmustu. Romanya ve Osmanlilar ilk sefareti agma islemini birbirlerinden beklerken
Hariciye Nazir1 Saffet Pasa’nin da girisimleri sonucu ilk adim Romanya’dan geldi. Dimitri Bratiano
Kasim 1878’de itimatnamesini padisaha sunduktan sonra Siileyman Sabit Bey de 18 Kasim’da ilk

Biikres ortael¢isi oldu. Ayni zamanda Romanya elgiligi Abdiilhamid déneminde ilk defa agilan elgilik
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olma o6zelligi de tagimaktadir. Daha sonra Romanya’ya atanan sefirlerden Blak Bey haricinde daima
Miisliiman sefirlerin gorev yaptig1 anlagilmaktadir. Bu donede ilk kez agilan ikinci elgilik 1879 yilinda
acilan Belgrad elgiligidir. Sirbistan elgisinin aralik aymnda goreve baslamasindan birkag ay sonra
buraya atanan ilk ortael¢i Sermed Efendi olmustur. Boylece {i¢ yliz yillik Osmanli vilayeti diplomatik
temsilci gonderilen bir devlet olarak resmen taninmustir. Berlin Anlagmasi’yla bagimsiz olup elgilik
iligkileri kurulan bir diger ililke de Karadag’dir. Kisa siireligine yasanan elgilik krizleri ¢ozlilmiis,
yasanan gecikmenin ardindan temmuz ayinda el¢iler akredite olmus, Halid Bey 1879 senesinde goreve

baslamistir. (s. 139-152)

Yukarida Stockholm, Lahey ve Madrid elciliklerinin stratejik 6nem derecesine bagli nedenlerle
kapatilip agilmasi1 hususlarina miiellifin daha 6nce degindiginden bahsedilmisti. Stratejik 6neme bagh
olarak elgilik acilan yerler arasinda, bilinen Bati iilkelerinin baskentlerinden sonra, Bern el¢iligi de
devreye almmustir. 1815 Viyana Kongresine gére, Isvigre’nin daimi tarafsiz iilke statiisii kazanmastyla
birgok organizasyona ev sahipligi yapmasi, Jon Tiirklerin bulugma noktas1 olmasi, Tiirk 6grencilerin
egitim i¢cin Bern’e gitmeleri, Tiirk niifusunun bolgede artis géstermesi gibi nedenlerle 1899°da Bern
elciligi, Cenevre’de sehbenderlik agilmistir. Briiksel elgiligi ile Bern elgiligine Paris Biiyiikelgisi Salih
Miinir Pasa atanmigtir.

Genel olarak II. Abdiilhamid Han déneminde yurt disina biiyiikel¢i, ortael¢i, sehbender gibi Hariciye
Nezareti temsilcilerinin génderilmesinde yukarida deginilen sartlarin saglanmasi esas kabul edilmistir.
Zaman zaman Amerikan el¢iligi krizinde oldugu gibi iilkelerin 1srarh el¢ilik agma yaklagimlariyla da
karsilasilmis, Japonya Orneginde oldugu gibi elgiligi bir kapitiilasyon vesilesi olarak kullanmak
isteyenlerle de... Iran ile Islam birligi hedefleri dogrultusunda 1878 yilinda Tahran elgiligi agildi. 1881
yilinda Roma, 1908 yilinda Washington elgilikleri ABD’nin 1srarli ve hatta uluslararasi nezaket
kurallarini asan 1srarlan ile biiyiikel¢ilik seviyesine yiikseltildi. Yine ilk defa bu donemde Papalik ile
temasa gecilerek ortak diisman Rusya’ya karsi elgilik cabalari olduysa da Fransa’nin etkisiyle

elgilikler agilamadi. (s. 153-176)

Sultan Abdiilhamid déneminde karsilikli diplomatik iliski kurulan {ilke sayis1 17’ye yiikselmistir. Bu
iligkiler 1877-78 Osmanli-Rus Savasi ve 1897 Osmanli-Yunan Savasi donemi haricinde kesintiye
ugramamistir. Zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve goriilen liizum {izerine 1886 yilinda elgiliklerle ilgili
yasal diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler, mali gerekceler nedeniyle personel
sayilarinda sinirlama, sefaretlerin kategorize edilmesi, elcilik personeli izin kullanma sartlarin
kapsamaktaydi. Bu diizenlemeler arasinda elgilik personeline atasenin dahil edilmesi ¢agdas bir

uygulama oldu. (s. 177-185)

Genel olarak Osmanli Hariciye Teskilat1 i¢inde elgilerin gorev alanlar1 zamanla standardize edilmisti.
II. Abdiilhamid déneminde gorev alanlarina birtakim ilavelerin yapildigi anlasilmaktadir. Esasen ayni
gorevlerin yerine getirilmesi, daha sonra sehbenderlerden de talep edilmistir. Bu gorevleri su sekilde

siralamak miimkiindiir: devlet yetkilileriyle goriismek, diger elgilerle iletisim kurarak onlarin
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faaliyetlerini takip edip raporlagtirmak, haber alma ve istihbarat, basim takip etmek, 6zel giinleri
kutlamak, padisahin siparislerini takip etmek, siyasi gelismeleri takip etmek, muhalifleri takip ederek
raporlamak, gerekirse sinir dist ettirmek, bazi muhalifleri parayla ikna etmek, yurt disindaki Osmanl
Ogrencileriyle ilgilenmek, vatandaslarin sorunlarimi ¢dzmek, yeni gelistirilen silahlar takip etmek,
demir yollartyla ilgili miizakereler yapmak, uluslararas:1 sergilere katilmak, nisan verme tdrenlerine

katilmak, Ermeni propagandalarini 6nlemek i¢in diplomasi ytiriitmek. (s. 186-202)

Sultan II. Abdiilhamid déneminde, onceleri yaygin olarak kullanilan, ad hoc elgiler, yeniden islerlik
kazandi. Sefir bulundurulan yerlere gonderildikleri gibi, el¢ilik agma imkani bulunamayan yerlere de
bu elgilerin gonderildigi anlagilmaktadir. Bu elgilerin temel amaglari ise diplomatik iligkileri
gelistirmek ve Bati’nin yayilmaci politikalarina karst Panislamizm propagandasi yapmak seklinde

Ozetlenebilir. (s. 203-206)

Eserin yazar1 Zeynep Bostan, dordiincii boliimde ise “Hariciye Nezaretinin Yurt Disi Teskilati:
Sehbenderlikler” basligi altinda II. Abdiilhamid Han déneminde sehbenderlik miiessesesinin aldigi
yeni formati, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konular1 ve kendilerine yiiklenen yeni misyonlari
gayet akici bir sekilde ifade etmektedir. Sultan Abdiilhamid Han doneminde bu makama 6nem verildi.
Sehbenderlikle alakali talimatnameler, gorev sorumluluk alanlarini diizenleyen nizamnameler, tiiziik

ve yonetmelikler ¢ikarildi.

Sehbenderler, maaglh ve fahri olarak ikiye ayrildi. Statiileri farklilastirildi. Maagh sehbenderlikler i¢in
sinav usulii getirildi. Sehbenderler, Osmanli tebaasindan olan vatandaslarin her tiirlii ticari
faaliyetlerini pasaport, dogum, 6liim ve diger isleriyle ilgilenmek, tedbirler almak ve sorunlarini
gidermek i¢in atanmaktaydi. Ancak tipki el¢ilere verilen ek gorevler gibi bu donemde sehbenderlerin
de Osmanli devletinin biitiinliigiinii, siyasi ve ekonomik menfaatlerini korumaya doniik gorevleri

ylriitmeleri isteniyordu.

II. Abdiilhamid doneminde diinyanin bir¢ok yerinde sehbenderlik aglari kuruldu. Sayilari artti.
Yaklasik otuz yilda sayilar1 147°den 228’e yiikseldi. Sehbenderler bu donemde, yalnizca Osmanl
tebaasinin bulundugu yerlerde degil ayn1 zamanda Giiney ve Giineydogu Asya, Orta Asya, Hindistan
gibi Miislimanlarin yogun olarak bulundugu yerlerde gorevlendirilmeye basladi. Panislamizm
faaliyetleri yapmak icin dini bilgileri yiiksek ve Islamiyet’i samimiyetle yasayan sehbenderler tercih
ediliyordu. Sehbenderlik ag1 Giliney Afrika’ya da uzaniyordu. Orta Asya ve Kirim’da ise Rusya’nin
Panslavizm propagandasina karsi gizli ve karsit caligmalar yapiliyor, Hollanda’nin Giineydogu
Asya’daki; Ingiltere’nin Hindistan’daki sdmiirgecilikleri karsisinda Osmanli sehbenderlerinin
Panislamizm faaliyetleri bliylik bir samimiyetle siirdiiriilmiis, biitiin bu caligmalarla Osmanl
Devleti’nin Hicaz Demir Yollar i¢in toplam proje biit¢esinin yaklasik onda biri oraninda yardim

toplandig1 dahi goriilmiistiir. (s. 234)

Incelemesini yaptigimiz bu kitap, giris boliimiinden itibaren, dil ve anlatim, kullanilan kavramlardaki

6zen bakimidan okuyucusu lizerinde endiseyle karisik bir ciddiyet ve saygi hissi uyandirmaktadir. Bu
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boliimde kullanilan kavram ve terkiplerdeki serilik ve kelimelerdeki orijinallik, anlatimin bu havada
devam etmesi durumunda, bir pesin hiikiimliiliikkle, eserin dili agir yaftas1 vurulacak nitelikler
tasimaktadir. Dort boliimden olusan eserin ilk bdliimiinden itibaren, giriste karsilagilan teknik agirlik,

yerini akicilikla biitlinlesmis bir derinlige birakmaktadir.

II. Selim, II. Mahmud ve Tanzimat donemlerindeki Osmanli Hariciye Teskilatinda meydana gelen
degismeler ilk boliime sigdirilmistir. Eserin III. Selim déneminden itibaren kaleme alinmasi da tesadiif
degildir. Geleneksel Osmanli biirokratik yapilanmasindaki degismenin baglangi¢c noktasi kabul edilen
bu donemde hariciyenin kazandig1 ivme yurt dis1 teskilatlarindaki diplomasi kaide ve kurallarinin
zorunlu oldugu kadar 6zgiin nitelikler tasiyarak degismeye baslamasi arastirmacilar igin ilgi cekici

nitelikler tagimaktadir.

[k daimi Osmanh elgiliklerinin bu dénemde agilmasi ve Reisiilkiittaphk makaminin kazandig1 yeni
format, II. Mahmud doneminden itibaren Hariciye Nezaretinin kurulmasi ve Tanzimat Dénemi’nden
itibaren siirecin hiz kesmeden devam etmesi, merkez ve yurt dis1 teskilatlarinin olgunluk ¢agina
eristirilmesi Osmanli hariciyesinin modern temellerini olusturmustur. Miiellifin, kitap basliginda da
yer verdigi sekliyle Sultan II. Abdiilhamid dénemi bu modern temellere oturtularak ele alinmistir.
Kitabin son ii¢ boliimiinde bu déonemde meydana gelen gelismelere, degismelere onceki donemlerden

farkli olarak ortaya ¢ikan 6zgiin ve etkili cabalara, biitiin bunlarin neden ve sonuglarina yer verilmistir.

Abdiilhamid Han’in giderek otoriter hale gelen ve imparatorlugun her noktasini ve hariciyenin yurt
disindaki tiim temsilciliklerini tek bir noktadan ydnetme gayretine objektif veriler 1s18inda taniklik
edilmektedir. Bu amac1 gergeklestirmek icin mabeyncilik kavraminda oldugu gibi ihdas edilmis yeni
biirokratik yapilar, belki eserde zikredilmeyen hafiye kullanimina duyulan ihtiyag, muhaliflerin yurt
disinda hususi olarak takip edilmesi, yurt dig1 basininin ilmek ilmek taranmasi c¢abalarinin yalnizca
padisahin evhamlartyla agiklanamayacagi, eserin biitiiniinden anlasilmaktadir. Cagin siyasi
konjonktiiriiniin getirdigi tehlikelere karsi, Osmanli’y1 koruma refleksinin bu dénemin farkli ve sira
dis1 uygulamalarina damga vurdugu agiktir. Oyle ki, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonucunda yapilan
Berlin Antlagsmasi, Osmanli’nin Balkanlardaki dort yiiz yillik mutlak otoritesine son vermis, yiizlerce
yildir valilerle yonetilen eyaletlere, resmi elgiler gonderilir olmustur. Ingiltere, Osmanli toprak
biitiinliglinii koruma gereksiniminden vazgegince Abdiilhamid’e gelinceye kadar, Kuzey Afrika’nin
tarumar olmaya basladigi ve sonrasinda da isgallerin devam etmesinin getirdigi etkiyle Sultan IL
Abdiilhamid, kaginilmaz olarak yiiriitmeye mecbur hissettigi “savasmadan hayatta kalma” amacina
bagli denge siyasetini, hariciye teskilatin1 en verimli sekilde kullanmaya calisarak icra etmistir.
Yasanan uluslararasi siyasi yalnizlik, Abdiilhamid’e halifelik makamin1 devreye sokmaktan baska bir
yol birakmamis gibidir. O da bu makami kullanarak derecesine bakilmaksizin tiim elgilerin ve
sehbenderlerin atanmasindan bu gorevlilerin bulundugu yerlerdeki faaliyet planlarina yeni goérev
alanlar1 ekleyerek Jttihad-1 Islam anlamina gelen, Panislamizm esaslari dogrultusunda diinya

Miisliimanlariin bilinglendirilmesi, 6rgiitlii hareketi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligine yonelik
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caligmalarimi hem mukim hem de ad hoc elgiler vasitasiyla gergeklestirme yoluna gitmis

goriinmektedir.

Eserin ikinci boliimiiniin sonunda ifade edildigi gibi, II. Mesrutiyet’in ilantyla birlikte Osmanl siyaset
sahnesinin yeni aktorii ittihat ve Terakki Cemiyetinin is basina gelmesi ile, merkez teskilat: ve yurt
dis1 teskilatinda diizenlemelere gidildi. Elgiliklerin bazilar1 ve biirokratlarin biiylik bir boliimii tasfiye
edildi. Boylelikle, ortaya konmus olan g¢eyrek asr1 agan ¢abanin miihiirlenerek arsivin tozlu raflarina

kaldirildigim sdylemek miimkiindiir.

Okumus oldugumuz bu eser hem Osmanli tarihi hem Avrupa ve diinya tarihi hem de diplomasi tarihi
aragtirmacilart i¢in 6nemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Olaylarin kronolojik dizilimi ve olay
ortintiileri, okuyucuya biitiinli daha rahat bir sekilde gérme imkani1 sunmaktadir. Eserin okuyucu i¢in
en 6nemli faydalarindan biri hariciyenin modern temellerinin tesekkiiliiniin ve Abdiilhamid Han’1n dis
siyasetinin, denge politikasinin, Osmanli’nin uluslararas1 arenadaki izolasyonu ve pargalanmasi
stirecini bosa ¢ikarma cabasinin baska kaynaklara ihtiya¢ birakmayacak kadar genis bir perspektifle
ele alinmis olmasi ve sistematik sunumudur. Eserin yirmi sayfasinin kaynakgaya ayrilmig olmasi bu
derinligi daha iyi bir sekilde ifade etmemize olanak saglamaktadir. Ayrica bundan sonra yapilacak
biyografik aragtirmalara, teskilat tarihi incelemelerine, uluslararas iligkiler ve diplomatika konusunda

kafa yoran tarihgilere 6nemli bir bibliyografya imkan1 ve bilgi havuzu olma niteligi tasimaktadir.
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