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6z

3-6 yas aralig1 okul oncesi egitim donemini kapsayan ve ozellikle gocuklarin sosyal, kisilik ve
zek4 gelisimlerinde kritik bir evredir. Bu dénemde dezavantajli ¢ocuklarin nitelikli egitime
erisilebilir olmas gelisimleri agisindan ¢ok 6nemlidir. OECD ortalamasina gore Tiirkiye, okul
oncesi egitimde erisimin diisiik oldugu tlkeler arasinda yer almaktadir. Bu da okul 6ncesi
egitimde firsat esitsizliginin oldugu gostermektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiyede okul dncesi egi-
timde firsat esitsizligini azaltmaya yonelik Milli Egitim Bakanhg1 (MEB) biinyesinde yiiriitii-
len projeler ele alinmakta ve son yillarda uygulanan destekler hakkinda bilgiler sunmaktadir.
Caligmada ikincil veri kaynaklar: (YOK’iin tezlerle ilgili veri tabanlari, raporlar, makaleler,
elektronik ortamda kayitli olan veriler, bildiriler vb.) taranarak betimsel analiz yapilmistir. Bu
baglamda egitimde esitsizligi azaltmak i¢in uluslararas: kalite standartlarina uyumlu egitim
programina ve ebeveynlerinde dahil olacag1 kapsamli projelere ihtiyag duyulmaktadir.

ABSTRACT

Children’s 3-6 age range is a critical stage in the pre-school education period and especially
in children’s social, personality and intelligence development. In this period, it is very im-
portant for the development of disadvantaged children that they have access to quality edu-
cation. According to the OECD average, Turkey is among the countries with the lower access
to pre-school education. This shows that there is an inequality of opportunity in pre-school
education. In this study, the projects carried out by the Ministry of National Education (MEB)
to reduce the inequality of opportunity in pre-school education in Turkey are discussed and
information about the supports implemented in recent years is presented. Descriptive anal-
ysis was performed by scanning secondary data sources (YOK’s databases related to theses,
reports, articles, data registered in the electronic environment, papers, etc.). In this context, in
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order to reduce inequality in education, there is a need for an education program compatible
with international quality standards and comprehensive projects that will involve parents.

Cite this article as: Eran Tiiredi, N., Erisen Y., & Giirol, M. (2022). Okul 6ncesi egitimde firsat
esitsizligini azaltmaya yonelik Tiirkiyede uygulanan politikalar. Yildiz Journal of Educational

Research, 7(2), 121-140.

1. GIRIS

Cocuklarin sosyal-duygusal, biligsel, dil, psikomotor ve
Ozbakim becerilerini destekleyerek hazirbulunugluk beklen-
tilerini kargilamalarinin yani sira 6grenmeye en agik oldugu
ve gevrelerinden en ¢ok etkilendigi kritik evre okul 6ncesi
doénemdir. Bu dénem ¢ocuklarda kisiliginin olustugu, yasam
becerilerinin kazanildig, yeteneklerin gelistigi, 6grenme ka-
pasitesinin arttig1 bununla birlikte gocuklarda beyin fonksi-
yonlarmin etkilendigi i¢in bu evreyi daha verimli, saglikls,
etkili ve mutlu bir sekilde gegirmeleri agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir (Oktay, 1990; Yasar ve Aral, 2010; Erkan ve Kir-
ca, 2010; Aslanargun ve Tapan, 2011). Dolayisiyla cocuklar:
akademik yasamini etkileyen onlar: ilkokula basarili bir ge-
kilde ge¢meleri ile birlikte nitelik, saglikli ve istenen davra-
nislara sahip bireyler yetismeyi desteklemektedir.

Okul 6ncesi egitime erigim egitimde firsat esitliginin
artmastyla dogrudan iliskilidir. Bu baglamda sosyal duy-
gusal, fiziksel, cevresel, biyolojik ve bilissel risk faktorlerini
tastyan dezavantajli konumdaki ¢ocuklarin okul 6ncesi egi-
time erisiminin artirilmas kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye okul 6ncesi egitimde okullasma orani ile gelismis
tilkelerin gerisinde olup, ancak 2000’li yilindan itibaren cid-
di artig meydana gelmistir (Derman ve Bagal, 2010). OECD
verilerine gére bu artig PISAya katilan 65 iilkeye kiyasla en
diisiik seviyededir (ACEV-ERG, 2016). 2012 yii PISA sonug-
larina gore Tiirkiyede okul 6ncesi egitim almayan ¢cocuklarin
bagar1 oraninin diistik olmasiyla agiklamustir (Polat, 2014).

OECD iilkelerinin bir¢ogu okul 6ncesinde firsat esit-
sizligini azaltmak i¢in egitimi {icretsiz ve herkesi kapsay1-
c1 nitelikte egitim programlar: hayata gecirerek bu alanda
iyilestirmeler gerceklestirdikleri goriilmektedir (OECD,
2016). Bu iyilestirmeler icerisinde goze ¢arpani ise ¢ocuk
bakimindan yararlanan ailelere vergi indirimi ve maddi
yardim olarak goériilmektedir (EACEA, 2009).

Tiirkiyede okul oncesi egitimde firsat esitliginin saglan-
masina yonelik 6ncelikle yasal diizenlemeler dogrultusun-
da uygulanan politikalara bakildiginda, Milli Egitim Sura-
lar1 (MES) ve Kalkinma Planlarinda (KP) firsat esitliginin
iyilestirilmesi i¢in egitime yapilan yatirimlara ragmen bir-
takim zorluklarla karsilagilabilmekte ve ¢oziimlere ihtiyag
duyulabilmektedir. Tiirkiye'nin bolgeler arasi yapisal farkli-
liklarinda rastlanilan ailenin sosyo ekonomik durumu, hizli
niifus artigi, egitime erigim, ailelerin egitime ilgisiz olusu,
6grenci ozellikleri, 6grenci bagarisi gibi egitimde firsat esit-
ligini etkileyen degiskenler dikkat ¢ekmektedir. Nitekim
bolgesel ozellikler gézoniine alindiginda egitim yaptirim-
lar1 esit dagilim standartlari bulunmamaktadir (Tan; 1987;
MEB, 2015; Tabak, 2017).

Egitimde firsat esitligini saglanabilmesi i¢in yapilabile-
cekler arasinda; ulusal ve uluslararasi egitimi destekleyici
etkinlik programlar1 tasarlamak, bolgesel ozelliklere gore
egitime dogrudan destek saglamak ve egitim maliyetlerini
karsilayic1 6nlemler almak sayilabilir (Edwards, 1946). Okul
oncesi egitime oncelik verilmesi temel egitimin yapisini gii-
lendirir ve ¢ocuklar arasindaki firsat esitsizligini énlemlen-
mesinde biiyiik rol oynar (Schleicher, 2009) (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiyede Firsat Esitsizligini Azaltmaya Yonelik Uygulanan Politikalar

Politika Segenekleri

Beklenen Etki

Okul Oncesi Dénem (3-5 yas)

« Milli Egitim Bakanlig1 erken ¢ocukluk
egitiminin genisletilmesi ile ilgili 2014-2015%¢
kadar Tiirkiyedeki anaokullarinin halka

« Ulke geneli 5 yas gocuklarin kayit oranlarinin en
yoksul illerden baglamak {izere en yiiksek illere

gore oraninin artmast

acilmasi asamalarinin diizenlemesi.

« Erken ¢ocukluk egitimi ile ilgili kalite

cercevesi olusturulmasi i¢in 6zel sektor ve

kamudan yararlanilmasi.

« Erken ¢ocukluk déneminin énemini

vurgulayan kampanyalarla bilgilendirme

yapilmasi.

« Erken ¢ocukluk dénemi ¢ocuklari ve
ogretmenleri i¢in agik hedefler ile kalite
derecelendirme sisteminin olusturulmasi.
« Ebeveynlerin ¢ocuklarini okula erken

baslamasina yonelik isteklerinin artmasi.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2011).
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Tiirkiyede egitimde firsat esitligi i¢in uygulanan politi-
kalar incelendiginde, ii¢ politika belirlenmis ve etkileri iize-
rinde durulmustur. Bunlardan birincisi, MEB’in erken ¢o-
cukluk egitiminin genisletilmesi adina anaokulu yapilmasi
ile 5 yas grubu ¢ocuklarin kayit oranlarinin en dezavantajl
illerden en yiiksek illere gore artmas: hedeflenmistir. Ikin-
ci olarak, erken ¢ocukluk egitiminin kalite standartlarinda
gore kamudan ve 6zel sektérden yararlanilmasi ile kalite
derecelendirme sisteminin olugturulmas: planlanmustir.
Son olarak erken gocukluk egitimi hakkinda bilgilendirme
yapilmast ile ebeveynlerin ¢ocuklarini okula erken basla-
mast isteklerinin artmasi olarak politikalar belirlenmistir.
Bu politikalarla bireysel ve sosyal kosullarin saglanmasi,
yasanilan bélge, sosyo-ekonomik durum, cinsiyet vb. fak-
torlerin kamu kaynaklarini herkesin egitimi i¢in esit kul-
lanarak yapilan yatirimlar en etkili adim olarak tanimlan-
maktadir. Boylece tiim bireylerin temel becerilere sahip
olmasinin yani sira iyi bir egitim gormelerine firsat olarak
goriilmektedir (OECD, 2012).

MEB 2018 yilinda agikladigi 2023 Egitim Vizyonu ince-
lendiginde, okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azaltma-
ya yonelik hedeflerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu hedefle-
rin igerisinde; okul dncesi egitimin yayginlagtirilmasi, ortak
kalite standartlar: gelistirilmesi ve farkli nedenlerden dola-
y1 elverissiz sartlarda yasayan ¢ocuklarin egitim niteliginin
artirilmasi olarak yer almistir. MEB ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin 2019 yili verileri incelendiginde, okul 6nce-
si egitime en fazla biitge ayrildig1 halde istenilen hedeflere
ulagma konusunda daha fazla yatirima ihtiya¢ duyuldugu
ortaya ¢ikmustir (Eroglu ve Simgsek 2021).

1.1. Aragtirmanin Amaci
Aragtirma, okul dncesi egitimde firsat esitsizligini azalt-
maya yonelik Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde
yiriitiilen projeler ele alinmakta ve son yillarda uygulanan
destekler hakkinda bilgiler sunmaktir. Bu amag gercevesin-
de agagidaki sorulara yanit aranmaya ¢aligilmistir:
1. Okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya yone-
lik uygulanan;
a. Ulusal projelerde alinan kararlar, uygulamalar ve so-
nuglar nelerdir?
b. Uluslararas: projelerde alinan kararlar, uygulamalar
ve sonuglar nelerdir?
c. Bes Yillik Kalkinma Politikalarr’nda alinan kararlar,
uygulamalar ve sonuglar nelerdir?
d. Milli Egitim Suralarrnda alinan kararlar, uygulama-
lar ve sonuglar nelerdir?
2. Okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya yone-
lik egitim gostergeleri nelerdir?
Yillarina gére okullagma oranlar:
Bolgelere gore okullasma oranlari
Okul kurumlarina goére derslik ve 6gretmen sayilar
2019-2023 Stratejik Planinda yer alan okul 6ncesi egi-
timde firsat esitsizligini azaltmaya yonelik hedefler
Okul 6ncesi egitim biitgesi
Tiirkiye ve OECD ortalamalarina gore okul oncesi
3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin katilim oranlari

Ao oR

i

)

1.2. Aragtirmanin Onemi

Okul 6ncesi donem, egitim sistemimizin en énemli ba-
samaklarindan biridir ve tiim egitim temelini olugturur. Bu
noktada arastirmamiz, okul dncesi egitimde firsat esitsizligi-

ni azaltmaya y6nelik Tiirkiyede uygulanan ulusal ve uluslara-
rast projeleri, Hitkiimet politikalarini, Kalkinma Planlarini,
Milli Egitim Suralarini, Stratejik Planlar1 ve 2023 Egitim Viz-
yonu vb. uygulamalar ile mevcut durum hakkinda ve gele-
cege yonelik tahmine dayal politika 6nerilerinin bulundugu
veriye dayali kanitlar sunmaktadir. Boylece bu aragtirmanin
alanyazina ve paydaslara katki saglayacag diisiintilmektedir.

1.3. Stnirhiliklar

Bu arastirma Cumbhuriyet'ten giiniimiize kadar okul
oncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya yonelik Milli
Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde yiiriitiilen projeler ve
politikalar ile son yillarda uygulanan destekleri incelemekle
siirlandirilmistir.

2. YONTEM

Bu aragtirmada belge (dokiiman) inceleme yontemi
kullanilmstir. Belge inceleme, basili ve elektronik belgele-
rin incelenmesi ve ayrintili olarak degerlendirilmesini ice-
ren yontem olup, yazili ve gorsel materyallerin analiz edil-
mesidir (Bowen, 2009).

2.1. Incelenen Dékiimanlar

Tiirkiyede okul dncesi egitimde firsat esitsizligini azalt-
mak amaci ile uygulanan politikalar1 incelemek i¢in 6lgiit
ornekleme yoéntemi tercih edilmistir. Olgiit 6rnekleme
onceden hazirlanmis 6lgiitler takimi veya aragtirmacilar
tarafindan belirlenen o&lgiitleri kapsayan tiim durumlarin
calisilmasidir.

Birinci 6l¢iit, aragtirma konusuna uygun literatiir tara-
mast ile ikinci kaynaklardan YOK’iin tezlerle ilgili veri ta-
banlari, raporlar, makaleler, elektronik ortamda kayitli olan
veriler, bildiriler vb. kullanilmistir. Tkinci 6lgiit ise, okul 6n-
cesi egitimde esitsizlik azaltmaya yonelik projeler ve politi-
kalarin ortak icerigine sahip veriler olmasidur.

Bu kapsamda, Cumhuriyet'ten giiniimiize kadar uygu-
lanan politikalar ve yapilan diizenlemelerin egitime yansi-
malar1 yer verilmigtir.

2.2. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmacilar tarafindan alan yazina uygun veriye
ulagsmak i¢in inceleme formu olusturulmugtur. Bu siiregte
Tiirkiyede uygulanan okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligi
ile ilgili caligmalar tespit edilmistir. Arastirmada inceleme
yapilirken baglik ve anahtar kelimeleri; “okul 6ncesi”, “firsat
esitsizligi”, “firsat esitligi’, “egitim politikalarr’, “okul 6ncesi
egitim durumlar1” konularinda yaymlanmus olan ¢aligmalar
degerlendirmeye alinmistir. Bu agsamada Tiirkiyede yer al-
mayan ¢aligmalar kapsam dig1 birakilmigidr.

Aragtirma okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azalt-
maya yonelik uygulamalar oldugundan dolay1 1921-2022
yillar: arasinda yaymlanmis olan ¢alismalar incelenmigtir.
Bu kapsamda ulagilan makaleler, tezler, egitim raporlari,
Milli Egitim Sura Raporlari, Milli Egitim Istatistik Raporla-
r1, Bes Yillik Kalkinma Planlari, 2023 Egitim Vizyon Belgesi
ve Stratejik Planina gore arastirma cercevesinde incelenen
kaynaklarin tiiriine ve yillarina gore bilgileri Tablo 2'de gos-
terilmisgtir.

Tablo 2 incelendiginde arastirmanin amaci dogrultu-
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Tablo 2. Aragtirma Cergevesinde Incelenen Kaynaklarin Tiiriine ve Yillara Gore Dagilimi

Aragtirma Tiirii Yil incelenen Aragtirma Adi
Makale 1997 Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi
2011 Education Sciences
2016 Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
2017 Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
2017 Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi/UUSBD
2018 Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
2018 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
2019 Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi
2019 Turkish Studies
2020 Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi
2021 Yasadik¢a Egitim Dergisi
2021 Nevsgehir Hac1 Bektag Veli Universitesi SBE Dergisi
2021 Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi (ASEAD)
Doktora Tezi 2009 Kocaeli Universitesi
2017 Gazi Universitesi
2019 Istanbul Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi 2014 Giresun Universitesi
2015 Balikesir Universitesi
Milli Egitim Suralari 1921-1926 Heyet-i IImiye

Kalkinma Planlar1

17-29/07/1939
15-21/02/1943
02-10/12/1946
23-31/08/1949
04-14/02/1953
18-23/03/1957
05-15/02/1962

28/09/1970-03/10/1970
24/06/1974-04/07/1974

23-26/06/1981
08-11/06/1982
18-22/06/1988
15-19/01/1990
27-29/09/1993
13-17/05/1996
22-26/02/1999
13-17/11/2006
01-05/11/2010
02-06/12/2014
01-03/12/ 2021
1963-1967
1968-1972
1973-1977
1979-1983
1985-1989
1990-1994
1996-2000
2001-2005
2007-2013
2014-2018
2019-2023

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi (MEB)

T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig
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Tablo 2. DEVAMI

Aragtirma Tiirii Yil incelenen Aragtirma Adi
Egitim Raporlar1 2005 Egitim Reformu Girigimi
2006 MEB, Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanlig1
2007 TED
2009 ACEV
2009 ERG
2009 EACEA
2010 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankas1 Refah ve
Sosyal Politika Analitik Caliyma Programi
2011 Diinya Bankasi
2011 TVV, ACEV, MEB
2014 Avrupa Komisyonu
2016 ACEV ve ERG
2016 ACEV
2017 Development Analytics
2018 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
2018 Egitim-Bir-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi.
2019 ACEV
2019 ACEV
2019 Avrupa Komisyonu
2021 2020 Yili Birim Faaliyet Raporu
2021 Egitim Politikalar1 Aragtirma Merkezi (EPAM)
2021 TEDMEM
2022 European Commission
2022
Milli Egitim Istatistik Raporlar1 2015 Milli Egitim Bakanligi (MEB)
2016
2017
2018
2019
2020
Stratejik Planlar 2019

2023 Egitim Vizyon Belgesi 2018

sunda 1921-2022 yillar1 arasinda yaymlanmis olan 13 ma-
kale, 3 doktora, 2 yiiksek lisans, 21 Milli Egitim Sura Ra-
poru, 11 Kalkinma Plani, 23 Egitim Raporu, 6 Milli Egitim
Istatistik Raporu, Stratejik Planlar ve 2023 Egitim Vizyonu
verilerine ulagilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Aragtirma verileri literatiir taramast ile ikinci kaynakla-
ra ulagilarak (YOK’iin tezlerle ilgili veri tabanlari, raporlar,
makaleler, bilgisayar ortaminda kayith veriler, bildiriler vb.)
elde edilen dokiimanlar ve belgeler ile betimsel analiz yonte-
mi kullanilarak gerceklestirilmistir. Aragtirma daha 6nceden
analiz ederek kayit altina alinan verilerden olusmaktadir. Bu
nedenle belirli 6l¢iide giivenirlige ve gegerlilige sahiptir.

Arastirma esnasinda veriler teker teker okunduktan
sonra kodlama yapilir ve kategoriye ayrilir. Ayrilan kodlar
ve kategoriler uzman esliginde tekrar kontrol edildikten
sonra aragtirma sonuglar1 ortaya ¢ikar (Merriam, 1998).
Bu dogrultuda aragtirmamizda betimsel analiz yontemi ile
okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya yonelik
uygulamalar betimlenmeye ¢alisilmigtir. Arastirma veri-

leri 6nceden belirlenmis olan arastirma sorulari ile ortaya
konulan temalara gore ozetlenip, yorum yapilmigtir. Arag-
tirma kapsaminda elde edilen verilerle olusturulan tema ve
kodlar altina yerlestirilerek siniflamalar yapilmis ve frekans
degerleri ile birlikte sunulmustur.

Aragtirmanin gegerlik ve giivenirliligi saglanmas: icin
egitim programi ve 6gretim alanindan iki uzman aragtir-
maciya incelettirilerek uzman goriisii alinmstir.

2.4. Gegerlilik ve Giivenirlik

Aragtirmada, gegerlilik ve giivenirliligin istenilen dii-
zeyde gerceklesmesi i¢in aragtirmanin amaci, alt sorulari,
6nemi ve sinirliliklari anlasilir ve net bir sekilde sunulmus-
tur. Ayrica, bagka aragtirmacilar tarafindan kolaylikla anla-
silmas1 amaciyla tablolara ve grafiklere yer verilmistir.

Arastirmalarda gegerlilik ve giivenirlik ile ilgili dikkat
edilmesi gereken ilk unsur 6rneklem se¢iminin dogru ol-
masidir (Ogiilmis, 1991). Bu noktada, aragtirmanin ko-
nusu “okul Oncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya
yonelik uygulamalardan” olusan ¢alismalar secildigi icin
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aragtirmanin 6rneklemi dogru secildigi diistiniilmektedir.

Aragtirmada giivenirliligi (inandiricilik) saglamak ama-
ciyla uzmanlarla paylasilmas: ve goriisleri dogrultusunda
ulagilan sonuglar arastirmanin giivenilirligini artiracagi
ifade edilmigstir (Glesne ve Peshkin, 1992). Boylece verileri
toplayan aragtirmaci tarafindan toplanan veriler iki farkli
uzman tarafindan farkli zamanlarda ayni kodlama yapilmis
ve sonuglar ayn: ¢ikmistir. Uzman degerlendirmesinin ar-
dindan, goriis birligine varilan aragtirmanin giivenirliligini
artiracagl vurgulanmistir.

Aragtirmada gegerliligi (aktarilabilirlik) saglamak ama-
cryla arastirmacilar tarafindan segilen konu hakkinda ta-
rafsiz gozlem yapabilme, verilerin toplama ve toplanan ve-
rilerin nasil ulagildig: ve ulasilan sonuglar dogrultusunda
ayrintili olarak raporlastirilma iglemidir (Yildirim ve $im-
sek, 2013). Bu arastirmada 6nceden belirlenmis arastirma
sorulari ile ortaya ¢ikan temalarin nasil ulasildig, temala-
rin nasil olusturuldugu ve elde edilen verilerle ortaya ¢ikan
sonuglarin ayrintili olarak agiklanmasi arastirmanin gegerli
oldugu gostermektedir.

3. BULGULAR VE YORUM

Aragtirma sorularyla ilgili bulgular iki baglik altinda
toplanmustir. Birinci agamada; ulusal projeler, uluslararasi
projeler, milli egitim suralar1 ve kalkinma planlarinda ali-
nan kararlar, uygulamalar ve sonuglar hakkinda bilgiler yer
alirken; ikinci agamada, egitim gostergelerinin; yillara, bol-
gelere, okul kurum derslik ve 6gretmen sayilarina, stratejik

planda yer alan hedeflerine, egitim biitcelerine ve katilim
oranlari yer almistir. Béylece bulgular arastirma sorularina
paralel olarak analiz edilmigtir.

3.1. Okul Oncesi Egitimde Firsat Esitsizligini Azaltmaya
Yonelik Kamu Politikalar1

Elverigsiz hanelerde yasayan gocuklarin okul 6ncesi egi-
time erisiminin sosyoekonomik nedenlerden dolay1 sinirli
olmas esitsizlik kaynaginin oldugunun géstergesidir. Bu
sebeple okul dncesi egitime erisimin artirilmasi igin uygu-
lanan politikalar esitsizligin 6dnlenmesinde 6nemli goriil-
mektedir (Ozer, Gengoglu ve Suna, 2021; Waldfogel, 2015;
Magnuson vd., 2004).

Okul 6ncesi egitim erisimine yonelik Tiirkiyede bircok
onemli politikalarin belirlenmesinde; Bes Yillik Kalkinma
Politikalari, Milli Egitim Suralari, 2023 Egitim Vizyon Bel-
gesi ve Stratejik Planlar gibi bir¢ok uygulama yer almakta-
dir. Nitekim, 2023 Egitim Vizyonunda dezavantajli cocuklar
basta olmak tizere okul 6ncesi egitimin attirilmasi icin bes
yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda elverissiz hanelerde yasayan ¢ocuklar i¢in yaz oku-
lu, tagima merkezi ana sinifi, gezici 6gretmen sinif1 ve gezici
siniflar olusturulmustur. Boylece en az bir sene her ¢cocugun
okul oncesi egitim alarak ilkokula baglamasi planlanmistir.
Ayrica temizlik, kirtasiye ve giyim gibi gerekli olan ihtiyaglar
kargilanmistir (Ozer, Gengoglu ve Suna, 2021; MEB, 2021b).

Bu dogrultuda Tiirkiyede uygulanan ulusal ve uluslar-
aras1 projelere iliskin bilgiler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi okul oncesi egitimde firsat

Tablo 3. Okul Oncesi Egitimde Firsat Esitsizligini Azaltmaya Yonelik Ulusal ve Uluslararasi Projeler

Proje Ad1

Proje Ortaklar1

Uluslararasi Projeler

Erken Cocukluk Egitiminde (ECE)

AB, UNICEF

Kalite ve Erisimin Arttirilmasi Projesi

Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi

AB, UNICEF, Kamu kuruluglari, Yerel
y6netimler ve STK

Ulusal Projeler

Etkinlik Kitaplar1 ve Boya Seti Dagitim1
Okul Oncesi Egitimde Yaz Egitimi
Taginabilir Anasinifi Yapimi Projesi
Oyun Sandigim Projesi
(Ev Temelli Model)

Okul Oncesi Egitimin Desteklenmesi ve
Yayginlastirilmasi Projesi

Temel Egitime Destek Projesi
AB Akdeniz Fonu (MEDA)

Okul Oncesi Egitimi Yayginlastirma ve
Kalitesini Artirma Projesi

Erken Cocukluk Egitim Takvimi
Mobil Anaokulu Projesi
Yaz Okullar1 Projesi
Kirsal Alanda Yagayan Cocuklar i¢in
Esit Bir Baslangi¢ Projesi
Gelecege 11k Adim Projesi

Cocuklar Giilsiin Diye Projesi

HBOGM, TEGM, GiZ
GAP Idaresi, UNICEF, TKV, ACEV
MEB, UNICEF

AB, UNICEF
OOEGM, Diinya Bankast

Avrupa Komisyonu,

Hollanda

MEB
MEB, Valilikler, Belediyeler ve Universiteler
AGEV, OOEGM
ACEV

ACEV, TVV
Cocuklar Giilsiin Diye Dernegi
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esitsizligini azaltmaya yonelik uygulan 9 uluslararasi, 6 ulu-
sal proje ve ortaklar1 hakkinda bilgiler sunulmus ve projel-
erle ilgili detayl bilgiler asagida yer verilmistir.

3.1.1. Uluslararasi Projeler

Egitimde firsat esitliginin saglanmas i¢in diinya ilkele-
rinin ortak ¢alismalarini Birlesmis Milletlerin alt birimleri
olan UNICEE, ILO ve UNESCO gibi uluslararasi kurumlar
araciligyla yiiriitiilmiis ve yiiriitilmeye devam etmektedir.

Birlesmis Milletler’in (BM) 2030 yilina kadar ulagilmasi
planlanan “Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1” kapsamin-
da Tiirkiye icin “4.Nitelikli Egitim” hedefi dogrultusunda
okul dncesi egitimdeki firsat esitsizligin 6ntindeki engelleri
kaldirmak igin hayata gegirilmesi icin planlanan hedefler
icerisinde; 2030’a kadar kiz ve erkek cocuklarinin okul 6n-
cesi egitime erisiminin saglanmasi, kapsayici ve etkili 6g-
renme ortamlarimin olusturulmasi ve egitimin ticretsiz ol-
mast seklinde belirlenmistir (UNDP, 2015). Bu dogrultuda
uygulanan uluslararasi projelerin tema ve kodlarina iliskin
bulgular Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4’te goruldigii gibi giinimiizde uygulanan ulus-
lararas1 projeler ile egitimde esitsizligi azaltmaya yonelik
yapilan ¢alismalarin ortak temasi, “Elverigsiz sartlarda ya-
sayan ¢ocuklar” olusturmustur. “Ekipman destegi’, “Kirta-
siye yardimi1” ve “Sinif donanim” verilen destek faaliyetleri
ile en fazla ifade edilen kodlar olarak tespit edilmigtir. Bu
kapsamda projelerin detayl bilgisi asagiya yer almaktadir.

3.1.2. Erken Cocukluk Egitiminde Kalite ve Erisimin
Arttirilmasi Projesi

Tiirkiye ve AB ortaklaga yiriittigli UNICEFin teknik
destekleri ile 2020 yilinda uyguladigi proje, 2023 Egitim
Vizyon Belgesinde belirtilen erken ¢ocukluk egitiminin
yayginlastirilmas: ve gesitlendirilmesiyle hedefi ile basla-
mistir. Bu kapsamda proje, elverigsiz sartlarda yetisen ¢o-
cuklar ile tiim ¢ocuklarin egitime erisiminin artirilmas: ve
egitim kalitesinin yiikseltimesi hedeflenmistir (European
Commission, 2022).

Belirlenen 20 pilot iller igerisinde 3 y1l boyunca siirme-
si hedeflenmistir. Bu kapsamda uygulamada karsilasilacak
gucliikler belirlenerek okul 6ncesi programi giincellenecek-

Tablo 4. Uluslararasi Projelere Iliskin Bilgiler

tir. Amag 10.000 okul 6ncesi 6gretmenini egitim vermekte-
dir. Bunun yani sira fiziksel alan1 bulunmayan bélgelere 300
konteyner ve 600 derslik anasiniflar1 kurulumu gerceklesti-
rilecektir. Projenin ulusal diizeyde ulasilmasinin kolaylas-
tirmak i¢in ¢izgi film ¢ekimi planlanmigtir. Ayrica, 500 adet
“Yaz Anaokulu Egitim Modeli, 5000 adet “Benim Oyun
Sandigim” ve 1500 adet “Gezici Ogretmen Modeli” egitim
setleri hazirlanarak elverigsiz bolgelerdeki ¢ocuklarin okul
oncesi egitimine erisimine faydalanmasi amaglanmuistir. Bu
proje ile alternatif okul 6ncesi egitim modellerinin uygu-
lanmasina kolaylik saglanacaktir (European Commission,
2022).

3.1.3. Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi Projesi

AB ve UNICEF’in maddi destekleriyle 2010-2013 yillar
arasinda 32 pilot ilde dezavantajli ¢ocuklara ve ailelerine yo-
nelik nitelikli giindiiz bakimu ile okul &ncesi egitimde okul-
lasma oraninin artirilmasina katki saglamak amaciyla kalite
standarlarinda hizmetlerin gelistirilmesi planlanmstir.

Proje kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar, STK,
yerel yonetimler ve MEB kurumlar: is birligi ile toplum
temelli egitim sistemi gelistirilerek dezavantajli ¢ocuklara
ulagim saglanmasi ile ortaya ¢ikan firsat esitsizligi ve engel-
lerin azaltilmasi amaglanmustir.

Bu kapsamda bagimsiz anaokullar: ve ilkokul biinyesin-
de bulunan anasimiflarina donanim, ekipman destegi sag-
lanmigtir (ACEV ve ERG, 2016).

3.1.4. Etkinlik Kitaplar1 ve Boya Seti Dagitim1

MEB’in 2023 Egitim Vizyonu belirtilen “Erken Cocuk-
luk Egitiminin Desteklenmesi” amaci kapsaminda TEGM,
HBGM ve Alman Uluslararas s birligi Kurumu (GIZ) ile
yiriitiilmeye baglatilan proje ile dezavantajli ¢ocuklarin
gelisimlerine yonelik iki ayri etkinlik kitabi “Bir Seyden
Cok Sey” ve “Ilk Arkadagim” hazirlanmistir. Birinci kitapta
¢ocuklarin evde kaliteli zaman gecirmelerini destekleyi-
ci diisiik maliyetli ve ulagilabilir materyaller iceren ip, tas,
kumayg, kagit gibi her evde kolaylikla bulunabilecek malze-
meler esas alinarak hazirlanmistir. Bu malzemelerle sanat,
matematik, fen ve oyun etkinliklerinde hazirlanan mater-
yallerle dezavantajli ¢ocuklarin yasadiklar1 haneye veril-

Uluslararasi Projeler Tema Kod f
Erken Cocukluk Egitiminde (ECE) Kalite ve Erisimin Arttirilmasi Elverissiz sartlarda Ekipman destegi 6
Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi yasayan ¢ocuklar

Etkinlik Kitaplar1 ve Boya Seti Dagitim1

Okul Oncesi Egitimde Yaz Egitimi Kirtasiye yardimi 5
Tasinabilir Anasinifi Yapimi Projesi

Oyun Sandigim Projesi (Ev Temelli Model)

Okul Oncesi Egitimi Yayginlagtirma ve Kalitesini Artirma Projesi Sinif donanim 6

Temel Egitime Destek

Okul Oncesi Egitimin Desteklenmesi ve Yayginlastirilmast
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mistir. Tkinci kitap “Ilk Arkadasim’da gocuklarin problem
¢6zme, yaraticilik, merak, hayal etme, diisinme becerile-
rini gelistirmeye yonelik etkinlik kitabi gelistirilmistir. Bu
kitapta cocugu merkeze alan yaklagim 6ne ¢ikmaktadir. Bu
sayede cocuklarin sosyal ve duygusal becerilerini destek-
leyici etkinliklere 6ncelik taninmistir. Hazirlanan bu kitap
belirlenen pilot illerde 10.000 elverissiz haneye dagitilmustir
(European Commission, 2022).

Bu kitaplarin yaninda materyalleri destekleyici boya
kalemleri, kalem ve silgi gibi malzemelerden olusan setler
elverigsiz 11.000 haneye dagitilmistir. Bu ¢alisma ile deza-
vantajli ¢ocuklarin ebeveynleriyle birlikte kaliteli vakit ge-
girmeleri ve ilkokula hazirlik asamasinda daha kolay adapte
olmalar1 agisindan yararli olacagi tizerinde durulmustur
(European Commission, 2022).

3.1.5.0kul Oncesi Egitimde Yaz Egitimi

Okul Oncesi Egitimde Yaz Egitimi, elverigsiz hanelerde
yasayan dezavantajli 5-6 yag grubu ¢ocuklarin okul éncesi
egitimlerinin desteklenmesi, ilkokula hazir bulunusluk dii-
zeylerini arttirilmasi ve gevresel risk faktorleri yliksek olan
bu ¢ocuklara koruyucu ve destekleyici miidahale programi
olusturulmustur.

GAP Idaresi tarafindan UNICEF, TKV, ACEV ortakli-
ginda yiriitillen proje ilk olarak 2016 yilinda uygulanmistir.
Okul 6ncesi egitimden yararlanamayan, diisiik sosyo eko-
nomik diizeye sahip, dezavantajli gevre sartlarinda yasayan,
en az 3 ay sonra ilkokula baslayacak Suriyelilerin ¢ogunluk-
la yerlesim gosterdigi Giineydogu Anadolu bolgesinde yer
alan ¢ocuklar hedef alinmistir. Program icerigi High/Scope
yaklagimi cercevesinde ¢ocuklarin biligsel, sosyal-duygusal,
dil, psikomotor ve 6zbakim becerilerinin gelisimlerini des-
tekleyici etkinlikler “Gelisime Uygun Etkinlikler” yaklagimi
esas alinarak gelistirilmistir (Erdemir ve Diri, 2019).

PIKTES Koordinatdrliigiinde MEB’in Vizyon Belgesinde
belirtilen “Gegigi koruma altindaki gogmenlerin ve mevsim-
lik tarim isgisi ¢ocuklarin bulundugu bélgelerdeki yerlesim
yerlerine hizlandirilmis yogun egitim programi olusturul-
mast” ile “Elverissiz sartlarda yasayan ¢ocuklara beslenme
ihtiyaglarinin kargilanmasi” hedeflerinin dogrultusunda Su-
riyelilerin ¢ogunlukla yerlesim gosterdigi Giineydogu Ana-
dolu bolgesinde 10 haftalik hizlandirilmis egitim programi
olusturulmugtur. S6z konusu bu program belirlenen pilot
illerde dezavantajli ocuklarin egitim igin gerekli olan sinif
i¢i donatim, kirtasiye, materyal destegi saglama ve beslenme
hizmeti verme gibi cesitli malzemelerle desteklenmistir. Bu
galisma 2018-2021 egitim 6gretim yillar1 arasinda 3 yil sii-
recek sekilde planlanmistir (European Commission, 2022).

Proje sonucunda elverissiz hanelerde yasayan ¢ocuklarin
sosyal-duygusal gelisimi, biligsel gelisimi ve Tiirk¢e dil ge-
lisimini destekledigini ve ilkokula hazir bulunusluk diizey-
lerinde olumlu bir fark yarattif1 gézlemlenmistir. Boylece
dezavantajli ¢ocuklarin ilkokula baglangicta bilgi ve beceri
diizeylerinde esitligi saglayarak egitimdeki firsat esitsizligi-
nin 6niine gegilmesi planlanmistir (Erdemir ve Diri, 2019).

3.1.6. Tasinabilir Anasinifi Yapimi Projesi

MEB vyiiticiligiinde UNICEFin mali destekleriyle
2018-2020 yillar1 arasinda yabanct uyruklu 3-5 yas arasi
sartlari elverissiz kogullarda yasayan ¢ocuklarin okul 6ncesi
egitime erisimi kolaylagtirmak amaci ile taginabilir anasini-
f1 yapimu projesi baglatilmistir.

Bu proje ile dezavantajli bolgelerdeki nufiisun yogun
oldugu okul 6ncesi egitim kurumlarin yetersiz kaldig: yer-
lesim alanlarma yonelik maliyeti diigiik, pratik ve hizli ¢6-
ziim olmas1 amaci ile tagimnabilir anasinifi yapimina karar
verilmistir. Bu kapsamda, 76 adet anasinifi kurulumu ger-
¢eklesmis olup, egitim icin gerekli olan donanim ve egitim
materyali ihtiyaclar1 karsilanmistir. Yiiriitiilen bu ¢alisma
ile cocuklarin gelisimlerini desteklenerek, egitimde esitsiz-
liginin 6niine ge¢ilmesi saglanmistir (MEB, 2021b).

3.1.7. Benim Oyun Sandigim Projesi (Ev Temelli Model)

MEB’in 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda UNICEF ve
AB tarafindan finansa edilen “Benim Oyun Sandigim” pro-
jesi, okul oncesi donemdeki 5 yas grubundaki dezavantajli
¢ocuklarin gelisimini desteklemek amaciyla “Erken Cocuk-
luk Egitim Hizmeti Yayginlagtirilmas1” hedefi dogrultusun-
da gelistirilmistir.

Okul 6ncesi egitimde aile metaryali “Benim Oyun San-
digim” projesi ile maddi durumu elverissiz olan hanelere 52
farkli egitim seti icerisinde hikayeler, yap-bozlar, say1 ¢u-
buklari, kuklalar ve bloklar vb. malzemelerle okul miidiirii
ve 0gretmenler esliginde ailelere dagitilmis ve 2019-2020
egitim 6gretim yilinda pilot illere toplam 500 hanede ev
ziyaretleri ile setin kullanimi hakkinda bilgiler verilmistir.

Uygulanan proje ile okul 6ncesi okullasma orani %71
seviyesine ¢ikmustir. Yiiriitiilen ¢alismanin olumlu sonug-
lanmasiyla 2021-2022 yilinda giincellenerek 3200 elverigsiz
haneye dagitilmistir. Dezavantajli ¢ocuklara arag gereg ih-
tiyaglar1 kargilanarak onlar ilkokula hazirlamasi ve aileleri
ile verimli zaman gecirmelerine ortam saglanmasi hedef-
lenmistir (Ozer, Gengoglu ve Suna, 2021; European Com-
mission, 2022).

3.1.8. Okul Oncesi Egitimin Desteklenmesi ve
Yayginlagtirilmasi Projesi

Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigiiniin (OOEGM)
yiiriitiiciisit oldugu Diinya Bankasinin finansman destek
sagladig1 “Temel Egitim Programu II. Faz Okul Oncesi Egi-
timin Desteklenmesi ve Yayginlastirilmasi” projesi 2002 y1-
linda uygulanmaya baglamistir. Bu kapsamda; okul 6ncesi
egitim kurumlarinin yenilenmesi, malzeme destegi ve yeni
bina yapimi olarak gerceklestirilmistir.

Bu proje ile okul 6ncesi egitim oraninin artirilmasi, okul
oncesi egitimden yararlanamayan ¢ocuklara ulagim saglan-
masi ve en 6nemlisi egitimde firsat esitsizligin 6niine gecil-
mesi amac¢lanmistir (Ar1, Deniz, Erisen ve Celikoz, 2006).

3.1.9. Temel Egitime Destek Projesi
Tiirkiye ile Avrupa Komisyonunca 2000-2005 yillari
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arasinda AB Akdeniz Fonu (MEDA) tarafindan “Temel
Egitime Destek Projesine” mali destek verilmistir.

Projenin amacy; yoksullugu azaltma perspektifinden
yola ¢ikarak, egitim seviyesini ve kalitesini st seviyeye ¢1-
karmak, en dezavantajli bolgelerde ve illerde yasayan okul
oncesi egitimden yoksun birakilan, kiz ¢ocuklar: basta ol-
mak iizere egitimdeki firsat esitsizligin Oniine gecilmesi
planlanmistir.

Projenin faaliyetleri belirlenen pilot illerde ¢aligmalar
gergeklestirilmistir. S6z konusu proje ile halk egitim merkez-
lerinin kapasitelerinin gelistirilmesi, bakim onarim yapilma-
s1 ve ekipman desteginin saglanmasi, risk altindaki ¢ocuk-
larin egitime kazandirilmas: ve ebeveyn egitimlerine agirlik
verilmesi olarak ¢aligmalara yer verilmigtir (Yildirim, 2007).

3.1.10. Okul Oncesi Egitimi Yayginlastirma ve Kalitesini
Artirma Projesi

Tiirkiye ile Hollanda devletinin 2006 yilinda imzaladig1
proje, okul 6ncesi okullagsma oraninin ve egitim kalitesinin
arttirilmasi, niifusun yogun oldugu ve go¢ alan illerde saha
¢alismalar1 dogrultusunda pilot uygulama baslatilmistir.

Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii (OOEGM) ko-
ordinatorliigiinde gerceklestirilen faaliyetler kapsaminda,
AB iilkelerinin egitim sistemlerine ve standartlarina uyum
saglanmasi icin, okul dncesi egitim politikalar1 olusturul-
masi, alternatif egitim modellerinin uygulanmasi ile okul-
lagma oranmin artirilmasi hedeflenmistir. Béylece okul
oncesi egitimde firsat esitligi ve yayginlastirilmas: oncelik
hedefleri arasinda yer almaktadir (Ari, Deniz, Erigen ve Ce-
lik6z, 2006).

3.2. Ulusal Projeler

Ulkemizde okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azalt-
maya ve egitimde firsat esitligini artirmaya yonelik bircok
egitim politikasi yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanliginin ortakliginda belirlenen pilot
illerde yiiriitiilen gesitli projeler uygulanmstir ve uygulan-
maya devam etmektedir. Bu kisimda okul 6ncesi egitime
erisimde zorluk yasayan bolgelerdeki uygulamalar hakkin-
da egitim yansimalari ele alinacaktir. Bu dogrultuda yapilan
ulusal projelerin tema ve kodlarina iligkin bulgular Tablo
5’te belirtilmistir.

Tablo 5e bakildiginda ulusal projelerin ortak temas:
“3-5 yas arast ¢ocuklarin okul 6ncesi egitimden yararlana-

Tablo 5. Ulusal Projelere ligkin Bilgiler

v«

mamast” olurken, “Materyal destegi’, “Kirtasiye yardimi”
ve “Sinif donanimi” verilen destek faaliyetlerinde en fazla
ifade edilen kodlar olarak tespit edilmistir. Ulusal projeler
agagida detayl agiklanmstir.

3.2.1. Erken Cocukluk Egitim Takvimi

MEB’in Vizyon Belgesi kapsaminda baglatmis oldugu
proje ile elverigsiz hanelere ve salgin doneminde tiim ailele-
rin okul 6ncesi 3-5 yas arast cocuklarin gelisimini destekle-
mek i¢in hazirlanmigtir. Takvim, bir y1l boyunca 2019-2020
egitim 6gretim yilinda pilot iller izerinden uygulama yapil-
migtir. Alinan olumlu déniitler dogrultusunda giincellene-
rek 2020-2021 egitim 6gretim yilinda hem djjital ortamda
hemde takvim olarak kullanima ag¢ilmistir.

Erken Cocukluk Egitim Takvimi iceriginde, ailelerinde
dahil olacag ¢ocuklari ile birlikte etkinlik yapabilecekleri
icerikler, deneyler, oyunlar, giiniin s6zi, ilging bilgiler ve
tilkemizin cografi bolgelerini tanitan eglenceli anlatimlar
gibi gesitli etkinlikler yer almaktadir. Bu takvim sayesinde
elverigsiz hanelerdeki okul oncesi 5 yagindaki ¢ocuklarin
aileleri ile birlikte kaliteli zaman gec¢irmeleri saglanmasi ve
ilkokula hazirlik agamasinda kolaylik saglanacag: tizerinde
durulmugtur (European Commission, 2022).

3.2.2. Mobil Anaokulu Projesi

Mobil Anaokulu Projesi, maddi agidan okul dncesi
egitimden faydalanamayan, sosyo kiiltiirel ve ekonomik
yonden yetersiz ailelerin yasadig1 bolgelerdeki cocuklara
ulagilarak gelisimlerini desteklemek, anne ve babalar1 bi-
lin¢lendirme amaglanmistir. Proje, belirlenen pilot illerdeki
Milli Egitim Midiirliikleri, Valilikler, Belediyeler ve Uni-
versitelerin is birligi ile 2003 yilinda baslamistir.

Projede yer alan otobiislerin i¢i anaokulu kosullarina
gore dizayn edilmistir. Boylece, ailevi veya parasal yonden
okul dncesi egitim kurumuna gidemeyen ¢ocuklarin Gezici
Otobiisler araciligiyla yasadiklar: yerlere ulasilarak egitim-
de esitligin saglanmasi ama¢lanmistir (MEB, 2008).

3.2.3. Yaz Okullar1 Projesi

ACEV ve OOEGM, 2004 yillarinda diizenlenen proto-
kol ile okul oncesi egitimden faydalanamayan yoksul aile-
lerde yasayan ¢ocuklara ulasilmasi amaglanmustir.

Yaz Okullar1 Projesi ile elverissiz kosullardaki ¢ocukla-
rin bilissel ve dil gelisimleri desteklenerek, ilkokula hazirlik

Ulusal Projeler Tema Kod f
Erken Cocukluk Egitim Takvimi 3-5 yas arasi ¢ocuklarin okul 6ncesi Materyal destegi 5
Mobil Anaokulu Projesi egitimden yararlanamamasi Kirtasiye yardimi 5
Yaz Okullar: Projesi

Kirsal Alanda Yasayan Cocuklar i¢in Esit Bir Baslangi¢ Projesi

Gelecege 11k Adim Projesi Sinif donanimi 4

Cocuklar Giilsiin Diye
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diizeylerinin arttirilmasi amaciyla on haftalik miidahale
programu hazirlanmistir. Boylece sosyo ekonomik agidan
kosullar1 elverigsiz yasayan ¢ocuklar, kiz ¢ocuklar1 ve et-
nik kéken gibi olumsuz kosullara maruz kalan gocuklarin
egitimde firsat esitsizligini onlenmesi agisindan olduk¢a
onemlidir. Bu program ile hizlandirilmis bir miifredat olan
yaz okulu planlanmis boylece erken yasta egitim esitligi
saglanmasi hedeflenmistir (Bekman, Aksu-Ko¢ ve Ergu-
vanli-Taylan, 2012).

3.2.4. Kirsal Alanda Yasayan Cocuklar i¢in Esit Bir
Baslangi¢ Projesi

Aile Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) tarafindan 2012-
2015 yillar1 arasinda Tokat ilinde uygulanan proje, 6zel-
likle kolay ulagim1 olmayan, koylerde yasayan dezavantajli
¢ocuklarin egitimde firsat esitsizligini 6nlemek amaciyla
gelistirilmistir.

Projenin amaci, kirsalda yasayan 3-5 yas grubu cocuk-
larin okul dncesi egitimi almalari, egitim ortamlarin mater-
yal ve fiziki donanimlarmnin iyilestirilmesi, ailelerin erken
¢ocukluk egitimi konusunda farkindalik kazanmalar1 ve
toplum temelli modeli ile kadinlarin giiclendirilmesi olarak
siralanmustir.

Proje siirecinde Tokat'in 24 kéyiinde 1098 ¢ocuga ulagil-
mistir (ACEV, 2016).

3.2.5. Gelecege i1k Adim Projesi

Aile Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile Tiirk Vodafone
Vakfi (TVV) tarafindan “Giineydogu Anadolu Yaz Okulla-
r1” ve “Aile Destek” projeleri birlestirilerek 2009-2012 yillar1
arasinda “Gelecege Ik Adim” projesi gerceklestirilmistir.
Projenin hedefi elverigsiz sartlarda yasayan, okul dncesi
egitim almamis ¢ocuklarin bolgesel esitsizligi ortadan kal-
dirillmasi ile esit egitim firsat: sunulmasi amaglanmigtir.

Proje kapsaminda; maddi yetersizliklerden kaynakli
okul 6ncesi egitimden faydalanamayan, gelisimleri risk al-
tinda olan ¢ocuklarin egitimde kaliteyi belirleyen unsurla-
rin: siniflarin ideal fiziki ortamlarinin diizenlenmesi, gelisi-
mine ve yasina uygun egitim programlarinin hazirlanmasi,
Ogretmenlerin egitimi, veli egitimleri ve zenginlestirilmis
egitim materyalleri olarak belirlenmistir.

Proje siiresince 53 ilde, 545 sinifin donanimi gergekles-
tirilmistir. Bu proje ile 40.305 ¢ocuga ulasilmis, elverigsiz
kosullarda yasayan ¢ocuklara dncelik verilerek ihtiya¢ du-
yulan kitleye egitim verilmesi saglanmistir (TVV, ACEV ve
MEB, 2011).

3.2.6. Cocuklar Giilsiin Diye Projesi

Cocuklar Giilsiin Diye Dernegi 2010 yilinda Tiirkiyede
okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi ile egitimde firsat
esitsizligin oniine gegmeyi amaglamistir. 2015 yilinda Milli
Egitim Bakanlig: ile protokol imzalayarak belirlenen 39 ile
anaokulu yapimy, ulagim i¢in ara¢ temini, sinif donanimlari
ile okul 6ncesi egitimden maruz kalan ¢ocuklara ulagmay1
planlamistir (Cocuklar Giilsiin Diye Dernegi, 2017).

3.3. Kalkinma Planlar1

Tiirkiye Cumhuriyeti 1963 yilindan beri 11 Kalkinma
Plan: hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Yayinlanan
kalkinma planlar1 $ekil 1de incelendiginde;

Kalkinma Planlar1 Sekil 1'de goriildigi gibi Dordiin-
cti Bes Yillik, Dokuzuncu Bes Yillik, Onuncu Bes Yillik ve
On Birinci Bes Yillik planlarinda okul dncesi okullasma
oranlarinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin oldugu go-
rilmektedir. Bu noktada, gegmisten giintimiize okul 6n-
cesi egitim firsat esitsizligi azaltilmasu ile ilgili gelismeler
incelendiginde;

Birinci (1963-1967) ve Ikinci (1968-1972) Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 dénemlerine dair, okul 6ncesi egitimde-
ki firsat esitsizligini azaltmaya yonelik bir gelisme yasanma-
migtir. Bunun nedeninin iilke geneli egitim kurumlarinin,
Ogretmenlerinin ve egitim icin gerekli olan arag geregleri-
nin dengesiz dagilimi oldugu vurgulanmistir. Bu da kalkin-
ma planlarmin son on yillik dénem i¢inde okul dncesine
yonelik gelismelerin olmadig1 gorilmektedir.

Ugiincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Plani uy-
gulanmaya baglandif1 siirecte, okul Oncesi egitimde firsat
esitsizligini azaltmaya dair bir planlama yapilmadig, kay-
naklarin smnirli olmasi sebebiyle okullasma oraninin artti-
rilmast i¢in derneklerin, vakiflarin ve 6zel sektorlerin tesvik
edilmesi ongorilmiistiir.

Dordiincti Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Planinin
sonlarina dogru gelismis illerden segilen dezavantajli ¢o-
cuklar hedef alinarak pilot uygulama yapilmistir. Okul
oncesi egitimin sonuglar: dogrultusunda sistemin gelistiril-
mesi ve mevcut kapasitenin arttirilmasi planlanmustir.

Besinci Bes Yillik (1985-1989), Altinci Bes Yillik (1990-
1994), Yedinci Bes Yillik (1996-2000) ve Sekizinci Bes Yillik
(2001-2005) Kalkinma Planlarinin tekrarlanmasi, sorunla-
ra belirlenen siirelerde ¢6ziim bulunamamasi ve hedeflere
ulagilamamasi, ertelenmesine neden olmustir.

Dokuzuncu Bes Yillik (2007-2013) ve Onuncu Bes
Yillik (2014-2018) Kalkinma Planlar1 kapsaminda okul

10.
9 Kalkin
. ma
Kalkin Plam
Pllr:;ln Okll.l @ncesi
egitimde
okullasma
oraninin
artirilmasi 4
Kalkin
ma
11. Plam1
Kalkin
ma
Plam

Sekil 1. Kalkinma Planlar1.
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oncesi okullagma oraninin istenilen diizeye erigebilmesi
amaciyla fiziki alt yapinin, 6gretmen eksikliginin ve aile
egitimlerine agirlik verilmesi hedeflenmistir. Bu dogrul-
tuda, okullagma orani 2006 yilinda yiizde 24’ye yiiksel-
migken, 2018 yilinda ise 70% ¢ikmasi planlanmustir. Firsat
esitsizligini 6nlemek i¢in 6zel kaynaklar egitime ayrilarak,
kamu kaynaklarin ihtiya¢ duyulan kesimlere yonlendiril-
mesi ongdrilmistiir.

On Birinci Bes Yillik (2019-2023) Kalkinma Planr'nda
“Egitim Sisteminde Kalitenin Artirilmasi” hedefi ile okul 6n-
cesi egitimdeki firsat esitsizligini azaltmaya yo6nelik 6nemli
adimlarin oldugunu gostermistir. Kalkinma plani incelendi-
ginde, okul 6ncesi dénem 5 yas okullagma oraninin yiizde
75.1den 2023 yilina kadar 100.0 olmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda; okul 6ncesi donem 5 yagin zorunlu egitim kapsa-
muna aliarak, bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan yeni derslik ya-
pimy, ilave ek dersliklerin olugturulmasi ve 4til durumda olan
binalarin kullanima agilmasi saglanacaktir. Elverigsiz hane-
lerde yasayan ¢ocuklarin egitime erisimini artirici 6nlemler
kapsaminda yerel yonetim kuruluglari, dernek ve vakiflarla
is birligi ile okullasma politikalar1 gelistirilecektir. Anne ve
babalara yonelik egitimler artirilaracaktir. Bununla birlikte
¢ocuklarin egitim hayatlarindaki eksiklerini gidermek i¢in
gerekli olan egitim materyalleri, ulasim, beslenme ve bireysel
ihtiyaglarin vb. desteklenmesi saglanacaktir.

Tiirkiyedeki uygulanan kalkinma planlar1 incelendi-
ginde, okul oOncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya
yonelik adimlarin oldukga yavas bir ilerleme kaydedildigi
ve ilgili caligmalarin son derece kisithi oldugu goriilmekte-
dir. Onbirinci kalkinma planinda ise okul 6ncesi egitimdeki
firsat esitsizligi azaltmaya yonelik 6nemli adimlarin atildig
goriilmektedir.

3.4. Milli Egitim Suralar1

Cumhuriyet tarihi boyunca siiregiilen Milli Egitim Su-
ralar1 (1921-2021) MEB'’in en yitksek danigsma kurulu olup,
egitim niteligini artirict oneriler sunmakla yiikiimlidir
(MEB, 2014).

Sekil 2’de okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsami-

XX.. Milli
Egitim
o, =
Egitim )
Strasi Okul 6ncesi
egitimin zorunlu
egitim kapsamina
alinmasi

Sekil 2. Milli Egitim Suralari.

na alinmasi yonelik ilk adimlarin XVII. ve XX. Milli Egitim
Suralarrnda atildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda MESn-
da gegmisten glintimiize okul 6ncesi egitim firsat esitsizligi
azaltilmasi ile ilgili gelismeler incelendiginde;

L.Milli Egitim Stiras1 ile IV. Milli Egitim Surasrna kadar
(1939-1949) okul oncesi egitim firsat esitsizligi azaltilmasi
ile ilgili herhangi bir goériis alinmamugtir.

V.Milli Egitim Surasrnda (5-14/02/1953) ilk kez okul
oncesi egitimden bahsedilmistir. Fakat, okul éncesi egitim-
deki firsat esitsizligini azaltmaya yonelik herhangi bir karar
alinmamustir.

VIMilli Egitim Strasrndan XVI.Milli Egitim Suralari-
na kadar (1957-1999) okul 6ncesi egitimin gelisimi ile ilgi-
li kararlar alinmis, ancak gegen siireler dikkat alindiginda
egitimde firsat esitsizligine yonelik herhangi bir caligmaya
rastlamlmamustir.

XVII. Milli Egitim Strasrnda (13-17/11/2006) okul
oncesi egitimdeki firsat esitsizligini azaltmaya yonelik ilk
adimin atildig1 gortlmistiir. Bu kapsamda okul 6ncesi egi-
timin ¢ocuklar iizerinde olumlu etkileri tizeri durulmus,
buna yonelik okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsami-
na alinmasi karar1 alinmistir (MEB, 2006).

XVIII ve XIX. Milli Egitim Saralarrnda (2010-2014)
okul oncesi egitimdeki firsat esitsizligi ile ilgili egitim giin-
deminde yer almamustir.

Okul oncesi egitimdeki firsat esitsizligini azaltmaya
yonelik 6nemli adimlarin atildig1 en kapsamli ¢alisma XX.
Milli Egitim S$tirast (01-03/12/2021) olmugtur. XX. Milli
Egitim Surasrnin temalar: arasinda “Temel Egitimde Firsat
Esitliginin Artirilmasi” okul 6ncesi egitimde firsat esitsiz-
ligini azaltmaya yonelik ¢aligmalarin 6ncelikler arasinda
oldugu gostermistir. Surada 5 yasin yiizde yiiz artirilmasi
i¢in gerekli olan mali, beseri ve fiziki imkanlarin saglan-
mast belirtilmistir. Ayrica 0-3 yas ¢ocuklarin kapsayici ve
biitiinciil yaklasimi ile gerekli olan bakim hizmetlerinden
faydanabilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmas: $ura tavsiye ka-
rarinda gostermigtir.

Kirsal bolgelerde niifusun az oldugu kdy ve diger yer-
lesim alanlarinda yasayan ¢ocuklar ile kentsel bolgelerde
maddi imkansizliklardan dolay: okul 6ncesi egitime erisimi
olmayan ¢ocuklara ulasilmasi i¢in ihtiyaca gore farkli mo-
deller gelistirilmesi planlanmistir. Sura kararinda tavsiye
edilen gezici sinif, gezici 6gretmen sinifi, mobil anaokulu,
tasima merkezli anasinifi, yaz egitimi, toplum temelli erken
miidahale modeli ve ev temelli egitim vb. olarak aile ve bol-
geleri dikkate alarak belli standartlar belirlenip, gelistiril-
mesi Onerilmistir (TTKB, 2021).

4. OKUL ONCESI EGiTiM GOSTERGESI

Okul oncesi egitimde yillara gére okullagsma oranlari,
bolgelere gore okullasma oranlari, okul kurumlarina gore
derslik ve 6gretmen sayilari, egitim biitcesi ve MEB 2019-
2023 Stratejik Planinda yer alan okul 6ncesi egitimde fir-
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sat esitsizligini azaltmaya yonelik hedefleri ve Tiirkiye ve
OECD ortalamalarina gore okul 6ncesi 3-5 yas araligindaki
¢ocuklarin katilim oranlari ile ilgili sayisal veriler asagida
yer almaktadir.

MEB 2015-2016 egitim &gretim yilindan, 2020-2021
egitim Ogretim yillar1 arasindaki 6rgiin egitim istatistik
verilerinde, 3-5 yas araligindaki kiz ve erkek ¢ocuklarinin
okullasma oranlarinda son bes yilda en yiiksek %75 sevi-
yelerine ¢ikarken, 2020/2021 egitim-6gretim yili MEB ista-
tistiklere gore okul 6ncesi oranlarinda ciddi oranda diists
oldugu Tablo 6da gorilmiistiir. S6z konusu covid-19 salgini
doneminde ailelerin ¢ocuklari okula gondermek istememe-
lerinin nedeni bu siiregte salginin risklerinden korkmalari
yani sira isten ayrilma gibi ekonomik kaynakli sikintilardan
dolay1 oldugu belirtilmistir (Yurdakul, Yildirim ve Sahin,
2021; Inan, 2020).

Bolgelere gore okul 6ncesi 3-5 yas grubu ¢ocuklarin
okullagsma oranlar1 Tablo 7 incelendiginde, bolgesel esitsiz-
lik ve cinsiyetler arasi esitsizligin Istanbul ve Bati Anadolu
illerinde Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda oldugunu
gostermistir.

Tablo 8de okul dncesi kurumlar1 2020-2021 egi-
tim Ogretim yil1 verileri gore, MEB’®e bagli resmi ve 6zel
anaokulu ve anasiniflari, yaz okullar1 ve gezici sinif ile
MEB’e bagli olmayan ACSHB ile Is Kanunu'na Gére Is-
letmelerde Agilan Kresler incelendiginde 6grenci ve 6g-
retmen sayilarindaki 6nemli artiglarin okul 6ncesi 5 yas

Tablo 6. 2015-2021 Yillar1 Arast Okul Oncesi Egitimde
Okullagma Oranlari

Ogretimyih  Yas Kiz (%) Erkek (%) Toplam (%)
2015-2016 3 11,87 11,67 11,74
4 33,50 33,62 33,56
5 66,91 67,42 67,17
2016-2017 3 12,48 12,48 12,48
4 36,17 36,13 36,15
5 70,02 70,81 70,43
2017-2018 3 12,31 12,43 12,37
4 38,11 38,11 38,11
5 74,79 75,48 75,14
2018-2019 3 12,39 12,42 12,40
4 38,10 38,02 38,06
5 74,78 75,54 75,17
2019-2020 3 13,21 13,39 13,31
4 33,42 33,42 33,42
5 74,71 75,46 75,10
2020-2021 3 5,53 5,73 5,63
4 16,36 16,45 16,41
5 58,17 58,87 58,53

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2020/2021.

grubunun zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiyede 2017-2020 egitim Ogretim yillar1 arasi en
fazla kurumun MEBe bagl anasmuiflar: oldugu Sekil 3de
gorillmektedir. Sayisal verilere bakildiginda, 2017-2018 y1-
linda 54,01; 2018-2019 yilinda, 51,96 iken; 2019-2020 yil-
linda ise 49,88dir. Son {i¢ yilin verilerine bakildiginda yaz
okullar1 ve gezici siniflarin 2017-2019 yillarinda herhangi
bir veri girisi olmamis, 2019-2020 yillar1 arasinda ise 0,14
ile calismalarin bagladig1 goriilmektedir. Bu verilere gore
okul 6ncesi egitimde esitsizligi azaltmak amaciyla yapilan
¢alismalarin okul 6ncesi egitimi yayginlagtirma adina one-
mi bir gostergesi oldugudur.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani ele alindiginda egitimde
firsat esitsizligini azaltmaya y6nelik hedefler Tablo 9da in-
celendiginde, okul oncesi egitimin ebeveylere belli olgiide
maliyet olugturmasi ve bu maliyetten kaginmalari, okul 6n-
cesi egitimin 6nemi konusunda bilingli olmamalar tespit
edilmistir. Bunun yanu sira elverissiz sartlarda yasayan bazi
ailelerin 6zellikle mevsimlik tarim is¢isi gocuklar ve gegi-
ci koruma altindaki ¢ocuklarin egitime erisim konusunda
sikint1 yasamalar1 olarak belirtilmistir. Bu kapsamda elve-
rigsiz sartlarda 6grenim goren ¢ocuklarin beslenme ve arag
gere¢ yardimi yapilmast i¢in hizmet modellerinin gelistiril-
mesi 6nemi tizeri durulmugtur.

Sekil 4 incelendiginde okul dncesi egitime yapilan har-
cama orani %6,1 iken, cocuk bagina yapilan harcama tutar:
9.886 TL olarak belirlenmigstir. Tiirkiyede okul 6ncesi egiti-
min harcamalarinin GSYIH’ye orani, OECD ortalamasinin
dorte biri kadardir. OECD iilkeleri arasinda okul 6ncesi
egitimde ¢ocuk basina harcama orani ile milli gelir oranina
bakildiginda en az artiran Tiirkiyedir (OECD, 2018).

Milli Egitim Bakanhg1 (MEB) 2023 Egitim Vizyon he-
definde 5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile
okullasma orant %5 artmig olmas1 6nemli goriilmektedir.
Ancak OECD ortalamasina bakildiginda diger iiye iilkele-
rine gore en az bes y1l daha ihtiya¢ duyulmaktadir (OECD,
2018; MEB, 2018)

Tiirkiye ve OECD ortalamalarinda okul dncesi dénem
¢ocuklarinin okula erisim oranlar1 2015-2019 verilerine
gore Tirkiyede artis oldugu Sekil 5’te goriilmektedir. Fakat
Tiirkiye, OECD verileri gore okullagsma orani en diigiik éll-
keler arasinda yer almaktadir. Tedmem, 2021 raporunda,
OECD iilkeleri arasinda okul 6ncesi egitime katilim orani
en dustik ilkelerin Tiirkiye, 1svigre ve Suudi Arabistanin
%50den daha az oldugundan, okullasma oranlari olduk¢a
geridedir.

5. OKUL ONCESI EGITIMDE FIRSAT
ESITSIZLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Cesitli sebeplerden dolay1 dezavantajli konumda olan
3-5 yas grubu ¢ocuklarin egitime erisimlerinin desteklen-
mesi ve egitimde esitsizlifin azaltilmasina yonelik bircok
aragtirma yapilmaktadir. Bu dogrultuda,
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Tablo 7. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Okul Oncesi Egitim Seviyesi Gére Okullagma Oranlari
Okul Oncesi Briit (%) Okul Oncesi Net (%)
IBBS-Diizey Yasaralign Kz Erkek Toplam Kiz Erkek Toplam
Ti'lrkiye (TR) 3-5 29,52 30,35 29,94 28,12 28,57 28,35
4-5 38,98 39,52 38,41 36,50 37,07 36,79
5 60,12 62,27 61,22 56,34 57,41 56,89
Istanbul (TR1) 3-5 22,81 24,37 23,61 21,93 23,13 22,55
4-5 28,96 30,95 29,98 27,76 29,26 28,53
5 44,00 47,34 45,71 41,61 43,97 42,82
Bat1 Marmara (TR2) 3-5 35,42 36,47 35,96 32,98 33,74 33,37
4-5 45,07 46,47 45,79 41,72 42,72 42,23
5 69,14 71,38 70,29 62,47 63,95 63,23
Ege (TR3) 3-5 32,02 32,92 32,48 29,90 30,29 30,10
4-5 41,19 42,31 41,77 38,29 38,71 38,50
5 64,14 66,06 65,13 58,42 58,95 58,69
Dogu Marmara (TR4) 3-5 34,44 35,70 35,09 32,53 33,35 32,95
4-5 44,67 46,37 45,54 42,04 43,13 42,60
5 69,79 72,72 71,30 64,53 66,28 65,43
Bat1 Anadolu (TR5) 3-5 23,91 24,88 24,40 22,41 22,89 22,66
4-5 30,69 31,90 31,31 28,64 29,17 28,91
5 46,80 49,10 47,98 42,74 43,68 4322
Akdeniz (TR6) 3-5 33,43 34,10 33,73 31,35 31,37 31,36
4-5 43,41 44,05 43,69 40,48 40,47 40,47
5 60,02 70,57 69,82 63,43 63,48 63,45
Orta Anadolu (TR7) 3-5 31,40 31,88 31,65 29,68 29,63 29,66
4-5 41,61 42,10 41,81 39,25 38,93 39,09
5 65,70 66,66 66,20 61,40 60,55 60,79
Bat1 Karadeniz (TR8) 3-5 36,39 37,13 36,77 34,32 34,33 34,33
4-5 47,21 48,28 47,76 44,38 44,46 44,42
5 72,37 75,43 73,94 66,82 67,88 67,36
Dogu Karadeniz (TR9) 3-5 32,80 33,33 33,07 31,08 31,15 31,11
4-5 42,61 43,35 42,99 40,24 40,36 40,30
5 65,01 66,40 65,72 60,31 60,44 60,38
KuZeydogu Anadolu (TRA) 3-5 28,14 28,52 28,34 27,65 27,91 27,78
4-5 37,00 37,51 37,26 36,31 36,66 36,49
5 57,92 58,83 58,39 56,53 57,14 56,84
Orta Dogu Anadolu (TRB) 3-5 32,15 32,43 32,29 31,50 31,63 31,57
4-5 43,29 43,89 43,60 42,40 42,78 42,59
5 70,34 72,16 71,27 68,56 69,95 69,27
Gl"lneydogu Anadolu (TRC) 3-5 27,66 27,97 27,82 27,16 27,30 27,23
4-5 36,97 37,54 37,27 36,29 36,62 36,46
5 59,00 60,51 59,77 57,65 58,67 58,17

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2020/2021.

2006-2010 yillar1 arasinda okul Oncesi egitimin yay-
ginlagtirilmas: ve firsat esitsizligin Oniine gecilmesi i¢in
uygulanan projelerin icerisinde; yaz okullari, gezici sinif,
ilk adim, mobil anaokulu, okul 6ncesi egitimin giiclendiril-
mesi, hi¢bir ¢ocuk geride kalmasin, montesori egitimi, okul
oncesi veli-gocuk egitimi gibi uygulamalarla esitsizligin
oniine gegilmesi planlanmistir. Bunun yani sira UNICEF de
egitim materyalleri ve kirtasiye gibi malzemeler ile destek
saglamistir (Altay, 2011).

Tiirkiyedeki bolgeler ve iller arasinda agiri farkliliklar
olmasi, egitim kaynaklarinin ve yatirimlar arasinda esitsiz
dagilimi egitimde firsat esitsizligini bas gostermektedir.
Ozellikle okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmast adina

dezavantajli bolge ve illere oncelik verilmesi, gerekli alt
yapidaki eksikliklerin tamamlanmasi, mevcut 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmasi, yeni siiflarin olusturulmas: ile
okul 6ncesi egitime erisimdeki engellerin en aza indirilmesi
Onerisinde bulunulmustur. Buna ek olarak kadin istidam
oranlarindaki artis goz éniine alindiginda 5 yasin yani sira
3 ve 4 yaginda okul 6ncesi egitime erisimin ve katilimin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ile esitsizligin azaltilmasi-
na yonelik yeni politikalar gelistirilmesi gerektigi tizerinde
durulmustur (Giir, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018).
Buna ilaveten, ACEV ve ERGe gore okul dncesi egitimde
firsat esitsizliginin en 6nemli engelin, kurumlarin {icretli ve
yeteri kadar bolgeler ve iller bazinda olmamasi olarak rapo-
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Tablo 8. Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Kurum Tiirii Kurum Ogrenci Ogretmen
Kiz Erkek  Toplam  Kadin Erkek Toplam
Okul Oncesi Egitim (Resmi)
MEB® Bagli Kurumlar Anaokulu 146698 158648 305346 21628 2852 24 480
Anasinifi 313 855 335011 648 866 36 898 2408 39 306
Yaz okullu 11 661 12701 24 362 - -
Gezici sinif 45 40 85 - -
Toplam 24 458 499204 533259 1032463 58526 5260 63 786
Okul Oncesi Egitim (Ozel)
MEB® Bagli Kurumlar Anaokulu 54 575 63 548 118123 11182 611 11793
Anasimifi 15756 17 606 33 362 4426 35 3282
Yaz okulu 2512 2895 5407 - - -
Toplam 6520 89 342 104 176 193 518 21822 800 22622
MEBna Bagli Olmayan Kurumlar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina
Bagli Kres ve
Bakimevleri (ACSHB) 16 469 20093 36 626 7 382 154 7536
Is Kanunu’na Gére
Isletmelerde Agilan
Kresler 30 34 36 562 11 - 11
Toplam 1444 16 499 20127 36 626 7 393 154 7 547

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2020/2021.

2019-2020 Is
Kanununa gére
isletmelerde agilan
kresler; 1,07

2019-2020 Ozel 2019-2020 AGSHB;
‘ 4,42 -

2019-2020 Ozel
anaokullari; 10,72
2019-2020 Gezici sinif;
91

okullardaki
anasiniflari; 3,1

2019-2020 Yaz 75'
anaokullari; 5,91

2019-2020 Resmi
okullardaki

anasiniflar; 49,88 ]
.\ 2017-2018 Yaz

anaokullari; 0
e _2017-2018

Gezici sinif; 0
2017-2018 Ozel
anaokullari; 9,09
\_2017-2018 Ozel

|\ okullardaki
\ anasiniflar; 2,84

2019-2020 Resmi /

2018-2019 is anaokullari; 24,9

Kanununa gore
isletmelerde
agilan kresler;
\.2017-2018
AGSHB; 3,8
2017-2018 is
Kanununa gére
isletmelerde agilan
kresler; 0,02

0,02
2018-2019 ACSHB;

355
2018-2019 B

Ozel 2018-2019 Ozel /
okullardaki  anaokullari; 9,85
anasiniffars;

3,12

2018-2019 Yaz
anaokullari; 0,14

2018-2019 Gezici
sinif; 0,02

Sekil 3. Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin 2017-2020 Yil-
larina Goére Dagilimi.
Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2017-2020 yillar:
resmi istatistiklerinden arastirmacilar tarafindan derlenmisgtir.
runda yer almaktadir (ACEV ve ERG, 2016).

Magnuson ve Waldfogele (2005) gore okul oncesi egi-
timde firsat esitsizliginin azaltilmasini saglayacak en giiglii
¢Oziimiin, kalite stardartlarinda hazirlanacak olan okul 6n-

S Okul Oncesi Egitim Harcamalari istatistikleri

Okul dncesi egitime yapilan harcama orani (%), 2019

Okul 8ncesi egitime gére cocuk bagina yapilan
harcama tutan (TL), 2019

40%

0% 20% 60% 80% 100%

Sekil 4. Okul Oncesi Egitim Harcamalar1 Istatistigi.
Kaynak: TUIK Egitim Harcamalar: Istatistigi, 2020.

cesi egitim programi ile miimkiin olacagini belirtmislerdir.
Ancak en biiytik sorunun ekonomik ve siyasi egilimlere gore
sekillenen gegici projeler oldugudur. Bu noktada, egitim-
de esitsizligin azaltilmasi i¢in uygulanan projelerin belirli
bolgeler ve illerle sinirli kalinmamas: ve okullar arasindaki
farkliliklarin azaltilmasi, gerekli iyilestirilmelerin yapilma-
s1 adina temel egitimde 10.000 okul projesi baslatilmistir
(MEB, 2022). Bununla birlikte Tiirk Egitim Dernegi, 2007
yilinda yaptig1 ¢aligmada, okul oncesi egitimdeki esitsizli-
gin temel sorunlarinin ¢oziimiinde yapilmas: gerekenlerin,
egitim sisteminin bir biitiinliik i¢cinde uluslararasi standart-
larla uyumlu olmasi ve toplumsal adaletin ve biitiinligiin
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Tablo 9. MEB 2019-2023 Stratejik Plan1 Okul Oncesi Egitimde Firsat Esitsizligini Azaltmaya Yonelik Hedefleri

MEB Strateji Plan1
(2019-2023)

Okul 6ncesi 3-5 yas arasi elverissiz sartlarda yasayan ¢ocuklarin egitim niteliginin artirilmasi

Hedef Baslangi¢ degeri 2019 2020 2021 2022 2023  izleme sikhig1
Okul 6ncesi 3-5 yas arasi 40 44,02 45,4 46 48 50 55 6 ay
¢ocuklarin okullagma
oranlari (%)
Elverissiz sartlarda 6grenim 20 0 10 40 50 100 100 6 ay
goren ¢ocuklarin beslenme
ve arag gere¢ yardimi yapilmasi (%)
lkokula hazirlik 6ncesi en az 20 63,25 70 77 85 95 100 6 ay
bir y1l okul 6ncesi egitim almig
olmasi (%)
Elverigsiz sartlarda 6grenim 10 0 500 1.000 1.500 3.000 5.000 6 ay

goren ¢ocuklarin sayisi (%)

Koordinator Birim TEGM
I birligi Yapilacak Birimler HBOGM,
OYGGM

Kaynak: MEB 2019-2023 Stratejik Plani, 2019.

temellerinde zorunlu egitim kapsamina alinmasi olarak
belirtmislerdir (TED, 2007). Buna ek olarak, EACEA, 2009
raporunda, ebeveynlerin dahil oldugu hem egitim hemde
katilim sagladig aile destek programlarina bakildiginda,
olumsuz kosullarda biiyiiyen ve okul 6ncesi egitime erisimi
olmayan ¢ocuklarin sosyal-duygusal davranislar, biligsel ve
dil becelerilerinin tizerinde 6nemli etkilerin oldugunu gos-
termistir. Bu kapsamda Aralik 2021 yilinda gergeklestirilen

Tiirkiye-OECD Okullasma Oram
(2015-2019)

Okullagma Orani (%)
. o w IS n o ~ ©
S S 8 8 3 3 S 3

0

mTurkiye 31 39
mOECD 81 23

Sekil 5. Tiirkiye ve OECD Ortalamalarina Gére Okul Oncesi
3-5 Yag Arahgindaki Cocuklarin Katilim Oranlar1 (2015-2019).

Kaynak: OECD, 2021.

20. Milli Egitim Stras: sonrasinda ¢ok kisa zamanda okul
oncesi okullasma oraninda bitytik adimlar atilmistir. Bu sii-
recte 11 ilde 5 yas okullasma orani yiizde 95’in iizerinde ar-
tis olmustur. S6z konusu OECD ortalamasina bakildiginda
yapilan iyilestirmelerin Tiirkiyede 6nemli adimlarin atildig:
gostermektedir (MEB, 2022).

SONUGC VE ONERILER

Bu ¢aligma, okul o6ncesi egitimde firsat esitsizligini
azaltmaya yonelik Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesin-
de Cumbhuriyet’ten gliniimiize kadar uygulanan politikalar
ve yapilan diizenlemelerin egitime yansimalar1 agisindan
ele alinmigtir.

Okul 6ncesi egitimde firsat esitsizligini azaltmaya yo-
nelik Tiirkiyede uygulanan 81 aragtirmanin igerisinde yer
alan; ulusal ve uluslararas: projeler, Hitkiimiit politikalari,
Kalkinma Planlari, Milli Egitim Suralari, Stratejik Planlar
ve 2023 Egitim Vizyon Belgesi ile mevcut durum hakkinda
ve gelecege yonelik tahmine dayali politika onerilerinin bu-
lundugu veriye dayali kanitlar yer almistir. Ayrintili olarak
caligmalar incelendiginde, egitimde esitsizlikleri azaltmak
i¢in ebeveynlerinde dahil olacag: projelere ve uluslararast
standartlarla uyumlu egitim programlarina ihtiyact duyul-
maktadir. Bunun yani sira, uygulanan projelerin verimlili-
ginin izlenmesi ve uygulamada karsilagilan aksakliklar tes-
pit edilerek iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiyede okul dncesi egitimine yapilan harcamalar in-
celendiginde hem kamu olsun hemde 6zel kaynaklara ih-
tiyag duyulmaktadir. Devletin egitim hizmetlerine ayirdig1
biitge ile ailelerin ¢ocuklari i¢in ayirdiklar: biite egitimde



136

Yildiz Journal of Educational Research, Vol. 7, Issue. 2, pp. 121-140, December, 2022

firsat esitligini etkilemektedir. Nitekim egitime yapilan har-
camalar goreceli olarak verimli oldugu sayisal verilerle dog-
rulansa da bolgesel farklililarin ¢ok gesitli olmasi sebebiyle
Ogrenci basina diisen harcamalar artif1 vurgulanmaktadir.
Bunun baginda en belirgin olani aile gelir esitsizligi denile-
bilir. Bu esitsizligi azaltmak i¢in kamu politikalar1 6nemli
hale gelmektedir. Devletin ayirdig: biitgeler gerek yerel ge-
rekse merkezi yonetimlerin is birligi ile toplumsal ve sosyal
politikalar olusturularak toplumu bilin¢lendirmeyi hedef
alan egitim politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Okul oncesi egitimin zorunlu olmas: okullasma ora-
nindaki artiglar goz oniine alindiginda yapilan caligmala-
rin esitsizligi azaltmaya yonelik 6nemli gelismeler oldugu
gostermektedir (Ozer, Gengoglu & Suna, 2021). Bununla
birlikte niifusu az kéy ve daha kiigiik yerlesim yerlerinde
anasinifi agilabilmesi i¢in 6grenci sayisinin 10dan 5e dii-
stirtilmesi ile okul 6ncesi egitime erisimin kolaylastirilmasi
adina 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (MEB, 2021a).

Okul 6ncesi 3-5 yasin egitimde esit imkanlara sahip ol-
mas1 amactyla planlanan politika ve uygulamalarin miim-
kiin oldugunca erken uygulanmasi, sartlar1 elverigsiz ha-
nelerde yasayan ¢ocuklarin kargilastig1 6grenme 6niindeki
engelleri en aza indirilmesine ve biligsel, sosyal-duygusal
vb. gelisimlerinde kritik derecede 6neme sahiptir (OECD,
2018). Bu baglamda egitimde esitligi saglayacak uygulama
ve politikalara 6zellikle ¢ocuklarin ve ailelerin ihtiyaglar
g0z Ontine aliarak politikalar belirlenmelidir.

Etik: Bu makalenin yaymlanmasiyla ilgili herhangi bir
etik sorun bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Policies implemented in Turkey to reduce inequality of opportunity in
preschool education

PURPOSE

Preschool period is one of the most important steps of
our education system and forms the basis of all education.
At this point, our research includes national and interna-
tional projects implemented in Turkey, Government pol-
icies, Development Plans, National Education Councils,
Strategic Plans and 2023 Education Vision etc. to reduce the
inequality of opportunity in pre-school education. It pro-
vides data-driven evidence on practices and current situa-
tion and predictive policy recommendations for the future.

In this direction, the aim of our research is to discuss
the projects carried out within the Ministry of National Ed-
ucation (MEB) to reduce the inequality of opportunity in
pre-school education and to provide information about the
supports implemented in recent years.

METHOD

In this research, document analysis method was used.
The criterion sampling method was preferred to examine
the policies implemented in order to reduce the inequal-
ity of opportunity in pre-school education in Turkey. The
first criterion is the literature review suitable for the re-
search subject, and the second sources are the databases of
YOK about the theses, reports, articles, data registered in
the electronic environment, papers, etc. used. The second
criterion is that the projects and policies aimed at reduc-
ing inequality in pre-school education are data that have a
common content. In this context, the policies implemented
from the Republic to the present and the reflections of the
regulations on education are included.

In the study, descriptive analysis was performed by
scanning secondary data sources (YOK’s databases related
to theses, reports, articles, data registered in the electronic
environment, papers, etc.).

FINDINGS

Findings related to the research questions are grouped
under two headings. In the first stage; While there is in-
formation about national projects, international projects,
national education councils and decisions taken in devel-
opment plans, applications and results; in the second stage,
educational indicators; years, regions, the number of school
institutions, classrooms and teachers, targets in the strate-
gic plan, education budgets and participation rates.

In order to ensure equality of opportunity in education,

the joint efforts of the countries of the world have been and
continue to be carried out through international institutions
such as UNICEF, ILO and UNESCO, which are sub-units of
the United Nations. In this direction, the common theme
of the international projects implemented today and the ef-
forts to reduce inequality in education has been “Children
living in unfavorable conditions” “Equipment support’,
“Stationery aid” and “Class equipment” were determined as
the codes most expressed with the support activities.

In our country, there are many education policies aimed
at reducing the inequality of opportunity in pre-school ed-
ucation and increasing the equality of opportunity in edu-
cation. Various projects carried out in the pilot provinces
determined in partnership with the Ministry of National
Education have been implemented and continue to be im-
plemented. In this section, the reflections of education on
the practices in regions that have difficulties in accessing
pre-school education will be discussed. When we look at the
national projects carried out in this direction, the common
theme of the national projects is “children aged 3-5 years
cannot benefit from pre-school education’, while “Material
support’, “Stationery aid” and “Classroom equipment” are
the most expressed codes in the support activities.

In the Development Plans, it is seen that there are stud-
ies to increase the pre-school enrollment rates in the Fourth
Five-Year, Ninth Five-Year, Tenth Five-Year and Eleventh
Five-Year plans.

In the National Education Councils (1921-2021), which
continued throughout the history of the Republic, the first
steps to include pre-school education in the scope of com-
pulsory education began in the XVII. and XX. It is seen that
it was thrown in the National Education Councils.

According to the MEB statistics for the 2020/2021 ac-
ademic year, there has been a significant decrease in pre-
school rates.

When the schooling rates of preschool children aged 3-5
years are analyzed by regions, it has been shown that regional
inequality and gender inequality are well below the Turkey
average in Istanbul and Western Anatolian provinces.

According to the data of the preschool institutions for
the 2020-2021 academic year, when the official and private
kindergartens and kindergartens, summer schools and
mobile classes affiliated to the Ministry of National Edu-
cation, and the MoFLSS and the kindergartens opened in
the enterprises according to the Labor Law, which are not
affiliated with the Ministry of National Education, are ex-
amined, there are significant differences in the number of
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students and teachers. It is seen that the increases are due to
the inclusion of the pre-school 5 age group in the scope of
compulsory education.

It is seen that the most institutions in Turkey between
the 2017-2020 academic years are kindergartens affiliated
to the Ministry of National Education. Looking at the data
of the last three years, it is seen that there was no data entry
for summer schools and mobile classes in 2017-2019, and
studies started with 0.14 between 2019-2020.

Considering the MEB’s 2019-2023 Strategic Plan, when
the targets for reducing the inequality of opportunity in
education are examined, it has been determined that pre-
school education creates a certain cost for parents and they
avoid this cost, and they are not conscious of the impor-
tance of pre-school education. In addition, some families
living in unfavorable conditions, especially seasonal agri-
cultural workers and children under temporary protection,
have difficulties in accessing education. In this context, the
importance of developing service models in order to pro-
vide nutrition and equipment assistance to children study-
ing in unfavorable conditions has been emphasized.

While the rate of spending on pre-school education was
6.1%, the amount of spending per child was determined as
9.886 TL. The ratio of preschool education expenditures to
GDP in Turkey is one-fourth of the OECD average.

According to the 2015-2019 data, it is seen that there
is an increase in preschool children’s school access rates in
Turkey and OECD averages. However, Turkey is among
the countries with the lowest schooling rate according to
OECD data.

CONCLUSION

This study has been discussed in terms of the reflections
of the policies and regulations made from the Republic
to the present within the Ministry of National Education
(MEB) to reduce the inequality of opportunity in pre-
school education.

Among the 81 studies applied in Turkey to reduce the
inequality of opportunity in pre-school education; National
and international projects, Government policies, Develop-
ment Plans, National Education Councils, Strategic Plans
and 2023 Education Vision Document, and data-based ev-
idence about the current situation and predictive policy rec-
ommendations for the future are included. When the studies
are examined in detail, there is a need for projects that par-
ents will be involved in and education programs compatible
with international standards in order to reduce inequalities
in education. In addition, the efficiency of the implemented
projects should be monitored and the problems encountered
in practice should be identified and improved.





