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Yerel Yonetimler iilkemizde merkezi idarenin bir alt birimi olarak yerel halkin ortak ihtiyaclarini
karsilayacak olan hizmetleri iiretmektedir. Yerel Yonetimler, sosyal politikalari, sosyal hizmetleri
yerine getiren halka en yakin kamu yonetim birimleridir. Bu faaliyet alanlar ile sosyal belediyecilik
gibi kavram ve yaklasimlarla yerel yonetimler, sosyal politikalarin yerelde uygulanmasinda one
¢ikmaktadirlar.

Yeni yasal diizenlemelerle yerel yonetimlere sosyal politika alaninda yerelde, genis bir hareket alani
tanindig1 goriulmektedir. Buradaki temel soru, yerel yonetimlere, 6zellikle belediyelere, biiytliksehir
belediyelerine taninan yeni gérev ve sorumluluklarin, sosyal belediyecilik sinirlarn icinde, ne derece
etkili olup olamayacagidir. Sosyal politikanin da piyasalasmasi, 6niimiizdeki en 6nemli sorunlardan
biri olarak karsimizda durmaktadir. Calisma Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal politika alaninda
One cikan gorev ve sorumluluklar ¢éziimlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sosyal Politika, Belediye, Mevzuat.
JEL Kodlar1: H75, A30, D60, D63, E65

The Contribution Of New Local Government Laws To Social
Policies

Abstract

For our country, Local Governments as a subsidiary of central administration make a production of
services supplying local community with common needs. Local Governments are the most closest
agent of public administration, which perform the duties of social policies and social services. With the
help of these fields of activity, Local Governments come to the frontline in the application of social
policies at local level, as like as norms and approaches of social municipality.

The new legislative regulations give a chance to Local Governments to swing social policies. The main
question about that is to determine whether the new duties and responsibilies granted to the local
governments, especially municipalities and metropolitan municipalities could be effective or not in the
borderlines of social municipality understanding. Another principal problem rising against us, is social
policies being a matter of market economy. This study analyses prominent duties and responsibilities
of local governments about social policies.

Keywords: Local Governments, Social Policy, Municipality, Regulation.
JEL Classification: H75, A30, D60, D63, E65.

* Bu calisma 2. Uluslararasi Cin'den Adriyatik'e Sosyal Bilimler Kongresi, 05-07/05/2016, Iktisadi Kalkinma ve
Sosyal Arastirmalar Enstitiisii, Hatay/TURKIYE-Batum-GURCISTAN’da bildiri olarak sunulmustur.


http://www.javstudies.com/
http://www.haberler.com/2-uluslararasi-cin-den-adriyatik-e-sosyal-bilimler-8417547-haberi/

Beyazit, E. & Giines, M. (2016), “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinin Sosyal Politikaya Katkilar1”, International Journal
of Academic Value Studies, 2 (3) :78-89. (ISSN:2149-8598).

1. GIRIS

Kamu Yonetiminin énemli bir parc¢asi olan yerel yonetimler, mahalli sinirlar iginde yasayan
halkin yararlanacagir boélgesel nitelikteki hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan
kuruluslardir. Yerel Yonetimler hem merkezi idarenin bir alt birimi ve hem de yerel halkin
ortak ihtiyaglarini karsilayacak olan hizmetleri tretmektedir. Yerel Yonetimler, sosyal
politikalari, sosyal hizmetleri yerine getiren halka en yakin kamu y6netim birimleridir.

Sanayi devrimi sonrasi yasanan sosyal patlamalar, sosyal politika alanindaki tartismalari
gindeme getirirken, kapitalist devletin bu sosyal patlamalar karsisinda yeni ve etkili
politikalar tlretmesine yol acacaktir. Kapitalist devletten sosyal devlete gecis siirecinin
kirilgan yapisi ve sosyal devletin stirdurtlebilirligi agisindan sosyal politika uygulamalar:
onem kazanmistir.

Bugiin icin sosyal devletin en 6nemli enstriimani yerel yonetimlerdir. Tirkiye'de yerel
yOnetimlerin gecirdigi gelisim asamalari, 6zellikle son donem yerel politikalar: sosyal politika
uygulamalar1 ile 6ne c¢ikmaktadir. Burada temel sorun yerel yonetimlere o6zellikle de
belediyelere yiiklenen degisik alanlardaki sosyal politika gorevlerinin igerigi ve bu
politikalarin esitsizlik, yoksulluk gibi temel sorunlar1 asmada ne denli etkili araglar olup
olamayacaklaridir.

Sosyal politikada rol alan kurumlarin etkinlik diizeyi ve sosyal politikalarin niteligi, tilkelerin
tarihi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi, yonetim bicimleri, devlet sistemleri ve iktisadi
politikalar gibi faktérlere bagh olarak iilkeler arasinda degisiklik géstermektedir. Ulkemizde
Yerel Yonetim kurulusu dendiginde ise akla biiyiik ol¢iide belediyeler gelmektedir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra iilkemizde belediyeler, il 6zel idarelerine gore daha O6nemli
kuruluslar haline gelmistir. Niifus artis1 ve go¢ hareketleri hizli ve plansiz kentlerin ortaya
cikisina ve kentsel hizmet talebinin artisina yol agmistir. Belediyelerin kullandiklar1 kaynaklar
ve hizmet gotiirdiikleri niifus, diger yerel yonetim birimlerinden daha fazladir. Bu ¢alismanin
amacl, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili
i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun sosyal politika alanindaki fonksiyonlarini incelemektir.

Calismamizin modeli (Sekil 1)'de de goriilmektedir. Konu genel bir ¢cercevenin cizildigi giris
boliimiiniin disinda ti¢ bolimde ele alinmistir. Birinci boliimde sosyal politikanin tanimi,
ortaya cikisi ve siire¢ icerisinde gecirmis oldugu déniisiim iizerinde durulmaktadir. Ikinci
boliimde sosyal politikanin saglanmasinda rol oynayan kurum ve kuruluslar ile s6z konusu
aktorlerin islevleri merkezi yonetim ve yerel yonetim baglaminda ele alinmaya
calisiimaktadir. Bu boliimde ayrica 6zellikle belediyelerin sosyal politika alanindaki gorev ve
fonksiyonlarindaki degisime de kisaca deginilmektedir. Ugiincii boliimiin ana bashg ise yerel
yOnetim yasalari ve sosyal politika alanindaki gorevi ve fonksiyonlardir. Bu boéliimde ilgili
yasalarda belediyelerin ve il 6zel idaresinin gorev ve fonksiyonlari ele alinmakta; 5393 sayil
Belediye Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu baglaminda sosyal politika alanindaki diizenlemeler incelenmektedir.
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Sekil 1: Calismanin Modeli

Sosyal Politika:

Tanimi
Ortaya Cikisi
Gegirdigi Evrimsel
Siireg
Sosyal Politika Sosyal Politikaya
Aktorleri: Katkilan
Kurumlar CALISMANIN Baglaminda Yerel
Kuruluslar MODELI Yonetim Yasalar

islevler

Belediyelerin
Sosyal Politika
Alanindaki Gérev/
Fonksiyonlarinda
Degisim

2. SOSYAL POLITIKA UZERINE: TANIMI, ORTAYA CIKISI VE GECIRDIGI EVRIMSEL SUREC

Onceleri ekonomik politikalarin bir pargas: gibi degerlendirilen sonralar1 ise bagimsiz bir
bilim dal haline gelen sosyal politika ¢ok farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Ancak ilk olarak
“sosyal” kavramini tanimlamak gerekmektedir. Sosyal kavrami 19. yiizyilda siyasal esitlikle
iktisadi esitsizlik arasindaki celiskinin ¢6zildiigii alam belirtmek amaciyla kullanilmistir
(insel, 2003:36). Bu anlamda sosyal politika kavrami devletin topluma yénelik, topluma iliskin
olarak aldig1 kararlar ve silirdiirdiigii uygulamalar baglaminda anlam kazanmaktadir (Altan,
1995:2). Ornegin Laubier (Koray & Topguoglu, 1995:2) sosyal politikay: belli bir donemde bir
tilkenin ekonomik ve sosyal olanaklar1 dahilinde maddi ve kiiltiirel yasam kosullarinin
degismesi ve dlzelmesi amaciyla wulusal diizeyde alinan o6nlemler biitiini olarak
tanimlamaktadir.

Sosyal politika giiniimiizdeki bicimine baz1 degisimler gegirerek ulasmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda sanayilesmis Avrupa ilkelerinde ortaya ¢iktigi dénemden bu yana hem nitelikleri
hem de uygulama alanlar1 agisindan 6énemli evrimler gegirmistir. S6z konusu evrim sosyal
politikanin dar ve genis kapsamli tanimlari ile aciklanmaktadir. Sosyal politika kavrami ilk
olarak Avrupa’da Profesor Riehl tarafindan kullanilmis bir kavramdir. Kavramin ortaya ciktigi
kosullarda burjuva ve is¢i sinifi arasinda yogunlasan ¢atismalardan dolayi sosyal politika daha
cok isci sinifinin icinde bulundugu kosullarin diizeltilmesine yonelik dar anlamh bir kapsama
sahip olmustur. Sosyal politika yalniz devletin faaliyetlerini kapsiyorsa, burada dar anlamda
bir sosyal politika ile karsi karsiyayiz. Bu durumda ise bir goriise gore sosyal politika,

- International Journal of Academic Value Studies 2016, 2 (3) :78-89. - m



Beyazit, E. & Giines, M. (2016), “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinin Sosyal Politikaya Katkilar1”, International Journal
of Academic Value Studies, 2 (3) :78-89. (ISSN:2149-8598).

toplumda var olan sosyal iliskileri, hareketleri, savasimlar: ve ¢eliskileri karsisinda devleti ve
hukuksal diizeni ayakta tutmaya, korumaya doniik ¢alismalari iceren bir diisiince bitlini
olarak tanimlanabilir (Talas, 1990:31). Ancak gecirdigi siire¢ icerisinde sosyal politika dar
kapsaml iceriginden siyrilarak daha ayrintili niteliklere sahip olmaya baslamis, boylelikle
genis anlamda sosyal politikaya donlismiistiir. Genis anlamda sosyal politika Sanayi Devrimi
yayginlastikca kapitalist toplum diizeninin isleyis biciminin ortaya ¢ikardigi farkli sorunlari da
kapsayan ozelliklere sahip olmustur. Dolayisiyla genis anlamda bir sosyal politika artik
klasiklesmis sorunlar yaninda kapitalist bir toplum diizeni icerisinde yasayan tiim toplumsal
gruplart kapsamaktadir. Bu kapsam o6zellikle 1945’lerden bu yana onemli gelismeler
gostermistir. Artik sosyal politikanin igerigi tek bir siniftan olusmamakta biitiin toplumu
kapsamaktadir. Gilinlimiizde sosyal politika salt belli bir smifin korunmasi seklinde
anlasilmiyor ve toplum politikas1 olarak genis bir anlam ve igerik tasiyor. Anamalci
toplumlarda piyasa mekanizmasi ve fiyatlar sisteminin isleyisinin ortaya ¢ikardig1 sosyal
esitsizlikler, sosyal refah yitirimleri ve bunlarin tiim toplum gruplar: tizerindeki yansimalari
toplum politikasinin konusunu olusturuyor (Giiven, 1996:1).

Sosyal politika sosyal sorunlara iliskin uygulanan politika ve 6nlemlere karsilik gelen bir
kavramdir. Dar ya da genis anlami es gecip ortak bir politika tanimi1 yapmak gerekirse sosyal
politika; kapitalist bir toplum dilizeninde ortaya ¢ikmasi olasi sosyal sorunlara yonelik
coziimler Ulireterek piyasa mekanizmasinin yol actig1 esitsizlikleri ve dengesizlikleri gidermeye
calisan bir bilimdir (Koray & Topguoglu, 1995:1).

Sosyal politikanin ortaya c¢ikisi Sanayi Devrimi siirecine kosut bir doéneme Kkarsilik
gelmektedir. Bu nedenle sosyal politikanin varolus nedenlerinin belirlenmesi icin Sanayi
Devrimi siirecinin irdelenmesi gerekmektedir. Zira Sanayi Devrimi ile birlikte sosyo-
ekonomik dontisiimler hizlanmistir.

Sanayi Devriminin yarattigl degisimler ve ortaya ¢ikan yeni kosullar beraberinde 6nemli
sorunlar1 da dogurmustur. Oyle ki 19. yiizy1l sadece bilim agisindan degil, sosyal ¢alkantilar
acisindan da hareketli bir yiizyildir. Aybar’a gore (2002:35) sanayilesme ile birlikte degisen
bati diinyasinda yasam da degismekte, degisen yasam sosyal patlamalar: tetiklemekte ve eski
dengeler hizla bozulmakta ve bunun sonucu olarak geleneksel siyasal ve sosyal yap1 temelden
sarsilmaktaydi. Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardig1 en temel sorunlardan biri emegin sermaye
tarafindan yogun bicimde sémiiriilmesi olmustur.

Sanayi Devrimi yoksullugu ve esitsizligi de beraberinde getirmistir. Ancak bu durumu oldukga
dogal karsilayan yaklasimlar da s6z konusuydu. 1830 sonlarinda isverenler Villerme'ye
“stirekli ihtiya¢ durumunda olmasi is¢inin kendi ¢ikarinadir. Ciinkii o zaman ¢ocuklarina kott
ornek olmayacaktir; yoksulluk iyi insan olmanin garantisidir” derlerken; Henri Baudrillart'in
1853’teki College de France’'daki agilis konusmasinda ileri siirdiigii gibi, esitsizligin insan
toplumunun li¢ payandasindan biri oldugunun (diger ikisi miilkiyet ve mirasti1) resmen kabul
edilmesine ramak kalmist1 (Hobsbawm, 2008:217-218).

Sosyal politikanin dogus yillarinda 6ncelik korunma gereksinimi olan kadin ve ¢ocuklar iken
sonralar1 Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra is¢i sinifi lehine hizla gelisen sosyal ve
ekonomik politikalar sonunda sendikacilik hareketlerinin etkinlikleri artmistir. Bu sendikal
faaliyetler sayesinde isciler ¢alisma siirelerinin kisaldig izinlerin uzadigy, ticretlerin gorece
yukseldigi bir doneme girmislerdir. Sosyal politikalarin gosterdigi bu gelisimde 1919 yilinda
Versay Antlasmasi’'nin 13. boliimiinde yer alan hiikiimlerle olusturulan Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin (ILO) kurulmas1 énemli rol oynamistir. ILO’nun kurulusu sosyal politikalarin
uluslararasi 6lgekte kurumsallasmaya baslamasinin dnciisii olurken 1929 Ekonomik Bunalimi
ile birlikte klasik liberal anlayisin yasadigi sarsinti kamusal politikalarin agirliginin artmasina
neden olmus, boylelikle sosyal politika “sosyal devlet” anlayisinin vazgecilmez bir unsuru
haline gelmistir (Yiiksel, 2007).
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3. SOSYAL POLITIKA SAGLAYICI KURUM VE KURULUSLAR

Sosyal politikanin saglanmasinda rol oynayan Kkuruluslar; aile, arkadas, komsu ve
akrabalardan olusan sivil kesim, dini kurumlar, 6zel sektor, isyeri ve isletmeler, kar amaci
gutmeyen kuruluslar ve merkezi, bolgesel ve yerel yonetimleri de kapsayan devlettir.

Sosyal politikanin saglanmasinda gorev alan kurumlarin basinda devlet gelmektedir. Sosyal
politikanin saglanmasinda en etkili kurulus kamu giicline sahip olan devlettir. Devlet,
toplumda gli¢ kullaniminin kontroliinden, i¢ ve dis barisin korunmasina ve c¢esitli amaclari
gerceklestirmek amaciyla kaynak hareketlerinin kontrolii ve toplumsal amaglara yonelik
politikalarin belirlenmesine kadar oldukga genis bir alanda etkilidir. Bu denli genis etkinlik
alanina sahip olan devletin sosyal politikanin saglanmasinda gorev alan diger kuruluslara
gore daha baskin bir rol tistlenmesi dogaldir (Ersoz, 2006). Devletin sosyal politika alanindaki
etkinligi ise endiistri devriminden sonra ortaya ¢ikmaya baslamus, ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra 1970’li yillarin ortalarina kadar en yiiksek seviyesine ulasmustir. ikinci Diinya Savasi
sonrasl ise sosyal politika bakimindan altin ¢ag adi verilen bir donemin baslangic1 olmustur.
Ancak, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren diinya ekonomilerini saran yeni kriz, devletin
ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin ve dolayisiyla sosyal politika alanindaki etkinliginin
azalmasina sebep olmustur (Erséz, 2003:127-129). Ancak, bu donemde giindeme gelen
neoliberal politikalar devletin sosyal politika alanindaki etkinligini azaltic1 etkiler yapmistir
(Ersoz, 2006).

Yerel yonetimler ise kamu yonetimi sisteminin bir parcgasi olarak merkezi devletle birlikte
sosyal politikalarin saglanmasinda iilkeden iilkeye degisen diizeyde olmakla birlikte gorev
almaktadirlar. Ciinku birgok iilkede yerel yonetimler anayasal giivenceden yoksun olup, bu
kurumlarin yapi, gorev ve sorumluklar ile fonksiyon nitelikleri yasama organi tarafindan
belirlenmektedir (Ornek, 1998:72).

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimi olarak 6zel bir konum tasimaktadirlar (Ugur,
1990; Yildirim, 1990; Keles, 1995; Goymen, 2000). Zira demokratik potansiyeli diger
yonetimlerden daha iistlindiir; bireyin yonetime gercekten katilabilecegi en uygun diizey olan
“yerel”’in yonetimidir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki mekansal ve toplumsal uzakligin
az oldugu birimdir yerel yonetimler; dolayisiyla, yonetenler ile yonetilenler arasinda yakin
iliskilerin dogmasina olanak saglayip demokrasinin 6zl olan siyasal sorumluluk duygusunun
gelismesiyle denetim islevine katkida bulunur. Ginlik hayatin bugiinii ve yarini i¢cin 6zel
oneme sahip bir¢ok kararin alindigi, uygulamanin yapildig1 yerdir. Bu yonetim, s6z konusu
kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda halkin etkinliginin saglanabilecegi ve ayni zamanda
toplulugun yarari icin bireylerin bilgi ve yeteneklerinin harekete gecirebilecegi en uygun
konumda bulunan yonetimdir. Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle is basina gelmis
olmalar1 ve kendi islerini kendi organlar1 eliyle, disaridan hicbir karisma olmaksizin
gormeleri, tlizel kisilik sahibi olmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus niteligini
kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi kavramlari bu 6zerkliklerin sonucu olan
kavramlardir (Keles, 1993:35; Keles, 1998:47-56; Yildirim, 2002:18).

Bu baglamda yerel yonetimler de, her kesimin 6nem verdigi birimler haline gelmistir. Yerel
yonetimlerin, kimi kamu hizmetlerini halka etkin bir bicimde sunmalar1 da varlik nedenleri
arasinda sayilmaktadir. Bir kent ya da kasabanin kendi sinirlari icinde bile belirli hizmetlerin
biitiin semtlere en kii¢iik yeterli bir diizeyde saglanmasi, yerel yonetimleri doguran nedenler
arasinda yer almaktadir (Keles, 1998:46-47).

Yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki rolii Yoksulluk Yasalari ile somutlagsmistir. Bu
yasalardan once sehir yonetimleri, kentlerdeki sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyacinin
karsilanmasinda c¢esitli fonksiyonlar yerine getirmislerdir. Bu fonksiyonlar kadin ve ¢ocuk
emeginin denetimi, kamu saghigi sistemlerinin olusturulmasi, okullar, yoksullar ve yaslilar i¢in
bakim imkanlarinin gelistirilmesidir. Yoksulluk Yasalar1 ise Avrupa’da, Ortacagda uygulamaya
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konulmaya baslanmistir. Ciinkii bu dénemde feodal yapinin bozulmasi ve kitlik, savas ve
salgin hastaliklar nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan kitlelerin hizla artmasina yol agmistir. Bu
yasaya gore, yerel yonetimler calisamayacak durumdaki yoksullara yardimda bulunacak,
kimsesiz cocuklar ve yashlar i¢cin barinaklar insa edecekti. Endiistri devriminden ikinci Diinya
Savasi’'na kadar olan donemde ise yerel yonetimlerin endiistrilesme, niifus artis1 ve
kentlesmenin ortaya ¢ikardigl sorunlar nedeniyle sosyal politikadaki fonksiyonlar1 artmistur.
Bununla birlikte, yerel yénetimlerin fonksiyonlarindaki asil artis Ikinci Diinya savasindan
sonra olmustur. Bu savas sonrasinda gelismis lilkelerde ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi,
yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki gorevlerinin kapsam, tir ve nitelik olarak
artmasini saglamistir (Ersoz, 2007:47-48).

4. BELEDIYELERIN SOSYAL POLITIKA ALANINDAKI GOREV VE FONKSIYONLARINDAKI
DEGISIM

Halka en yakin kurumlar olan belediyeler, halkin giindelik yasami iizerinde etkili kurumlardir.
Bu kurumlar, hangi formda olursa olsun tarih boyunca, gerek kentsel hizmetlerin
karsilanmasinda ve gerekse sosyal politikalarin mahalli diizeyde hayata gecirilmesinde etkin
olmuslardir. Yerel yonetimlerin bu alandaki etkinligi tlkelerin tarihine, yonetim bicimi ve
geleneklerine bagl olarak farkli bicimlerde ortaya ¢ikmistir.

Gelismis tilkelerde belediyeler, 20. ylizyi1lin basindan itibaren kentsel hizmetlerin ve sosyal
politikalarin saglanmasinda gorevler yerine getirmeye baslamis ve belediyelerin bu alandaki
roliinde gelismis tilkelerde refah devleti denilen devlet tipinin ortaya cikisi ile buyik bir
gelisme olmustur. Bu iilkelerde belediyeler merkezi diizeyde planlanan sosyal politikalarin
mahalli diizeyde uygulanmasi gorevini Ustlenmislerdir. Hatta sosyal politika alanindaki
etkinlikleri belediyelerin literatiirde “refah belediyeciligi”, “yerel refah devleti” gibi
kavramlarla nitelendirilmelerine yol agmistir. Bununla birlikte, 1970’li yillarin ortalarindan
itibaren devletin kiiciiltiilmesi ve serbest piyasanin hakimiyet alaninin genisletilmesini temel
ilke olarak benimseyen neoliberal politikalarin diinya 6lceginde benimsenmesiyle birlikte
belediyelerin kentsel ve sosyal hizmetlerin saglanmasindaki rolii bazi iilkelerde azalmis ve
belediyeler kamu yonetim aygiti icinde 6nemini yitirmeye baslamislardir. Belediyeler bir
yandan mali bakimdan zayiflatilirken, diger yandan bazi gorev ve fonksiyonlar1 merkezi
yonetime, 6zel sektore veya 6zerk kurullara devredilmistir (Sallan Giil, 2006).

Ulkemizde ise batilh anlamda ilk belediye teskilati 1854 yilinda, Osmanh Devleti doneminde
kurulmustur. Cumhuriyet déneminde ise belediyelerle ilgili 1580 sayil1 Belediye Yasas1 1930
yilinda yurirlige konulmustur. Bu yasa yaklasik 75 yil yiirtirliikte kaldiktan sonra yerini 5393
saylll yeni yasaya birakmistir. 5393 sayili yasa iilkemiz belediyelerini ¢agdas belediye
fonksiyonlar1 ile donatmayr amaglayan bir yasa oldugu icin ozellikle kentlerin sosyal
kalkinmasina yonelik diizenlemeler icermektedir. Yasa ile belediyelere yoksul, engelli, yasl,
cocuk ve kadinlarin korunmasina yonelik ¢ok ¢esitli hizmetlerin tiretilmesinde sorumluluklar
verilmistir. Yine, belediyeler egitim, konut ve saghk alaninda kapsaml faaliyetler
ylrtitebilecek hale getirilmistir. Yasada sosyal yardim ve sosyal hizmetler, kadin ve ¢ocuklar
icin koruma evleri ac¢ilmasi, meslek ve beceri kurslar1 tertip olunmasi, her tirli saghk
kurumlarinin agilmasi ve isletilmesi, okullarin bakim ve onarimi ile okullara ara¢ gereg
destegi saglanmasi, 6grenci, sporcu ve amator spor kuliiplerine destek olunmasi gibi
dogrudan sosyal politika alaninda gorevler verilmistir (Erséz, 2010).

Sosyal politika alaninda kapsamli diizenlemeler iceren yasanin en 6nemli 6zelligi ise “hizmet
sunumunda 0zirld, yasli, digskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
diizenlemesi ile bu gruplarin dikkate alinmasi gerekliligini getirmis olmasidir. Aslinda, sayilan
gorevlerden bir kismini tilkemizdeki belediyeler 1580 sayii yasa doneminde de
gerceklestirmekteydi. Ozellikle 1990’1 yillarin basindan itibaren Istanbul ve Ankara
Biiyiiksehir belediyeleri bu konularda onciiliitk gérevini iistlenmisler ve hemen diger bircok
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belediye de bu alanlarda hizmet liretmeye baslamislardir. Ancak, bu hizmetler genellikle
biiytik 6lcekli ve mali yapisi giiclii belediyelerle sinirli kalmistir (Celik, 2013).

Tirkiye'de, sosyal hizmetler alaninda 6nemli gelismeler gerceklestirilmistir fakat istenilen
seviyede olmadig da kabul edilen bir gercektir. Ulkenin tamaminda tiim ihtiya¢ gruplarina ve
tim topluma yeterli diizeyde, ayni seviyede hizmet gotiirilememektedir. Hizmetler nitelik ve
nicelik olarak ihtiyaci karsilama konusunda eksiklikleri bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal
hizmetler alaninda yasanan sorunlari; idari yapilanmanin daginikligi, kaynak yetersizligi ve
nitelikli personel yetersizligi olmak tizere {li¢ grupta toplanabilir (Yildirim, 2014).

5. SOSYAL POLITIKAYA KATKILARI BAGLAMINDA YEREL YONETIM YASALARI

Son donemlerde oOzellikle yerel yonetim mevzuati yerel yoOnetimlerin sosyal politika
hizmetlerini etkinlestirme amacina yonelik diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu baslk altinda
(Sekil 2)'de de goriilecegi lizere 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanununun sosyal politika alanindaki
fonksiyonlar1 incelenmektedir.

Sekil 2: Sosyal Politikaya Katkilar1 Baglaminda Yerel Yonetim Yasalari

Sosyal Politikaya
Katkilari Baglaminda
Yerel Yonetim
Yasalari

5393 Sayili Belediye
Kanununa Gére
Belediyelerin Sosyal
Politika Gérevleri

5216 Sayih 5302 Sayih il Ozel
Biiyiiksehir Idaresi Kanununa
Belediyesi Kanununa _ Gorell Ozel
Gore Belediyelerin Idarelerinin Sosyal
Sosyal Politika Politika Gorevleri
Gorevleri

6. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU'NA GORE BELEDIYELERIN SOSYAL POLITIKA
GOREVLERI

1580 sayili Belediye Kanunu yaklasik 75 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra 2004 yili sonunda
5272 sayili Belediye Yasasinin yapilip sekil yoniinden bu yasanin da iptal edilmesiyle birlikte
03.07.2005 tarihinde 5393 sayili yeni Belediye Kanunu yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinda yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” (madde 14) climlesi yeni yasalardaki en
anlamli sosyal politika algisini isaret eden climledir. Bunun yani sira 25.04.2013 tarihinde
yururliige giren 6462 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tiim yasalardaki ozirlii ibaresi engelli olarak
degistirilmistir.

Sosyal politika agisindan belediyelere goérev ve sorumluluk yiikleyen ve bu konuda
belediyelerin yetki alanin1 genisleten hiikiimler sunlardir:

“(...) konut; genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim,
(...) Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler” (madde 14/a
fikrasi). 14. maddenin (a) fikrasinda agikga sosyal politikalarin temeli sayilan sosyal hizmet ve
yardim gorevi zikredilmis ve bu cercevedeki hizmetler arasinda nitelendirilebilecek olan
kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agma gorevi verilmistir.

“(...) gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kultiplerine ayni ve nakdl yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatoér spor
karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda tistiin basar1 gdsteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla
odil verebilir. Gida bankaciligl yapabilir” (madde 14 /b fikrasi). 14. maddenin (b) fikrasinda
yer alan 6nemli hususlardan biri de belediyelere, issizligin azaltilmasinda 6énemli bir yere
sahip olan isgiiciiniin niteliginin ytkseltilmesinde etkin bir gorev verilmis olmasidir.
Belediyeler hemserilerine meslek ve beceri kazandirmak amaciyla faaliyetlerde
bulunabileceklerdir.

Yine temel sosyal politikalardan egitim alaninda “devlete ait her derecedeki okul binalarinin
insaat1 ile bakim ve onariminin yapilmasi ile bu okullarin her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarinin karsilanmas1” (madde 14/b), saglik alaninda “cevre ve cevre saglig” (madde
14/a), “saghkla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletebilme” (madde 14/b), “acil yardim,
kurtarma ve ambulans hizmeti saglama” (madde 14/a) gorevlerini yerine getirebileceklerdir.
“Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasi”na dair ifade ise 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Yasanin diger maddelerinde de sosyal politika alaninda diizenlemeler yer almaktadir. Oyle ki,
belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 baghkli 15. maddesinde dolayli ya da dogrudan sosyal
politikay: etkileyebilecek dort fikra yer almaktadir. Bunlar;

“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak” (madde15/a),

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlar icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tlizerinde sinirli ayni hak tesis etmek” (madde
15/h),

“Borg almak, bagis kabul etmek” (madde 15/1i),

“Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilar faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek” (madde 15/m).

Yine Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerinin sayildigi 38. maddenin (n) fikrasinda; “Blitcede
yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirlilere yonelik hizmetleri yiiriitmek
ve oziirliler merkezini olusturmak” hiikmii sosyal politika agisindan 6nemlidir.

Yasanin 69. maddesi ise belediyelere konut alaninda aktif rol oynama imkani vermektedir. Bu
maddeye gore belediyeler; “diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
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alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢cinde, 6zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt yapili arsalar tiretmek;
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahip” olmaktadirlar.

Diger onemli bir dizenlemede belediyelere genel olarak sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
imkaninin taninmasidir. Bu baglamda belediyeler gore belediyeler;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6ziirli
dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebileceklerdir” (madde 75/c). S6z konusu meslek kuruluslan ile belediyelerin
birlikte tlretecekleri ortak projelerin biiyliik bir kisminin sosyal politika projeleri olacagi
aciktir.

Ote yandan 76. maddede tanimlanan Kent Konseylerinin “kent yasaminda; kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir” ilkesi temelinde
olusumu ve belediyelerin “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglayacagina” dair ibare ile 77. maddedeki “Belediye; saglk, egitim, spor, cevre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli
kisilerin katiimina yonelik programlar uygular” hiikkmii tilkemizde bu olusumlar araciligiyla
sosyal politikalarin saglanmasindaki rol ve aktorlerin genisledigine dair ibarelerdir. Zira bu
hiikiimle, Kanunun belediyelere sosyal politika agisindan yiikledigi gorevlere goniilli katilim
araciligiyla ozellikle yerel yonetimlerin sosyal politika hizmetlerini etkinlestirme amacin
tasidig gorilmektedir.

7.5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU’NA GORE BELEDIYELERIN SOSYAL
POLITIKA GOREVLERI

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.7.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yurtrlige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, yerel yonetimlerin sosyal politika
alanindaki faaliyetlerini genisleten hiikiimler icermektedir.

Bu yasa ile belediyelere verilen bazi sosyal politika gorev ve sorumluklari mevcuttur. 5216
saylll yasa ile Biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyelerine verilen sosyal politika
sorumluklar 3 fikrada bulunmakta; biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler 7. maddenin
(n) ve (v) fikralarinda yer almaktadir.

“Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini,
onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak” (madde 7 /n),

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yasllar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ytriitiirken iiniversiteler, yliksekokullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum o6rgiitleri ile isbirligi yapmak” (madde 7/v),
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Ilce belediyelerine verilen gorevler ise;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile kultir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak” (madde 7/d) ve “Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek” (madde 7/e) seklinde
siralanmistir.

18. maddede ise Biiyliksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri belirlenerek;

“Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, oziirlilerle ilgili faaliyetlere
destek olmak tizere 6zurli merkezleri olusturmak” gorevi Biiyiiksehir belediye baskaninin da
gorevleri arasinda sayillmistir.

8.5302 SAYILI iL OZEL iDARESI KANUNU’NA GORE IL OZEL IDARELERININ SOSYAL
POLITIKA GOREVLERI

5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde kabul edilmis ve 04.05.2005 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

5302 sayil yasa ile il Ozel idarelerine verilen sosyal politika sorumluklar1 6. maddenin (a) ve
(b) fikrasinda yer almaktadur. Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari il 6zel idaresi mahalll
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

“Genclik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar
icinde” (madde 6/a),

“Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar
disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir” (madde 6/b) seklinde ifade edilmektedir.

Bunun yani sira ticiincii boliimde il 6zel idaresi hizmetlerinin “vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulacagi ve hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yoéntemlerin uygulanacagl” (madde 6) belirtilmektedir.

Ayrica “I1 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kultir hizmetleriyle yasllara, kadin
ve c¢ocuklara, ozirlilere, yoksul ve dusgskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla gonilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” (madde 65) seklindeki il
ozel idaresinde goniilli katihm ile ilgili ifade de sosyal politikaya dair bakis agisina
gondermelerde bulunmaktadir.

Son olarak valinin gorev ve yetkilerinin siralandigi 30. maddenin (n) fikrasinda valinin
“blitgede yoksul ve muhtaclar i¢cin ayrilan 6denegi kullanabilecegi” hiikkmii yer almaktadir.

9. SONUC

Talas (1990:12) toplumsal politikanin amacin1 toplumsal adalet, ekonomi biliminin dogal
yasalarin1 diizeltici ve anamalci toplum diizeni i¢inde sinif savasimlarinin nedenlerini
gidermeye doniik 6nlemler ve piyasalar 6ngoren bir denge ve baris bilimi olarak gérmektedir.
Bu kapsayici tanim, sonraki ¢alisma ve karar vericilere de yol gosterici bir yaklasimdir.
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Yerel yonetimler s6z konusu oldugunda Tiirkiye’de, sosyal politikalarin cercevesi “sosyal
belediyecilik” kavram ve sinirlan igine c¢ekilmistir. Sosyal belediyecilik kimi zaman
yoksullukla miicadelenin bir araci olarak (Adigiizel, 2013) gorulirken, kimi zaman da
belediyelerin sosyal sorumluluklar1 ile sosyal belediyeciligin bir araya getirildigi
gorilmektedir (Ucaktiirk vd., 2009).

Sosyal politikanin Tiirkiye’deki gelisim siirecine bakildiginda sosyal politika kavram ve
gelisiminin Turkiye’de olduk¢a genc¢ bir donemde oldugu kabul edilmelidir (Esen, 2015).
Tiirkiye acisindan sorunun birinci ayaginin, yukarida da isaret edilmeye calisildig1 gibi bu
genc¢ donemde, kuramsal olarak agiklanmaya ve tartisilmaya muhtag¢ bir kavram olan “sosyal
belediyecilik” sinirlarn icine ¢ekilmeye calisilmasidir. Ik bakista siirecin sosyal belediyecilik
adr altinda yerel yonetimlere diisen kisminin agiklanmaya c¢alisilmasi, olduk¢a “pratik” bir
calisma alani saglamis goriinse de, uzun donemde, sosyal belediyeciligin, ulusal merkezi
politikalarla desteklenen sosyal politikalar olmaksizin, moda bir kavram olarak siirecte yerini
alacagi simdiden kestirilebilir.

Yerel yonetimlere atfedilen ve yeni olarak ileri siiriilen bir¢ok gérev ve sorumluluk, sosyal
belediyecilik kavrami ile gelen gorev ve sorumluluklar degildir. Yerel yoOnetimlerin,
demokratik, katilimci, ¢ogulcu nitelikleriyle zaten s6z konusu gorev ve sorumluluklar yeni
olmaktan ¢ikmis durumdadir.

Sosyal politika lizerinden refah devletine yeniden bir doénilis mii var? Yoksa neoliberal
politikalarin yarattig1 esitsizlik ve sosyal sorunlari asmada, piyasanin yeniden diizenlenisi mi
s6z konusudur? Bu iki soruya yanit aramak, giinlimiiz sosyal politika tartismalari icin gli¢lii
bir kuramsal temel saglayacagi gibi, uygulamanin da saglam temellere oturmasini
saglayacaktir.
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