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OZET

Tirkiye Tarmm politikalar1 i¢inde Kirsal Kalkinma her gecen yil Onemini
arttirmaktadir. Ekonomisi i¢erisinde tarimin 6nemli bir yer teskil ettigi Tiirkiye 6zellikle
Kirsala yapilacak destek ve yatirimlarla AB seviyelerinde gii¢lii bir kirsal kalkinma
yakalamay1 hedeflemektedir. Kirsal Kalkinma politikalar1 AB siireciyle yeni bir seyir
kazanmistir. AB, aday iilke statiisii kazanmis iilkelerin Tarim ve Kirsal Kalkinmalarinin
saglanmasi ve topluluk standartlarma yiikseltilmesini amaglayan mali yardim ve hibeler
saglamaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmanin topluluk standartlarina ulastirilmasina yoénelik
caligmalar siire¢ igerisinde Onem kazanmistir. AB, iliye ve aday iilkelerin Kirsal
Kalkinmada topluluk standartlara uyumlu hale gelmeleri icin bu iilkelere fonlar tahsis
ederek bu siireci hizlandirmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu
(TKDK), AB katilim o6ncesi mali yardim aract IPA (Instrument for Pre-accession
Assistance) nin 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma bileseninin uygulayici kurumu olarak
2008 yilinda kurulmustur. Kurum, AB ve Tiirkiye’nin olusturdugu fonlarla Kirsal
Kalkinma yatirimlarina proje bazli hibe seklinde desteklerde bulunmaktadir. Caligmada
TKDK ve Tiirkiye nin Kirsal Kalkinmasina yaptig: katkilar ortaya konmaya calisiimistir.
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An Evaluation of Rural Development: TKDK (Agriculture and Rural
Development Support Agency) Example

ABSTRACT

Agricultural policies in Turkey every year increases the importance of Rural
Development. Constitutes an important part of agriculture in the economy which will be
held in Turkey, especially rural support and investment in the EU level aims to achieve a
strong rural development. Rural Development policies with the EU process has gained a
new looking. EU, candidate countries gained the status of the countries of Agriculture and
Rural Development aims at raising community standards of provision and provide
financial aid and grants.

Agriculture and Rural Development's efforts to reach the community standards
within the process has gained importance. EU member and candidate countries of Rural
Development for the community to become compliant by allocating funds to these
countries is accelerating this process. Agriculture and Rural Development Support
Agency (TKDK), EU pre-accession financial assistance instrument IPA Rural
Development component with Component 5 of the implementing agency was established
in 2008. Institutions, with the funds generated by the EU and Turkey Korsak supports
development investments are in the form of project-based grants. In this study TKDK and
Turkey to put forward his contribution to rural development were studied.

Keywords: European Union, Rural Development, IPA, ARDSI

1. GIRIS

Kirsal Kalkinma, AB siireciyle birlikte Tirkiye’de uyum
caligmalar1 igerisinde Onem kazanmistir. Bu uyum siirecinin takip-
uygulama ve koordine edilmesi gorevi i¢in yeni bir bakanligin kurulmasi,
iilkemizin AB’ye uyumu adina 6nemli adimlarindan biri olmasinin
yaninda siirece verdigi 6nemin de bir gostergesi olmustur (Can ve
Esengiin, 2007). 35 fasildan olusan siiregte Tiirkiye i¢in onemli bir yer
teskil eden "Tarim ve Kirsal Kalkinma" fasli da bulunmaktadir.

Tirkiye’de Kirsal Kalkinma konusunda 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda ilk somut adimlar atilmaya baglanmistir. AB siireciyle birlikte,
kalkinma planlarinda Kirsal Kalkinma artan bir ivmeyle yer almaya
devam etmistir (Can ve Esengiin, 2007). Kirsalda verimli ve kaliteli
iiretimin gerceklesmemesi, isttihdam imkanlarinin azligi, kirsal tarim
egitiminin disiikliigli, makinelesme yetersizligi, yatinm igin gerekli
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sermaye yetersizligi ve bunlarin sonucunda gerceklesen kente gd¢ gibi
problemlere bagli olarak bu sorunlarin giderilmesine doniik caligmalar
baslica Kirsal Kalkinma Politikalar1 haline gelmistir (Gilinaydin, 2000;
YPK, 2013; DPT, 2006).

Ulkemizde Tarmm ve Kirsal Kalkinmanin topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik ¢aligmalar siire¢ icerisinde 6nem kazanmistir. Bu
dogrultuda tarim sektoriinde bir ilk olarak 21 Aralik 1999 tarihinde
Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu teskil edilmigtir
(99/13759 sayili Kararname). AB siireciyle birlikte ise iiye ve aday
iilkelerin Kirsal Kalkinmada topluluk standartlarina uyumlu hale
gelmeleri i¢cin bu ilkelere verilen destek fonlarin1 degerlendirecek
kurumlar olusturulmustur. Tiirkiye, aday statiisiinde Kirsal Kalkinmaya
saglanan bu desteklerden yararlanmakta olup kirsala ait problemlerin
giderilmesinde bu fonlardan azami 6l¢iide istifade etmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. (www.tkdk.gov.tr). Bu makalede, kirsal tarimin gelistirilmesi
ve kirsala ait problemlerin giderilmesi, AB standartlarinda yatirimlarin
hibeler yoluyla gerceklestirilmesinde, IPARD (Instrument for Pre-
accession Rural Development) Programinin uygulayicit kurumu olarak
faaliyet gosteren TKDK'nin etkisini ortaya koymak amaglanmaktadir.
Makale ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde AB siirecinde, iiye ve
aday iilkelere Tarim ve Kirsal Kalkinmanm topluluk standartlarina
ulastirilmasi igin saglanan fonlar; ikinci boliimde IPARD Programi ve
TKDK, ilkemizde kullanilan fonlar, bunlarin kullanmldig1 yatirim
alanlari, hangi illerde ne seviyede yatirimlarin gergeklestigi; {i¢iincii
bolimde ise TKDK'min tartm ve kirsal kalkinma c¢alismalarimin
degerlendirilmesi ve karsilagilan problemlere getirilebilecek oneriler ele
almacaktir.

2. AB SURECI YARDIM VE FONLARI

Avrupa Birligi’nin temel finansman kaynagini olusturan 3 temel
0z kaynag1 bulunmaktadir. Bunlar, geleneksel 6z kaynaklar (temel olarak
giimriik vergileri ile tarim ve seker vergisi), KDV temelli gelirler ve iiye
iilkelerin gayri safi milli hasilalarinin bir boliimiinii birlige aktarmalari
suretiyle olusan gelirlerdir. Diger gelir kaynaklar ise; AB kurumlarinin
verdigi para cezalari, AB faaliyetlerinde elde edilen gelirler ve AB
calisanlarindan yapilan kesintiler, liye iilke katkilari, 6zel 6demeler gibi
gelirlerdir (Zilfioglu, 2011).


http://www.tkdk.gov.tr/
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AB, biinyesinde bulundurdugu tye llkelere ve aday
konumundaki iilkelere, onlart toplulugun gelismislik seviyesinde belli
standartlara yiikseltmek ya da uyumlastirmak amaciyla bu iilkelere
ekonomik, sosyal bir takim yardimlar veya fonlardan istifade imkani
vermektedir. Bu yardim ve fonlar hibe ya da kredi seklinde istendiginde
iiye ya da aday olmasmna bakilmaksizin baska {ilkelere de
verilebilmektedir. (Karatas, 2010; Karabacak, 2004). Bu baglamda
AB'nin mali yardimlarini 3 baslikta incelemek miimkiin olacaktir.

1-Uye iilkelere yapilan hibe ve yardimlar: AB, biitgesinin biiyiik
bir boliimiinii {iye {ilkelerin yapisal ve tarimsal harcamalart igin
kullanmaktadir. Biitgeden yapilan bu harcamalar komisyon tarafindan
denetlenmektedir. AB ortak tarim politikalar1 c¢er¢evesinde baslangigta
biitcenin tamamina yakinimi kullanirken zaman igerisinde bu oran yariya
diismistir (Bilici, 1997). AB’nin bdolgesel politikalari geregi bolgeler
arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmas1 i¢in yapisal fonlar
kullanilmigtir (Karatag, 2010; Karabacak, 2004).

2-Ugiincii iilkelere yapilan yardim ve hibeler: AB'nin biitge
icerisinden iiye ve aday olmayan iilkelere sagladig1 yardimlardir (Giingor,
2000).

3-Aday iilkelere yapilan hibe ve yardimlar: AB’ye aday iilke
statiisiindeki iilkelere uyum ve uygulama siireci i¢in saglanan yardim ve
fonlardir. 1999 Helsinki Zirvesi'yle adaylik statiisii kazanan tilkemiz de
bu yardimlardan faydalanmistir. Tiirkiye, 2001 yilindan itibaren hibe
olarak AB kaynaklarindan mali yardim almaya baglamistir. Bu hibeler
iilkemizin AB'ye uyumu siirecinde yasal ve kurumsal diizenlemeler i¢in
kullanilmugtir (Karatas, 2010; Karabacak, 2004).

Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak yapilacak
katilim Oncesi yardimlar, mevcut hukuksal ve kurumsal altyapisinin, AB
standartlarina ve uygulamalarina yakinlastirilmasi ve uyumlastirilmasini
hedeflediginden; demokratik kurumlarin  ve hukukun {stiinligi
prensibinin giiglendirilmesi, ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi,
insan haklarina saygi ilkesi, sivil toplumun ve bdlgesel isbirliginin
giiclenmesinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi gibi konularda bu iilkelerin yapacagi c¢alismalara destek
vermeyi amaglar ve bu yilizden genel olarak kurumsal yapilanma
odaklidirlar (Akin, 2008).



310 Kadir BAHTIYAR

2002-2006 yillar1 aras1 Tiirkiye tarafindan kullanilan AB Mali
Yardimlar1 1,320 milyon €’dur. Bu fonlar % 30 kurumsal yapilanma,
%35 AB miiktesebatina uyum, %35 ekonomik ve sosyal uyum igin
kullanilmigtir (www.ab.gov.tr).

Bunun yam sira adaylik statiisii kazanan Tirkiye, 2000-2006
yillart aras1 aday f{ilkelere saglanan PHARE, ISPA VE SAPARD
programlarindan istifade edememistir. Zira biitcenin kesinlestigi ve
degisikligin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Buna karsilik MEDA 1I
programi mali desteklerinden yararlanmistir (www.abgs.gov.tr).

PHARE: (Coordinated Support for the Reconstructuring of
Economics of Poland and Hungary - Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Ydnelik Destek Programi)
Bu program Merkez ve Dogu Avrupa diilkelerinde bu devletlerin
ekonomilerini yeniden yapilandirma c¢abalarini desteklemek amaciyla
olusturulmustur. 1994’te yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik
olarak tasarlanan program Arnavutluk, Bosha-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya’yt da kapsayacak bi¢cimde
genisletilmigtir (Celiktas, 2006; Bakirci, 2009 ).

PHARE programi, AB’ye iiye olmak icin basvuran Merkezi
Dogu Avrupa Ulkeleri igin iiyelik dncesi strateji kapsaminda kullanilan
temel mali aractir ve destek alanlar1 bu ilkelerin Oncelik ve
gereksinimlerine gbre belirlenmistir (Karabacak, 2004). Kurumsal
yapilanma ve topluluk miiktesebatina uyuma yonelik desteklerin bu
program kapsaminda yapilmasi bu programi 6nemli kilmaktadir. Enerji,
ulagtirma ve haberlesme altyapisi; 6zel sektoriin gelisimi ve isletmelerin
desteklenmesi; egitim, mesleki egitim ve arastirma; ¢evrenin korunmasi
ve niikleer giivenlik; tarimsal yapilarin yeniden diizenlenmesi gibi
sektorlerde destek verilmistir.

ISPA: (Instrument for Structural Policies for Pre-Acession-
Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract) AB adayr Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerine adaylik siirecinde ¢evre ve ulastirma alanlarinda mali
destek saglamaya yonelik bir programdir. AB mevzuatina uygun cevre
sartlarinin saglamasini ve AB standartlarina erigilmesini hedefleyen ISPA
kapsaminda ¢evrenin korunmasi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre
sagligi ve dogal kaynaklarin korunmasi Oncelikli alan olarak
belirlenmistir (Celiktas, 2006; Bakirci, 2009).


http://www.ab.gov.tr/
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Ulasim alaninda ise aday iilkelerin altyapilarmin iyilestirilerek,
AB ulagim aglarina baglanmasi dngoriilmektedir. Aday iilkelerin trans-
Avrupa kara ulasim ve demiryolu aglar ile baglantilarinin ve ulusal aglar
arasindaki ara baglantilar1 saglayacak projeler finanse edilmektedir ISPA
programindan yararlanan iilkeler Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’dir (Basarir, 2008; Celiktas, 2006).

CARDS: (Community  Assistance to  Reconstruction
Development and Stability -Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar
I¢in Birlik Yardimi) CARDS Programi ile Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Yugoslavya ve Makedonya’da, bolgesel ve uluslararasi
ticaretin artirilmasi, ulagim, enerji ve ¢evre sorunlari, azinlik haklarmin
korunmasi, sivil toplumun giiclendirilmesi, kamu kurumlar1 arasinda
isbirliginin artirilmasi, smir Otesi suglarin azaltilmasi konularinda
bolgesel ¢oziimler tiretilmesi hedeflenmistir. Ayrica altyapr hizmetlerinin
gelistirilmesi, ekonomik yeniden yapilanmanin ve demokratiklesmenin
saglanmasi1 amaglanmistir (Bilici, 1997; Bakirci, 2009).

SAPARD: (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development -Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim
Programi) SAPARD programi AB’ye katilimlarindan 6nce Merkezi
Dogu Avrupa Ulkelerinin tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda
Toplulugun tarim politikas1 miiktesebatina uyum saglamalarina katkida
bulunmay1 amacglamaktadir. 2000 yilinda baslayan program, tarim
reformlar1 kapsaminda, bu iilkelerin ortak tarim politikasi ve tek pazar
konularinda hazirliklarii desteklemek amaciyla tasarlanmistir. SAPARD
MDA iilkelerinin ulusal kirsal kalkinma programlarina Birlik biit¢esinden
es finansman destegi de saglamistir. SAPARD, AB kaynaklarinin hem de
aday ilkelerin ulusal kaynaklarmin olusturdugu fonlarla 2000-2006
doneminde kirsal kalkinma amagl olarak hazirlanan projelere katki
saglayan fon programi olmustur (WwWw.zmo.org.tr).

SAPARD kapsaminda merkezi olmayan yapilanma 6ngoriilmiis
olup, projelerin yonetimi gerekli yapinin kurulmasi sartiyla aday iilkeye
devredilmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olan Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Slovenya, Slovakya, Polonya bu
tarihten itibaren katilim 6ncesi fonlardan daha fazla faydalanamamislardir
(Bilici, 2010).
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Helsinski Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayliginin teyit
edilmesiyle yeni bir doneme girilmis ve bu gelisme Tiirkiye’ye saglanan
mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige sebep olmustur. Avrupa
Birligi bu siiregte Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit kosullarda yer
alacagini belirterek 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/ 2001 sayil1 Konsey
Tiziigii (Cerceve Anlagma) ile Tiirkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki
mali yardimlari tek bir ¢gergeve altinda toplamistir (Www.ikv.org.tr).

2005 yilinda Tiirkiye’nin AB tiyelik miizakerelerine baglamasiyla
AB'den sagladigi mali yardimlarm sekli ve miktar1 da degismistir. 2007-
2013 yillarma igin aday iilkelere mali yardimlar IPA Katilim Oncesi Mali
Yardimlar baslhigr altinda yapilmaya baslanmistir (2500/ 2001 sayili
Konsey Tuzugii). AB, IPA ¢ergevesinde 2007-2013 donemi i¢in yaklasik
10 milyon € fon ayirmistir. IPA, Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma,
Sinir  Otesi  Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma (IPARD) seklinde bes alt baslikta mali
yardim bilesenleri belirlemistir (www.mfa.gov.tr).

Tablo 1: 2007-2013 IPA Fonlarinin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere
Dagilimi (Milyon €)

ULKE 2007-2013
Hirvatistan 1.000
Makedonya 619
Tirkiye 4.831
Arnavutluk 597
Bosna Hersek 658
Karadag 236
Sirbistan 1.392
Kosova 637
izlanda 30
TOPLAM 10.000

Kaynak: www.abgs.gov.tr

Tablo 1’de fonlarin aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in dagilimi
verilmistir. Ulkelere tahsis edilen fonlar icerisinde niifusu ve yiizél¢iimii
dikkate almmarak en fazla payin -toplam fonun yarisina yakininin-
Tiirkiye’ye ayrildig1 goriinmektedir.


http://www.abgs.gov.tr/
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Tablo 2: IPA Doénemi 2007-2013 Tirkiye Mali Yardimlart Bilesen
Tahsisi (Milyon €)

BIiLESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | Toplam
Gegis Donemi

ve Kurumsal 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 238,5 | 1.667,5
Yapilanma

Siir Otesi

A 2,1 2,9 3 3,1 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

Bolgesel 167,5 | 173.8 | 182,7 | 238,1 | 293.4 | 356,1 | 3669 | 1.778,4
Kalkinma

Insan

Kaynaklarinimn 50,2 | 52,9 | 55,6 | 63,4 | 77,6 83,2 91,2 474,1
Geligtirilmesi

Kirsal 207 | 53 | 855 | 131,3 | 1725 | 189,78 | 213 | 86578
Kalkinma

Toplam 4922 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 858,8 | 911,8 | 4.806,38

Kaynak: www.abgs.gov.tr

Tablo 2’de bilesenlere gore fon tahsisi verilmistir. IPA
kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek igin, yararlanici
iilkenin gerekli idari yapilar1 olusturmasi zorunludur. Bu idari yapilarin
neler oldugu ve fonksiyonlar1 ise, IPA’nin uygulama kurallarin1 belirten
718/2007 sayili IPA Uygulama Tiziigli'nde agiklanmaktadir. Tiirkiye, bu
yeni mali yardim mekanizmasinin igleyisini diizenlemek iizere Avrupa
Komisyonu ile 2008 yilinda bir IPA Cergeve Anlasmasi akdetmistir.
Ayrica bu anlagma geregince, Merkezi Olmayan Yapilanmanin IPA usiil
ve esaslarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi amaciyla 2009/18 sayili
Bagbakanlik genelgesi yayimlanmustir.

IPARD fonlarinin kullanilabilmesi i¢in IPARD Programinin
uygulayicist olarak diger bilesenlerden farkli olarak IPARD Ajansi’nin
kurulmasi gerekli olup, bu amacgla 18.05.2007 tarihinde 5648 Sayili
kanun ile Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur
(26526 sayili RG, 2007)

3. TURKIYE’NIN ADAYLIK SURECINDE TKDK

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin ilgili bir kurumu olan

TKDK, IPA besinci bileseni olan IPARD Kirsal Kalkinmanin



314 Kadir BAHTIYAR

Desteklenmesi amagli fonlarin kullanimina ait tiim yetkileri AB’den 2008
yilinda devralmigtir., TKDK’nin Avrupa Komisyonu ve Tirkiye
Cumhuriyeti tarafindan olusturulan bu fonlar1 "Tarim sektoriiniin
etkinliginin ve rekabet giicliniin arttirilmasi suretiyle adaptasyonun
saglanmasi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi" amagh olarak
kullandirtmasi planlanmustir.

TKDK teskilat yapist olarak IPARD harcamalariyla alakali
olarak;

Odeme gorevleri olarak taahhiit ve ddemelerin izin ve kontrolii
ile 6demelerinin yapilmasi, taahhiit edilmis ve 6denmis IPARD harcama
hesaplarinin tutulmasi, Avrupa komisyonu i¢in harcama &zetlerinin
cikarilmasi, hazine gorevi olarak ise banka hesaplarinin diizenlenmesi,
fon talep edilmesi, alman fonlarin TKDK veya nihai yararlanicilara
aktarilmasina izin verilmesi gorevlerini yerine getirir. (IPARD Mevzuati
Sektorel Anlagma, 2012).

Uygulama gorevleriyse, IPARD programi igin gerekli Kriter,
mekanizmalar ve kurallar ile uyumlu operasyonlari segmek, sozlesme
yiikiimliiliklerini ve bunlara uyulmamasinin yaptirimlarimi anlatmak,
Avrupa birliginin roliinii ve yardimlarin seffafliginin tanitimm yapmak,
IPARD harcamasinin mevzuata ve usule uygunlugu, usulsiizligiin teshisi
ve derhal bildirilmesi konusunda giivence vermektir (IPARD Mevzuati
Sektorel Anlagma, 2012).

TKDK bu gorevlerin yaninda basvuru cagrisim1 diizenler ve
yapar, IPARD geregi uygun operasyonlari secme ve uygulamayla ilgili
olarak Avrupa ve ulusal kurallarin uyumunu saglar; yapilan bagvurularin
anlagsmalara uygunlugunu kontrol eder; sozlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak miieyyideleri iligkin bilgileri
ortaya koyar; hibe programlarinin uygulanmasini diizenleme ve sézlesme
yapa; yararlaniciya 6deme yapar ve geri alimi gergeklestirir. Proje kabulii

Oncesi ve sonrasi yerinde denetim yapar; beyan edilen harcamanin gegerli
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kurallar dahilinde yapildigini idari, teknik ve fiziksel agidan yapar;
projelerin ve tedbirlerin uygulanmasinin gostergeler yoluyla takibi ve
raporlanmasi, yararlanicinin AB katkist hususunda bilgilendirilmesi,
usulstizliiklerin raporlanmasi, ulusal yetkilendirme, ulusal fon ve yénetim
otoritesine gerekli bilgileri vermek goérevlerini de yerine getirir (Sektorel
Anlasma Md. 14)

IPARD programiyla hedeflenen ise Tarim Sektoriiniin
stirdiiriilebilir modernizasyonunu saglamak, gida giivenligi, veterinerlik,
bitki sagligi, ¢evre ve diger standartlara iliskin AB standartlarina
ulagsmasinin tegvik edilmesi, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina
katk1 saglanmasi, yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre
tedbirlerinin uygulanmasi1 ic¢in hazirlik faaliyetlerinin yapilmasidir
(IPARD Yatirimci Rehberi, 2013).

TKDK bu fonlari, Tiirkiye nin topluluk standartlarinda bir Tarim
ve Kirsal Kalkinma saglamasi cergevesinde Kalkinma programimiza
uygun olarak kullandirtmay1 hedeflemistir. Kurum, ¢alismalarina 2008
yilinda tablo 3 te gosterilen 1.fazda 20 ille baglamis, sonra bu illere 2. faz
olarak 2012 yilinda tablo 3 te gosterilen 22 il daha eklenmis ve toplam 42

il koordinatorliigiiyle caligmalarina devam etmektedir (tkdk.gov.tr).

Tablo 3: TKDK 1l Koordinatorliikleri

Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir,
Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya,

* Faz Iller Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Van,
Yozgat,
Agri1, Ankara, Aksaray, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa,

« Faz iller Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun,

Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus,
Nevsehir, Usak

Kaynak: tkdk.gov.tr

IPARD Programi IPA Tiziigi ve IPA Uygulama Tiiziigii ¢ercevesinde
hazirlanmistir. Genel amact Tarim sektoriiniin etkinliginin ve rekabet

giiciinlin arttirilmasi suretiyle adaptasyonunun saglanmasi ve Topluluk
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Standartlarinin uygulanmasi olan 3 eksende, Tiirkiye eksen-1 ve eksen-

3'te yer alan tedbirlere fon tahsisi yapabilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye’de Fon Tahsisi Yapilabilecek Eksen ve Tedbirler

Eksen 1 Eksen 2 Eksen 3
Tarim ve Ormancilik
Sektorlerinde Rekabet Arazi Yonetimi ve Kirsal Alanlarda Yasam
Edebilme Yeteneginin Kirsal Cevrenin Kalitesinin ve Ekonomik
Gelistirilmesi Iyilestirilmesi Cesitliligin Gelistirilmesi

101-Tarimsal isletmelerin

Yeniden Yapilandirilmasi ve 302-Kursal Ekonomik

Topluluk Standartlarina - (Flzalilt)lleertldeirrli?mesi ve
Ulastirilmasina Y 6nelik siven .
Yatirimlar Gelistirilmesi
103-Tarim ve Balik¢ilik

Uriinlerinin

Islenmesi ve Pazarlanmasinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve - -
Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Y 6nelik
Yatirimlar

Kaynak: Bilici, 2010

Bunun sonucu olarak Tablo 4’te gosterildigi tlizere Tiirkiye’de
sadece eksen-1’den 101 Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik yatirnmlar ve 103
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Y onelik
Yatirimlar tedbirlerine, eksen-3 bagligi altinda ise sadece 302 Kirsal
Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbirine
yatirim imkan1 s6z konusudur.

Tablo 5’te goriildiigl tizere tedbirler kendi iginde alt tedbirlere
ayrilmakta ve bu alt tedbirlere gore farkli sektorlere yatirim yapilmasi
imkan1 saglanmaktadir. Tedbirlere tahsis edilen fon miktarlar1 belirli
sinirlar dahilinde kullandirtilmaktadir. Her tedbir i¢in saglanan destek
miktar1 farklilik arz etmektedir. Kurum Koordinatorliikleri bulunduklar
ilde IPARD Programi kapsaminda belirlenmis Kirsal Kalmay1 saglayacak
her tedbire ait yatirima imkan saglamaktadir.

302 Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi  tedbiri  kapsamindaki yatirimlarin  kirsal  alanda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kirsal alan niifusu 20.000’den az olan
yerlesim yerlerini, daglik alan ise 1000 metre rakimdan yiiksek ya da
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rakimi 500-1000 metre arasinda olup egimi %17°den fazla olan alanlar
ifade etmektedir (www.tkdk.gov.tr).

TKDK fonlarin kullanilmasinda diger bir husus, belirlenmis
uygun ve uygun olmayan harcamalar ayirimidir. Kurum bu
harcamalardan uygun olanlara destek vermektedir (TKDK Bagvuru
Rehberi, 2014). Kurum tarafindan kullandirilacak olan bu fonlar %75 AB
katkasi, %25 Tiirkiye Cumhuriyeti katkisi ile olusur.

Kurum koordinatérliiklerinin bulundugu ilde destek verilen bu
tedbirlere gergek veya tiizel kisiler gerekli sartlar1 saglayarak basvuruda
bulunabilir. Kurumun c¢agr1 ilanmma ¢ikmasiyla bu  fonlarin
kullandirtilmast siireci baslamis olur. Hazirlik asamasini tamamlayip
projesini hazirlayarak kuruma basvuruda bulunan ve basvurusu, kurumca
belirli se¢im kriterlerine gore yapilan inceleme- kontrol sonucu kabul
edilen bagvuru sahibi, faydalanici sifatin1 kazanir. Kurum, basvurusu
kabul edilen faydalaniciyla sdzlesme yapar ve yatirim siireci fiili olarak
baslamig olur. Sézlesmede yatirima ait karsilikli tiim yiikiimliiliik ve
gorevler belirtilir. Kurum, yatirimin s6zlesme sartlaria uygun stirdiiriiltip
sirdiiriilmedigini uzmanlar1 eliyle kontrol eder ve raporlar. Kurumca
yapilan tiim kontroller dogrultusunda yatirrmin sdzlesemeye uygun bir
sekilde tamamlandigi, hazirlanan raporlarda belirtilir. Faydalanici
hazirladigr 6deme talep paketini kuruma sunarak yatirim igin yaptigi
harcamalar1 talep eder. Kurum, harcama belgeleri iizerinden yaptigi
kontroller sonucu 6denmesi gereken miktar1 belirler ve en ge¢ 3 ay
icerisinde faydalanici hesabina aktarir (TKDK Bagvuru Rehberi, 2014).
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Tablo 5: Tedbirler ve Hibe Miktarlari

Kadir BAHTIYAR

101-Tarimsal .
Isletmelerin 101_—1 Siit Ureten Tarimsal 15.000 € -
Yeniden Isletmelere Yatirim 1.000.000 €
Yapilandirilmasi ve Afyonkarahisar
Topluluk Agn
Standartlarina 101-2 Et Ureten | Kirmizi et 1286%080%-€ Aksaray
Ulastirilmasina Tarimsal R Amasya
Yonelik Yatirimlar Isletmelere Ankara
(Destek Orant Yatirim Beyaz et 15.000 € - Ardahan
9%50-65) 500.000 € Aydm
Siit Balikesir
103-1 Siit ve Siit | isleme 35 86%080%',% Burdur
Uriinlerinin tesisleri T Bursa
Islenmesi ve Siit Canakkale
103-Tarim ve Pazarlanmast toplayan 25.000 € - Cankirt
Balikgilik firetici | 1.000.000 € Corum
Uriinlerinin orgiitleri Denizli
islenmesi ve 103-2EtveEt | 30.000 €- Diyarbalar
Pazarlanmasinin Uriinlerinin frmizt et 3.000.000 € Elgmg
Yeniden Islenmesi ve 30,000 € EZH}E?\:
Yapll_zll_r(;cgllrulllumkam ve Pazarlanmast Beyaz et 3 000.000 € Giresun
Standartlarina 103-3 Meyve ve I':;;?é
Ulastirilmasina Sebzelerin
Yonelik Yatirimlar Islenmesi ve 15;) 5%0(())0€0-€ K.maras
(Destek Orant Pazarlanmasi T Kaliirrzan
0,
/050) 103-4 Su Kastamonu
Uriinlerinin 50.000 € - K..O”ﬁ’ 2
fglenmesi ve 1.500.000 € Iﬁg& t;g
Pazarlanmasi Manisa
302-1 Ciftlik ;
Faaliyetlerinin Mard_ln
. - . 5.000 €- 250.000 € Mersin
Cesitlendirilmesi Mus
ve Geligtirilmesi Nevsehir
302-2 Yerel Ordu
Urunl_erm ve Samsun
302-Kirsal  Mikro 10.000 €- 400.000 € Sivas
Ekonomik Isl?tm?lerm. Sanliurfa
Faaliyetlerin Gelistirilmesi Tokat
Cesitlendirilmesi Trabzon
ve 302-3 Kursal 15.000 €- 500.000 € Usak
Gelistirilmesi Turizm Van
302-4 Kiiltiir Yozgat
(DestekOram%30) | Balikgihiginin 15.000 €- 400.000 €
Gelistirilmesi

Kaynak: www.tkdk.gov.tr

Faydalaniciya 6demenin yapilmasiyla fiziki kapanis gergeklesmis

olur. Bundan

sonraki

stirec  uygulama

sonrasi

siire¢  olarak
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degerlendirilecek ve kurum 5 yil siireyle yatirimin siirdiiriilebilirligini
kontrol edecektir. Kurumun bu 5 yillik kontrolleri sonunda faydalanicinin
kurumla higbir baglantis1 kalmayacaktir (TKDK Basvuru Rehberi, 2014).

3.1. TKDK Kirsal Kalkinma Destekleri

TKDK 1. faz illerle 2012 yilinda fonlar1 destege doniistiirmeye
baslamis 2. Faz illerin akredite olup siirece dahil olmastyla fonlar daha
hizli bir sekilde ve artan bir ivmeyle yatirima doniistiiriilmiistiir. Kurum
2014 Nisan itibariyle 12 ¢agriya ¢ikmis bulunmakta olup toplam 11 ¢agri
neticelenmistir. Her cagri doneminde gerek basvuru sayisi gerekse
yapilan sozlesme sayisinda buna bagli olarak gergeklesen yatirim
tutarinda dikkat ¢eken bir artis s6z konusudur. Ozellikle akredite olan il
sayisindaki artis proje sayilarinin ve kullandirtilan fon miktariin ciddi
oranlarda yilikselmesine sebep olmustur. 11. ¢agr1 sonunda toplam 3.090
proje hayata gegirilmis ve bunun karsiliginda 790.618.612,16 TL destek
gerceklesmistir (www.tkdk.gov.tr). Bu rakamin sadece AB ve Tiirkiye
katkisiyla yatirimin % 50 si seklinde elde edilen rakamlar olup diger
%50’nin yatirimei tarafindan finanse edildigini diistindiigiimiizde toplam
yatirimin iki katina ¢ikacagi ve 1,5 trilyon TL’yi asacagi hesaplanabilir.

IPA fonlarmmm ilgili yili izleyen 3 yil igerisinde (n+3 kurali)
kullanilmasi1 miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla Kurum 2013 yilina ait
fonlarmi1 2016 ya kadar kullandirtma imkanma sahiptir. Kurum son
yillarda gdstermis oldugu performans ile bu fonlar1 bu siire icerisinde
destege doniistiirme ¢abasini devam ettirmektedir (Bilici, 2010).

Tablo 6: Cagrilar ve Katki Oranlari

< Soézlesmeye <.
Cagrt Baglinaryl AB Katkist T.C. Katksi TKDK destegi
Dénemi . (D+E)
Proje Sayis1
1 4 873.862,50 291.287,50 1.165.150,00
2 58 36.834.495,98 12.278.165,33 49.112.661,30
3 91 54.825.583,70 18.275.194,57 73.100.778,27
4 52 23.158.807,72 7.719.602,57 30.878.410,29
5 46 23.684.049,54 7.894.683,28 31.578.732,82
6 44 26.547.723,40 8.849.241,44 35.396.964,84
7 43 776.089,47 258.696,50 1.034.785,97
8 111 51.740.491,77 17.246.831,24 68.987.323,01
9 981 200.763.532,60 66.921.181,16 267.684.713,76
10 417 58.948.567,88 19.649.523,88 78.598.091,76
11 1.243 114.832.439,66 38.277.482,48 15.308.1000,14
Toplam 3.090 592.985.644,22 197.661.889,95 790.618.612,16

Kaynak: tkdk.gov.tr
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Tablo 6’da goriindiigii iizere kurumun uygun harcama olarak hibe
destegi verdigi uygun harcamalar, yapim ve insaat isleri, makine ekipman
alimi, hizmet alimi ve goriiniirliik harcamalaridir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kirsal Kalkinma politikalariin iilkemizde tatbikinde kirsalda
yasayan halkin siirece aktif katiliminin saglanamamasi politikalarin bagari
sansin1 azaltmistir. AB siireciyle kirsala saglanan destekler sayesinde
Kirsal kalkinmanin saglanmasinda Kurum ve kirsaldaki halkin birlikteligi
bu problemin ¢6ziimii adina 6nemli bir adim olmustur. TKDK’nin
kirsaldaki destekleriyle gerceklesen Kirsal yatirimlarin her gecen yil ve
cagrida artig gosterdigi gézlenmektedir. Bu ayni zamanda kirsal-devlet
birlikteliginin artmasi manasina gelmektedir. Zira bu caligmalar halk
tarafindan "ayagimiza kadar gelen devlet" seklinde algilanmaktadir.

Kirsal Kalkinmanin saglanmasi politikalar1 gelistirildik¢e buna
ayrilan biitce de artis gostermektedir. Tarim sektoriiniin ¢cok Snemli
oldugu tlkemizde Kirsal kalkinma biiyiik biitceler gerektirmektedir.
AB'nin saglamis oldugu bu hibe fonlar1 Kirsal kalkinma biit¢esine katki
saglamaktadir. AB fonlarinin {ilkemize girisini arttiracak yeni tedbirlerin
ve yatirim alanlarinmn olusturulmas: gerekmektedir. Oncelikle Kurumun
her ilde faaliyet gosterir hale getirilmesi gerekmektedir.

Basta biiyliksehirler olmak iizere yerel yonetimlerin kurumla
irtibatinin  ¢ok iyi saglanmasi, kurumun saglamakta oldugu bu
kaynaklarin kirsalin gelistirilmesine sevkinde igbirligi i¢inde olunmasi
onem arz etmektedir. Kirsalda yatirrmin artmasi yerel yonetimlere diisen
gorevler kurumun caligmalariyla yerine getirilmis olmaktadir.

Kurumun araci oldugu yatinmlarin degerlendirilmesine yonelik
tanitim c¢aligmalart sadece kurum o6lceginde kalmamalidir. Kurumun
kirsalda taninmasi ve basvurularin artmasi daha etkin bir tanitim
caligmasiyla miimkiin olabilir.

Gerek kurumun iilke geneline yayilmasi gerek yapilan yatirimlar
sayesinde Onemli bir istihdam olusturulacaktir. Kirsal alt yapinmn
gelistirilmesi, ¢evre, kirsal egitim gibi Onemli bashklarin da
projelendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bagvuru kosullarinin  esnetilerek daha fazla basvurunun
saglanmasi da onemlidir. Basgvuru sartlar1 ve bunlarin saglanmasi zaman
alici olmanin yaninda yatirimciya mali kiilfet getirmektedir. Diger liye
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iilkelerdeki asgari bagvuru sartlarmin Tiirkiye’de uygulanir hale gelmesi
bu siireyi daha da kisaltacaktir.

Siire¢ igerisindeki biirokratik islemlerin kolay halledilebilir hale
getirilmesi yine basvuru sayisinin artirilmasinda onemli olacaktir.
Kurumun, 22 kamu kurum ve kurulusu ile yapmis oldugu protokoller
siireci hizlandirmistir. Ancak sistemin tam taninmamis olmasi bazi
aksakliklar1 beraberinde getirmektedir.

Yerel idarelerin belli yatirimlarda basvuru imkanmi elde
edebilmesi saglanabilirse Kirsalda ihtiya¢ duyulan bir¢ok yatirrm bu
imkanlarla gerceklesebilir. Bunun miimkiin olmasi i¢in bagvuru
sartlarimin  degistirilerek yerel ydnetimlerin bagvuru yapabilmelerinin
Oniiniin a¢ilmas1 gerekmektedir.

Yapilan yatinma ait harcamalarin finansmaninda yatirimcilara
on 6deme yapilmasi yoluyla rahatlatilmasi, sermaye birikimi olmayan
kirsal halki yatrma sevk edecektir. Her ne kadar ddemeler donemler
halinde yapilmaktaysa da daha lokal yatirim ve Odeme dengesi
yatirimctyi rahatlatabilecektir.

Sanayi bolgelerinin slirece daha aktif dahil edilmesi,
koordinatorliik bulunan her ilde sanayi bolgeleri siirece dahil edilmeli ve
burada yatirnm cazip hale getirilmelidir. Kurum, siire¢ icerisinde istisare
ve bilgi alig verigini ilgili diger kurum ve kuruluslarla gergeklestirmekte,
bu hususta fikir alis verisinde bulunmaktadir.

Tedbirler belirlenmis oldugundan, iller tabi ve cografi yapilan
geregi bu tedbirlerden bir kismina yonelik yeterli yatirimi
gerceklestirememektedir. Kendi tabi ve cografi yapilarma uygun
yatirimlar {iretmelerine imkan saglayacak daha lokal tedbirlerin
gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Tedbirlere ayrilan fon miktarlar1 farkli ve belirli olup bu fonun
bitirilmesi durumunda o tedbire ait yatirimlar yapilmak istense de destek
alamayacaktir. Diger taraftan yatirnrmin daha az yapildigi ya da tercih
edilmedigi boylece ayrilan fonun yeterince kullanilamadigi tedbirler de
s0z konusu olabilmektedir. Bu durum fonlarin daha etkin
kullanilabilecegi tedbir ve yatinmlarda kullanilamamasi problemini
beraberinde getirmektedir. Fon akiskanliginin saglanarak tedbirler arasi
fon hareketinin saglanabilmesi durumunda bu problem asilabilecektir.

Proje hazirlayan danisman firmalarin istenen miktar ve nitelikte
proje ortaya koyamamasi, kirtasiye ve biirokratik islerin artmasina yol
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agmaktadir bu durum zaman ve maliyet agisindan olumsuzluklar
beraberinde getirmektedir. Danigsmanlara verilecek egitimlerle bu
olumsuzluklar giderilmeye calisilabilir.
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