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Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyeligi Secim Sisteminin
Sebep Oldugu Sorunlar

Fatih GULER"
Oz
2019 yilinda gerceklestirilen yerel secimlerinin ardindan en kalabalik iki
buytksehir belediyesinde baskan ile meclis cogunlugunun farkl ittifaklarda
olmasi, kamuoyunun dikkatini cekmesine sebep olmustur. Buyuksehir
belediye meclisi tiyelerinin diger yerel ydonetim karar organlarinin tiyelerinden
farkli olarak se¢menler tarafindan dogrudan secilmemesi 6nemli karakteristik
ozelliklerindendir. Calismada buytksehir belediye meclis Uyeliginin secimi,
dogurdugu sonuglar ve buiyliksehir belediye meclis tiyeliginin sona ermesinin
ardindan gerceklesen surecler YSK kararlari temelinde ele alinmistir.
Buyuksehir belediye meclis Uyeliginin sona ermesine yoénelik YSK
kararlarinda goérece ylksek iptal/tam kanunsuzluk orani uygulamaya yonelik
soruna isaret etmektedir.Blyltksehir belediye meclis tyeliginin temsilde
adaleti saglayacak sekilde dogrudan halk tarafindan secilmesi ve sonradan

meydana gelen bosalmalarda belediye meclis tyeliginde oldugu gibi davet
edilecek yedek tiyenin de, ayni ilce ve ayni siyasi partiden olmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Biiyliksehir Belediyesi, Belediye Meclis Uyesi,
Kontenjan Aday, Yuksek Secim Kurulu.

Problems Caused by the Metropolitan Municipality Council
Membership Election System

Abstract

After the 2019 local elections, the fact that the majority of the metropolitan
mayor and the metropolitan municipality council in the two most crowded
metropolitan municipalities are in different alliances has attracted the
attention of the public. It is one of the important characteristics of the
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metropolitan municipal council that the members of the metropolitan
municipality council are not directly elected by the voters, unlike the members
of other local government decision-making bodies. In the study, the election
of the metropolitan municipality council member, the results of this and the
processes that take place after the termination of the metropolitan
municipality council membership will be discussed on the basis of the
Supreme Election Council's decisions. It has been suggested that the
metropolitan municipality council member be elected directly by the people in
a way that will ensure fairness in representation, and that the substitute
member to be invited should be from the same district and the same political
party, as is the case with the municipal council members in case of
subsequent vacancies.

Keywords: Municipality, Metropolitan Municipality, Municipal Council
Member, Quota Candidate, Supreme Election Council.

1. GIRIS

Belediyeciligin temel hareket noktasi, halkin temel isteklerine
en yakin yerde, en yakin zamanda ve en iyi sekilde cevap
verebilmektir (Atmaca, 2020: 168-184). 6360 sayili Kanun ile
buytksehir belediye sayisinin artmasi1 ve buyutksehir belediye
sinirlarinin il mulki s olacak  sekilde  yeniden
duizenlenmesiyle buylksehir belediyeleri nitelik ve nicelik
olarak daha da 6nem kazanmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:
2072). Bu hukuki durum buytksehir belediyelerinin gorev ve
yetki alanini genisletmekle beraber, vatandaslara sunulan
hizmetin iceriginde de birtakim degisikliklere sebep olmustur.
Bunun yaninda buytksehir belediyelerinin sehir merkezlerinin
yaninda dag koylerine de hizmet gotirme yukimluga,
buytksehir belediyelerin yeni bir organizasyon yapisina ve
gorev perspektifine sahip olmasini gerektirmistir (Uysal, 2020:
24). 2021 yil1 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verilerine gore
buytksehir belediye sinirlart icerinde yasayan nutfusun
oraninin %78 oldugu gercegi de bu durumu desteklemektedir
(TUIK, 2022).

6360 sayili Kanunun getirdigi yeni 6lcek, yerel halkin
yonetime yabancilagsmasi, yerel olaylara duyarsiz kalmasi ve
yerel temsilcilerle mesafenin acilmasi sonucunu dogurmasi
muhtemeldir (Canpolat, 2002: 27). Bu muhtemel demokrasi
sorununu bertaraf etmek amaciyla, 6360 sayili Kanun ile
olagan ve olaganUsti toplanti sisteminden vazgecilmis ve
meclisin daha sik toplanmas1 marifetiyle yerel hizmetlerin daha
seffaf ve katilimci bir perspektifle yurttilmesi ve meclis
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denetiminin etkinlestirilmesi konularinda 6nemli gelismeler
yasanmistir (Parlak, 2015: 125).

6360 sayili Kanun ile buytksehir belediyelerinin
gorevlerinin artmasi buyuksehir belediyelerinin karar organi
olan buytiksehir belediye meclislerinin de gérev ve yetki alanini
genisletmistir (Alict ve Kizilboga, 2020: 103-111). Buytksehrin
belediyesinin ilce belediyeleri tizerindeki artan etkisi sebebiyle
buytksehir belediye meclisinin kompozisyonunu olusturan
secim sisteminin 6nemi daha da artmaktadir (Glines, 2017: 50).
Bu cercevede buyulksehir belediyelerinin karar organi olan
buytksehir belediye meclislerinin tesekktilltine iliskin mevzuat
ve uygulamanin ele alinmasi ihtiyaci hissedilmistir. Doktrinde
buytksehir belediye meclisinin olusumu ve yetkileri daha cok
dikkat ceken ydnler olmasina ragmen (Erkul, 2013: 82; Gértin
ve Kayar, 2021: 65), buylksehir belediye meclis Uyeligi ise
gorece az ele alinan bir baslik olarak ifade edilebilir.

Buytuksehir belediye meclis tyeliginin ele alinmasindaki
birinci sebep buytliksehir belediye meclis Uyeligi seciminin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Zira buytlksehir belediye
meclisi Uyeleri diger yerel yoénetim karar organlarinin
Uyelerinden farkli olarak secmenler tarafindan dogrudan
secilmemekte ilce belediye meclis Uyeleri arasindan kanunda
gosterilen esas ve usullere gore tespit edilmektedir.

Buyuksehir belediye meclis Uyeliginin ele alinmasindaki
ikinci sebep konuyla ilgili Yuksek Secim Kurulu (YSK)
kararlarinda  gérece  yuksek iptal/tam = kanunsuzluk
uygulamasidir. Kanuni temeli olmayan ve YSK’nin ictihatlar ile
sekillenen tam kanunsuzluk uygulamasinin ve iptal
uygulamasinin goérece yuksek olmas1 diger 6zelliklerinin
yaninda ele alinan konuyla ilgili mevzuat ve /veya uygulamadan
kaynakli sorunlarin varligina isaret etmektedir. 2020 yih
icerisinde YSK 6359 karar almis olup bu kararlardan on
yedisinde (%2,5) iptal veya tam kanunsuzluk ictihadi
cercevesinde il ve/veya ilce secim kurulu kararlarini
kaldirmistir. YSK’nin 2007-2021 yillar1 arasinda buytksehir
belediye meclis uyeliklerinin bosalmasi ile ilgili aldigi elli ¢
karar incelendiginde bu kararlardan on ug¢unde (%24,5) iptal
veya tam kanunsuzluk ictihadi cercevesinde il ve/veya ilce
secim kurulu kararlarini kaldirildigi, geri kalan kirk karardan
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yedisinde de il sec¢cim kurulu tarafindan ilce secim kurulu
kararinin kaldirildig: gértilmektedir.

Buytuksehir belediye meclis tyeliginin ele alinmasindaki
dcuncu sebep 2019 yilinda gerceklesen yerel secimlerinin
ardindan en kalabalik buyltksehir belediyesinde buyutksehir
belediye baskani ile buyulksehir belediye meclisi cogunlugun
farklh ittifaklarda olmasi sebebiyle konunun kamuoyunun
dikkatini cekmesi oldugu soéylenebilir.

Doktrinde daha oOnceden bu konuyla ilgili yapilan
calismalarin ortak noktasi bliylksehir belediye meclisi tiyeligi
secimine iliskin mevzuattan kaynaklanan genel temsil
sorunlaridir. Gercekten de yerel secimlerde uygulanan sistemler
degisik gorislere sahip vatandaslar arasinda ortak yerel
gereksinmeler icin isbirligi ortaminin gelismesine olanak
vermemesi sebebiyle elestirilmektedir (Tuark, 1997: 299;
Akbulut, 2000: 65). Calismamizda ise buyuksehir belediye
meclisinin olusuma iliskin yasal htiktimler YSK ictihatlariyla
desteklenmek suretiyle ele alinmistir. 2021 yili basina kadar
YSK kararlarinin yaklasik %10’una erisilebilirken (Guler, 2021:
103) bu tarihten sonra YSKmnin kararlarinin buytk bir
cogunlugunun web sitesinde yayimlanmasi calisma acisindan
kolaylastiric1 ve tesvik edici bir unsur olmustur. Buytksehir
belediye meclisinin tesekktiltine iliskin kanuni esas ve usullerin
beraberinde getirdigi askin/eksik temsil sorunlarinin yaninda
YSK ictihatlariyla olusan ilave temsil sorunlari calismada ele
alinan diger basliklardandir. Buyuksehir belediye meclis
Uyeliginin sona ermesine iliskin yasal huktmler kontenjan
belediye meclis TUyeligi ile birlikte ele alinmis ve sonuc
boélimuinde bir takim ¢6ztim Onerileri siralanmistir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISININ OLUSUMU

Buytuksehir belediyesinin karar organi olan buyuksehir
belediyesi meclisi i1 halkinin yerel nitelikteki ihtiyac ve
beklentilerine yonelik iradesini ortaya kondugu demokratik bir
yasal platformdur (Glines, 2017: 48). Buyuksehir belediyeleri ile
ilgili hususlar genel itibariyle 5216 sayili Biyuksehir Belediye
Kanunu’nda duzenlenmistir. 5216 sayilhi Kanuna gore
buytksehir belediyesinin organlari buylksehir belediye
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baskani, buyulksehir belediye meclisi ve buyutksehir belediye
encumenidir.

5216 sayili Kanun buylksehir belediye meclisinin
buytksehir belediyesinin karar organi oldugunu, goérev ve
yetkilerini, bliytiksehir belediye baskani ve btiytiksehir icindeki
diger belediye baskanlarinin buytksehir belediye meclisinin
dogal tUyesi oldugunu acikca belirlemistir. Buna ragmen
buytksehir belediye meclisi Uyelerinin secimine iliskin bir
htukme yer verilmemis, buyuksehir belediye meclisinin ilgili
kanunda go6sterilen esas ve usullere gore secilen Uyelerden
olusacagina isaret edilmistir. Ayrica 5216 sayili Kanunun 28.
maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin 5216
sayil1 Kanuna aykiri olmayan huktmlerinin buytksehir
belediyeleri hakkinda uygulanacag: ifade edilmistir.

2972 sayili Kanununun buyliksehir belediye meclisine
katilacak uyelerle ilgili 6. ve 24. maddelerine gére buyuksehir
belediye meclisleri belediye sinirlar1t icinde kalan ilce secim
cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin her
ilce icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi
kadar tiyeden olusmaktadir. Uye sayisinin hesaplanmasinda
artik sayilar dikkate alinmaz ve yedek Tuyelikler de aym
yontemle tespit edilir. Bu htuktmlere goére tespit edilen
buytksehir meclisi iyeleri, her ilce belediyesi icin secilmis olan
asil Uyelerin secilis siralarina gore baslayarak yeter sayiya
kadar inilmek suretiyle bulunur ve yedek tuyelikler de ayni
yontemle tespit edilir.

2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Dolayli Temsili
Uzerine

Goruldugu tzere buyuksehir belediye meclisi Uiyelerinin diger
yerel ybnetim karar organlarinin uyelerinden farkli olarak
secmenler tarafindan dogrudan secilmemesi buyUtksehir
belediye meclisinin karakteristik 6zelliklerindendir. Buiytiksehir
belediye meclis uyelerinin buytksehir ilce belediye meclis
Uyeleri arasindan secilmesi, buyuksehir ilce belediyeleri ile
buytksehir belediyesi arasindaki esgidimiu ve gorev
alan/sinirlar1 anlamindaki farkindaligir arttirmasi baglaminda
onemli ve degerlidir. Buna ragmen buylksehir belediye meclis
Uyelerinin dogrudan ve ilce belediye meclis Uyeleri disindan
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secilmesinin demokratik mesruiyet ve hesap verilebilirlik
acisindan daha tutarli bir teorik altyapiya sahip oldugu ifade
edilebilir. Zira doktrinde buiyliksehir belediye meclis tyeligine
iliskin mevcut secim sisteminin temsilde adalet ilkesini
zedeledigi de ifade edilmektedir (Arikboga, 2015: 137).
Gercekten de 5216 sayili Kanun ile ilgili Bakanlar Kurulu
tasarisinda buylksehir belediye meclisinin dogrudan halk
tarafindan degil dolayli olarak belediye meclislerinden
secilmesinin sakincalarina dikkat cekilmistir.

5216 sayili Kanun tasarist TBMM Icisleri Komisyonu, AB
ile Uyum Komisyonu ve Plan ve Bltgce Komisyonunda
gorusulmustir. Buyuksehir belediye meclisi tUyelerinin
dogrudan halk tarafindan secilmesini éngéren degisiklik Icisleri
Komisyonu ve AB ile Uyum Komisyonunda aynen kabul
edilmesine ragmen, Plan ve Butce Komisyonu bunyesinde
kurulan alt komisyon gériismeleri esnasinda madde metninden
cikarilmistir. Gerek TBMM Genel Kurulunda konu ile ilgili
gorusmeler esnasinda gerekse de Plan ve Blitce Komisyonu ve
Plan ve Bltce Alt Komisyonu raporlarina yazilan muhalefet
serhlerinde buyulksehir belediye meclisi Uyelerinin dogrudan
halk tarafindan secilmesini 6ngdéren duizenlemenin madde
metninden c¢ikarilmasini elestiren veya tekrar eklenmesini
Ongoren bir ifadenin yer almadig ifade edilebilir.

Turkiye 1991 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina taraf olmustur. Bu sartin belli maddelerine Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ¢cekince konulmasina ragmen (Tastekin
ve Akca, 2020: 600-601) Turkiye’nin ¢cekince koymayarak taraf
oldugu dUclncti maddesinin ikinci fikrasinda 6zerk yerel
yonetim hakkinin dogrudan, esit, genel ve gizli oy ilkelerine
uygun olarak secilen meclisler araciligiyla kullanilacagina isaret
edilmistir. 5216 sayili Kanunun buyuksehir belediye meclis
Uyelerinin secimine yonelik mevcut hali esit, genel ve gizli oy
ilkeleri ile ilgili standartlar1 karsilamaktadir. Doktrinde aksi
yonde goérusler olmasina ragmen (Cebe, 2007: 229), 5216 sayili
Kanunun buyuksehir belediye meclis Uyelerinin secimine
yonelik mevcut halinin dogrudan oy ilkesi ile ilgili standartlari
karsiladigini séylemek zordur. Diger versiyonlarina gére daha
demokratik oldugu bilinen dogrudan oy ilkesine (Tandér ve
Yuzbasioglu, 2001: 204; Tezi¢, 1998: 243) gore secmenler
temsilcilerini aracisiz se¢mektedir (Gozler, 2011: 306).
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Goruldugt tizere her ne kadar 5216 sayili Kanunun sistemi
dogrudan oy ilkesinin zitti1 olan iki dereceli oy sistemine de
uymasa da, dogrudan oy ilkesi ile ilgili standartlar1 da
karsilamamaktadir. Zira yukarida zikredilen kanun tasarisinda
mevcut sistemin dogrudan oy ilkesi ile uyumlu olmadig1 zimnen
kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi buylksehir belediyeleri
ile ilgili verdigi bir iptal kararinda buiytiksehir belediye organlar:
arasinda dogrudan secilen tek organin buylksehir belediye
baskani olduguna isaret etmistir (Anayasa Mahkemesi, 1988).
Bu cercevede buytiksehir belediye meclis tiyelerinin dogrudan
secilmesine oOngoren yaklasimlarin hem Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin standartlarini karsilayacagi hem
de dogrudan temsilin faydalarina yonelik yeni bir alan
saglayacag ifade edilebilir.

6360 sayili Kanunun kurdugu sistem tulke nufusunun
azimsanmayacak bir bé6limuline subsidiarite ilkesi ile uyumlu
bir sekilde mahalli nitelikli ihtiyaclarin gértilmesini saglamak
amaciyla kurgulanmistir. Nufusun oOnemli bir bélimunin
buytksehir sinirlan icinde yasamasi ve bu alanda ana aktér
olarak buytksehir belediyesinin hizmet gétiirmesi, btiytiksehir
belediye sistemine secmenlerin temsilini ve katilimini zorunlu
kilmaktadir. Zira yerel demokrasinin temel amaci yerel nitelikli
konulara secmenlerin katillminin en coklastirilmasidir.
Buytuksehir belediye meclis tiyelerinin dogrudan degil dolayl bir
sistemle belirlenmesi diger sorunlarin yaninda bu siyasal temsil
ilkesini erozyona ugratmaktadair.

Ozellikle buytiksehir belediye meclis liyesinin gérevinin
sona ermesi durumunda buyutuksehir belediye Uyesi
kompozisyonun degismesi ihtimalini teorik olarak
destekleyebilecek bir argiman s6z konusu degildir. Bu temsil
sorunu c¢ogulcu bir bliytiksehir belediye meclisinin olugsmasini
engellemekte ve cogunlukcu bir pratik ve perspektifin
buytksehir belediye meclisine hakim olmasina imkan
saglamaktadir. Bunun yaninda buyutksehir ilce belediye meclis
uyeleri arasindan buiytiksehir belediye meclis Uiyesi secilmesine
yonelik kanun koyucu tercihi secim hukuku uygulamasinda
grift birtakim sorunlara yol agmasinin yaninda hukuki belirlilik
ve ictihat istikrar ilkelerini zedeleyici sonuclar dogurmaktadir.
Temsil kabiliyeti ve hesap verilebilirlik dtizeyi ytksek olan ve
daha az hukuki uyusmazlik doguracagr degerlendirilen
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buytksehir belediye meclis TUyelerinin dogrudan halk
tarafindan ve buytiksehir ilce belediye meclis tiyeleri disindan
secilmesinin faydali olacag: ifade edilebilir.

3. KONTENJAN BELEDIYE MECLIS UYELIGI

Buytuksehir belediye meclis Uyeligi ile ilgili uyusmazlik
sebeplerinden bir tanesi kontenjan belediye meclis Uyeligidir.
Aday listelerdeki siralamaya dahil olmadan oy pusulalarinda
ayrica gosterilen kontenjan belediye meclis tyeleri (Gokceer,
1997: 43-44), secim cevresinde belediye meclisi Uyeligi
seciminde gecerli oylarin cogunlugunu alan siyasi partinin
belediye meclisindeki konumu glclendirmeye doéntk bir
uygulama olarak kabul edilebilir. Siyasi partiler kontenjan
adaylarini merkez yoklamasi ile tespit edebilecegi gibi siyasi
partilerin merkez karar ve yOnetim organlari bu yetkilerini il
veya ilce yonetim kurullarina devredebilirler.

Kontenjan aday1 gosterilen secim cevrelerinde belediye
meclisi Uyeligi seciminde gecerli oylarin cogunlugunu alan
siyasi partinin kontenjan adaylari belediye meclisi Uyeligini
kazanmis olurlar. Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine
kontenjan belediye meclis tGiyeleri belediye baskanlhigini kazanan
siyasi partiden degil belediye meclisi Uyeligi seciminde
cogunlugu alan siyasi partiden secilmektedir. Esasen belediye
baskan1 Uzerinden belediyenin ylrtGtme organini belediyenin
karar organi karsisinda glclendirmeyi hedefledigi
degerlendirilen kontenjan belediye meclis Utyeligi uygulamasi
belediye meclisi ile belediye baskaninin farkl siyasi partilerden
oldugu kompozisyonlarda dengeyi belediye meclisi lehine
dontstirmektedir. Bu durum dogrudan halk tarafindan secilen
belediye baskani karsisinda, en az belediye baskani kadar
temsil kabiliyetini haiz bir belediye meclisinin sagladig: etkili ve
verimli bir denge ve denetim mekanizmasiyla birlikte
demokratik stireclerin islemesine imkan saglayacak niteliktedir.
Buna ragmen parti disiplininin yogun oldugu Turkiye’de,
belediye baskani ile belediye meclis cogunlugunun ayr siyasi
partilerde olmasi1 karar alma stureclerinde kilitlenmesine
sebebiyet verebilmektedir (Colak, 2021: 29; Arikboga,
2015:139). 1982 Anayasasinin 67. maddesine gbdre secim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
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bagdastiracak bicimde dizenlenir. Kontenjan belediye meclis
Uyeligine iliskin mevcut hikidim ve uygulama temsilde adalet
ilkesini saglamadig1 gibi yonetimde istikrar ilkesi acisindan da
birtakim sorunlar: ihtiva ettigi s6ylenebilir.

2009, 2014 ve 2015 yilarinda MHP ve CHP’ye mensup
milletvekilleri tarafindan TBMM'’ye sunulan fakat kadtuk kalan
kanun tekliflerinde belediye meclisi tiyeligi seciminde gecerli
oylarin cogunlugunu alan siyasi partinin degil de belediye
baskanligini kazanan siyasi partinin gosterdigi kontenjan
adaylarin secilmesi 6ngérilmuistir. Yukarida ifade edildigi gibi
dogrudan halk tarafindan secilen belediye baskani karsisinda
en az belediye baskani kadar temsil kabiliyetini haiz giclt bir
belediye meclisinin bulunmasinin yadsinamaz faydalari
mevcuttur. Fakat mezkur kanun tekliflerinin gerekceleri
incelendiginde teklif sahibi milletvekillerinin “temsilde adalet”
ilkesi yerine “yonetimde istikrar” ilkesini tercih ettigi
gortulmektedir.

Siyasi partiler 2972 sayili Kanun ve ttiztiklerinde yer alan
hiuktmler dogrultusunda belediye meclis tiye sayis1 9 ve 11 olan
belediyelerde bir, 15 olan belediyelerde iki, 25 ve 31 olan
belediyelerde tU¢, 37 olan belediyelerde dort, 45 olan
belediyelerde bes, 55 olan belediyelerde alti adet kontenjan
aday1 gosterirler.

2972 sayili Kanunun ilk halinde kontenjan belediye meclis
Uyelerinde ne kadarinin buyliksehir belediye meclis Uyesi
olacagina dair hukiim yer almamaktaydi. 7.12.1988 tarihli
3507 sayili Kanunun 5. maddesi ile 2972 sayili Kanunun 23.
maddesine eklenen huktimle bulytksehir belediyelerinde,
kontenjan adayligindan belediye meclisi iyeligine secilenlerden
ilk siradakiler 2972 sayili Kanunda belirtilen beste bir oraniyla
sinirh kalmak sartiyla btiytuksehir belediye meclisi tiyesi olacagi
ilkesi kabul edilmistir. YSK da ilce belediyesi meclislerine
kontenjan secilenlerden ilk sirada olanlarin buytksehir
belediye meclisine de Uiye olarak katilacagi, ilce belediyelerini
temsilen buyuksehir belediye meclisine kontenjandan secilen
birden fazla  Uyenin katilamayacagini kararlarinda
vurgulamistir (YSK, 20.5.2004/2087).

Kontenjandan buytksehir ilce belediye meclis tUyesi
secilenlerden buyutksehir belediye meclis Uyesi olanlarda
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sonradan meydana gelen bosalmalarin nasil doldurulacag ile
ilgili  hususlarin kanun  dizeyinde  yeterince  acik
dizenlenmemesi, bu konunun YSK ictihatlar ile sekillenmesine
sebebiyet vermistir. Kontenjandan buylksehir ilce belediye
meclis Uyesi secilenlerden buylksehir belediye meclis Uyesi
olanlarda sonradan meydana gelen bosalmalarda farkli hukuki
durumlar s6z konusu olabilmektedir. YSK buytksehir ilce
belediye meclisine kontenjan birinci sirada secilen buytiksehir
belediye meclisi Giyesinin sonradan il¢e belediye baskani olarak
secilmesi sebebiyle btiytiksehir belediye meclisinde halen géreve
devam etmesi sebebiyle kendisinden bosalan buytksehir
belediye meclis Uyeligine ikinci siradan kontenjan buytksehir
meclis Uyesi secilen kisinin degil siradaki yedek tuyenin
buytksehir belediye meclis tUyesi olarak tespit edilmesi
gerektigine karar vermistir (YSK, 10.5.2018/442;YSK,
20.5.2004/2087). YSK, benzer sekilde birinci siradan kontenjan
buytksehir meclis tiyesi secilen kisinin istifasi/vefat1 sebebiyle
ikinci siradan kontenjan buyltksehir meclis Uyesi secilen
kisinin degil siradaki yedek tiyenin blytksehir belediye meclis
Uyesi olarak tespit edilmesi gerektigine karar vermistir (YSK,
26.5.2007/301; YSK, 9.6.2007/374; YSK, 13.3.2017/289). YSK
yukaridaki ictihatlarinda kontenjan buytiksehir meclis Uyesi
secilenlerde bosalma olmasi durumunda ikinci siradan
kontenjan buiytiksehir meclis Uiyesi secilen kisinin degil siradaki
yedek Uyenin blylksehir belediye meclis tiyesi olarak tespit
edilmesini istikrarli olarak uygulamasina ragmen, birinci
siradan kontenjan biiytksehir meclis Uiyesi secilen kisinin vefati
sebebiyle ikinci siradan kontenjan buylksehir meclis Uyesi
secilen Uyenin buyuksehir belediye meclis Uiyesi olarak tespit
edilmesine yonelik ilce secim kurulu kararina yapilan itirazi ise
stire yonunden ret ederek tam kanunsuzluk olarak kabul
etmemistir (YSK, 8.4.2000/192). Hukuki givenlik ve ictihat
istikrar1 ilkeleri ile celisen bu durumun temeli kanundaki
bosluklar olmakla birlikte, YSK’nin bu uygulamasinin tutarl bir
mesnedinin oldugunu séylemek glictuiir.

4. YSK ICTIHATI KAYNAKLI OLUSAN TEMSIL
SORUNLARI

Ilce belediye baskanlarinin buytiksehir belediye meclisinde
dogal Uye olmasi, nufus temelli belediye meclis/buytksehir

164 Akademik fzdiisiim Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 8, Sayi: 1, s. 155-184



Giiler, Fatih

belediye meclis Uyeliginin ntifusu az ilceler lehine askin temsil
olusturmasi, cikarmali onda birlik barajdan kaynaklanan
temsil adaletsizligi yasa koyucunun takdirinden
kaynaklanmaktadir (Arikboga, 2014: 35-61; Arikboga, 2007:
31-54; Tekin, 2018: 84-105). Yasa koyucunun takdirinden
kaynakli olusan diger bir sorun ise ntfusu 10.000’in altinda
olan ilcelerde varsa kontenjandan secilen bir tiyenin btiytiksehir
belediye  meclisi Uyesi olarak belirlenmesidir (YSK,
17.2.2014/436). Bu durumun dogal sonucu olarak buyuksehir
belediyesi sinirlan igerisinde nufusu 10.000’in altinda olan
ilcelerde buyUksehir belediye meclisine sadece ilce belediye
baskani ve ilce belediye meclis tiyeligi se¢ciminde en fazla oyu
alan siyasi partinin kontenjan aday: katilmaktadir. Uygulamada
ilce belediye baskan: ile ilce belediye meclisi secim sonuclari
kazanan siyasi parti agisindan benzer sonuclar:t oldugundan,
secimi kazanan siyasi parti acisindan askin temsil, diger siyasi
partiler acisindan eksik temsil s6z konusu olmaktadir.

Tablo 1. 2019 Mahalli Secimlerinde Dokuz Uyeli Iice Belediye

Meclisleri
BASKAN/

MECLIS . | TEMSIL | EKSIK

iL ILCE COGUNLUGU GE%];:(RLI EDILEN | TEMSIL

AYNI PARTI oY ORANI

Mi?

1 ANKARA EVREN 2622 1675 | 36,1175
[ 2] GUNDOGMUS 5980 3616 | 39,5318
3 ANTALYpf IBRADI EVET 2583 1292 | 49,9806
4 | BALIKKESIR MARMARA 6545 3706 | 43,3766
5 BURSA HARMANCIK 4893 2728 | 44,2469
[ 6 | CARDAK 6004 3046 | 49,2672
| 7| GUNEY 7347 7197 | 2,04165
8 - BABADAG HAYIR 4380 4139 | 5,5022
o | DENZL BEKILLI 4968 | 4840 | 2,5764
[10] BAKLAN EVET 4036 1990 | 50,6938
11 BEYAGAC 4942 2637 | 46,641
[12]] OLUR HAYIR 4249 3687 | 13,2266
13| ERZURUM UZUNDERE 5650 4546 | 19,5398
14 PAZARYOLU 2814 1982 | 29,5665
[15] MAHMUDIYE 5229 3181 | 39,1662
[ 16| MIHALICCIK 6206 2947 [52,5137
[17] SARICAKAYA EVET 3667 2393 | 34,7423
[ 18] ESKISEHIR BEYLIKOVA 4812 3092 | 35,744
(19| INONU 4880 2114 | 56,6803
[20] GUNYUZU 4542 2355 | 48,1506
[ 21| HAN 1762 1047 | 40,5789
22 MIHALGAZI 2487 1319 | 46,9642
23| MERSIN CAMLIYAYLA 6329 3316 | 47,6063
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[24] FELAHIYE 3843 | 2029 [ 47,2027
25| KAYSERI AKKISLA 4906 | 2070 | 57,8068
26 OZVATAN 3446 | 2895 | 15,9896
27 AKOREN 3858 | 2627 | 31,0077
28] DEREBUCAK 3871 | 2419 | 37,5097
29 TASKENT 5157 | 2741 | 46,8489
30 AHIRLI 3336 1681 | 49,6103
31 DERBENT 3102 | 2136 |31,1412
32| KONYA EMIRGAZI 5186 | 3313 | 36,1165
33] GUNEYSINIR 6084 | 3732 | 38,6588
34 HALKAPINAR 2895 1765 | 39,0328
35 TUZLUKCU 4928 | 2744 | 44,3182
36 YALIHOYUK 1249 502 | 58,2066
37] ARGUVAN 6108 | 2899 | 52,5377
38 DOGANYOL 2795 1468 | 47,4776
39| MALATYA KALE 4048 | 2325 | 42,5642
40 KULUNCAK 6207 | 2778 | 5502441
41 orpU GULYALL HAYIR 6659 | 6302 | 5,3611
42 KABADUZ 7021 | 4721 | 32,7580
43| SAKARYA TARAKLI 4636 | 2853 | 38,4599
44| SAMSUN YAKAKENT EVET 5687 | 3275 | 42,4125
45 DERNEKPAZARI 2976 | 2271 | 23,6895
46| RABZON s oRUBASI 4105 | 2223 | 45,8465
38,1555

Tablo-1’de 2019 yili mahalli idareler genel secimlerinde
buytksehir ilce belediyelerinde belediye meclis tiye sayis1 dokuz
olan belediyeler gosterilmistir. Tablo-1’de belediye baskani ile
belediye meclisinin ¢ogunlugunun ayni siyasi partide olup
olmadig1 temelinde bir ayrima gidilmistir. Tabloda belediye
baskani1 ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi partiye
mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen oylarda
belediye baskanligni ve belediye meclis Uyeligi secim
sonuclarindan temsil orani daha ylksek olan sonuclar esas
alinmistir. Belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu farkl
siyasi partiye mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen
oylarda belediye meclis Uyeligi sonuclari esas alinmistir.
Calismanin odak  noktalarindan birinin buytksehir
belediyelerinin karar organindaki temsil sorunu olmasi bu
tercihin hareket noktasidir.

Tablo-1’de goruldugt tUzere kirk alti ilceden kirk birinde
belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi
partiye mensup olup buytksehir belediye meclisinde ilgili ilce
sadece bu siyasi partiye mensup belediye baskani ve ayni siyasi
partiye mensup kontenjan belediye meclis Uyesi tarafindan
temsil edilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak kirk alt1
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ilcede secmenlerin ortalama %38’inin iradesi buylksehir
belediye meclisinde temsil edilememektedir. Tablodan
gortuldugi tzere sadece dort ilcede eksik temsil orani %10un
altinda olup, otuz yedi ilcede eksik temsil orani %30’un
Usttindedir.

Denizli ili Baklan il¢esi, Malatya ili Arguvan ve Kuluncak
ilceleri, Eskisehir ile Mihaliccik ve Inénti ilceleri, Kayseri ile
Akkigla ilgesi ve Konya ili Yalihtiytik ilcesinde %350’ni Ustiine
cikan ve ortalama %38 bandindaki eksik temsil, temsil temelli
demokratik yerel ydnetimler inancina goélge dtistirecek (Citgi,
1996: 8) ve hatta temelinden sarsacak niteliktedir. Demokrasi
kurami ile demokrasinin uygulanmasi1 arasinda goértlen
sapmaya Ornek teskil eden bu eksik temsil sorunu, yerel
yonetimler ile katilma arasinda kurulan pozitif iliskiye de
zedelemektedir (Ayman Guler, 1992: 18).

Tablo 2. 2019 Mahalli Secimlerinde On Bir Uyeli Ilce Belediye

Meclisleri
BASKAN/
MECLIS . | TEMSIL EKSIK
iL ILCE COGUNLUGU GE%I?{RLI EDILEN TEMSIL
AYNI PARTI oY ORANI
Mi?
| 1] FEKE 11911 8141 |31,65141466
| 2 | SAIMBEYLI 9755 5995 |38,54433624
Ex TUFANBEYLI 11140 5499 |[50,63734291
| 4 | YUMURTALIK 12595 6244 |50,42477173
5 ADANA ALADAG 11425 6161 |46,07439825
| 6 | AYAS 12586 6554 |47,92626728
| 7 | CAMLIDERE 11153 8229 | 26,2171613
| 8 | GUDUL 7809 5185 |33,60225381
9 ANKARA KALECIK 9486 5739 |39,50031626
10| ANTALYA AKSEKI 9110 4920 |45,99341383
| 11| KARACASU 12633 6574 |47,96168764
[ 12| YENIPAZAR 9035 4600 |49,08688434
| 13| BUHARKENT 8484 4237 |50,05893446
14 AYDIN KARPUZLU 8119 4410 |45,68296588
| 15| BALYA 10036 5093 |[49,25269031
| 16| MANYAS 13865 7102 | 48,7774973
|17 | SAVASTEPE 12353 6581 |46,72549178
18 | BALIKKESIR GOMEC 8862 4828 | 45,5201986
1 19| ORHANELI 13882 7665 |44,78461317
120 | KELES 9114 5666 |37,83190696
21 BURSA BUYUKORHAN 7121 4648 | 34,7282685
|22 | CAL 13306 5787 | 56,5083421
|23 | CAMELI 12866 9564 | 25,6645422
| 24 | SERINHISAR 9733 4840 | 50,2722696
25 DENIZLI BOZKURT 7616 3857 |49,35661765
26 | DIYARBAKIR CUNGUS EVET 6449 3247 | 49,6511087
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|27 | HAZRO 7542 4336 | 42,5086184
28 KOCAKOY 8581 5292 | 38,3288661
|29 | CAT 8972 4689 |47,73740526
130 | ISPIR 9805 6532 | 33,3809281
|31 | NARMAN 7822 4947 |36,75530555
|32 SENKAYA 10846 5414 | 50,0829799
33 TORTUM HAYIR 12527 11280 |9,954498284
34| ERZURUM KOPRUKOY 8053 4171 |48,20563765
| 35 | ALPU 7989 4667 |41,58217549
| 36 | SEYITGAZI EVET 10032 5350 |46,67065391
37 | ESKISEHIR CIFTELER 9609 9270 |3,527942554
38 | GAZIANTEP KARKAMIS HAYIR 6091 6026 1,067148
39 HATAY KUMLU 7821 4747 |39,30443677
40| MERSIN AYDINCIK 7679 3413 |55,55410861
41| ISTANBUL ADALAR 9884 4495 | 54,52246054
|42 | KARABURUN 7569 3754 |50,40295944
43 iZMIiR BEYDAG 8861 4475 |49,49779935
| 44 | SARIZ 6793 3730 |45,09053437
|45 | SARIOGLAN 10835 4226 |60,99676973
46 | YESILHISAR 11429 6551 | 42,68089947
47| KAYSERI HACILAR 7975 5210 |34,67084639
148 | DOGANHISAR 10892 5714 |47,53947852
|49 | HADIM 7526 4717 |37,32394366
| 50 | ALTINEKIN 9373 6132 |34,57804332
| 51| HUYUK 10929 6108 [44,11199561
52 KONYA CELTIK 6479 4527 [30,12810619
| 53 | ARAPGIR 7165 3793 |47,06210747
| 54 | PUTURGE 9025 5530 |38,72576177
55| MALATYA YAZIHAN 10853 6950 |35,96240671
| 56 | GOLMARMARA 10090 5224 | 48,2259663
| 57 | AHMETLI 11115 4883 |56,06837607
58| MANISA KOPRUBASI 9421 4748 |49,60195308
| 59 | EKINOZU 7450 3957 |46,88590604
60| K.MARAS NURHAK 7692 4112 |46,54186167
161 | OMERLI 7756 4629 | 40,3171738
62| MARDIN YESILLI 6913 3573 |48,31476928
63 MUGLA KAVAKLIDERE 7237 4945 |31,67058173
| 64 | GURGENTEPE 12027 6341 |47,27696017
| 65 | CAMAS 8399 4476 | 46,70794142
| 66 | CATALPINAR 9651 6760 |29,95544503
| 67 | CAYBASI 9138 4810 |47,36266141
| 68 | IKiZCE 10802 8035 |25,61562674
69 ORDU KABATAS 7839 4515 |42,40336778
| 70 | KARAPURCEK 8301 4444 [46,46428141
71| SAKARYA SOGUTLU 9593 6473 |32,52371521
| 72 | CAYKARA 11065 7257 |34,41482151
| 73| TONYA 9726 5937 |38,95743368
| 74 | SALPAZARI 9233 5618 |39,15303802
| 75 | CARSIBASI 10837 6069 |43,99741626
| 76 | DUZKOY EVET 9751 5706 |41,48292483
77| TRABZON HAYRAT HAYIR 7377 6904 6,411821
78 VAN BAHCESARAY EVET 6135 4017 |34,52322738

41,22138

168

Tablo-2’de 2019 yili mahalli idareler genel secimlerinde
buytksehir ilce belediyelerinde belediye meclis tiye sayis1 on bir
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olan belediyeler goésterilmistir. Tablo-2’de belediye baskani ile
belediye meclisinin c¢ogunlugunun ayni siyasi partide olup
olmadig1 temelinde bir ayrima gidilmistir. Tabloda belediye
baskani1 ile belediye meclis cogunlugu ayni siyasi partiye
mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen oylarda
belediye baskanligni ve Dbelediye meclis tUyeligi secim
sonuclarindan temsil oran1 daha ytksek olan sonuclar esas
alinmistir. Belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu farkl
siyasi partiye mensup oldugu ilcelerde gecerli oy ve temsil edilen
oylarda belediye meclis tUyeligi sonuclar1 esas alinmistir.
Calismanin odak  noktalarindan birinin buyutuksehir
belediyelerinin karar organindaki temsil sorunu olmasi bu
tercihin hareket noktasidir.

Tablo-2’de goruldugiu Uzere yetmis sekiz ilceden yetmis
dérdiinde belediye baskani ile belediye meclis cogunlugu ayni
siyasi partiye mensup olup buylksehir belediye meclisinde
sadece bu siyasi partiye mensup belediye baskani, ayni siyasi
partiye mensup kontenjan belediye meclis tiyesi ve ayni siyasi
partive mensup belediye meclis TUyesi tarafindan temsil
edilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak yetmis sekiz
ilcede secmenlerin ortalama %41’inin iradesi buylksehir
belediye meclisinde temsil edilememektedir.

Yukarida dokuz tuyeden olusan belediye meclisinde
secilecek olan buiylksehir belediye meclis tyeleri ile ilgili eksik
temsil sorunu yasal duzenlemelerden kaynaklanmaktadir.
Fakat on bir iyeden olusan belediye meclisinden secilecek olan
buytksehir belediye meclis Uyeleri ile ilgili eksik temsil sorunu
YSK kararlarindan kaynaklanmaktadir. YSK on bir uyeli
belediye meclisinde secilecek olan buyliksehir belediye meclisi
Uyelerinin gidis sirasi ile ilgili olarak “1- belediye baskani + 2-
en cok oy alan parti kontenjaninda 1. siradaki aday + 3- yine en
cok oy alan parti listesinde 1. siradaki aday + 4- ...” seklinde
olmasi gerektigine karar vermistir (YSK, 17.2.2014/436, YSK,
20.4.2019/1456).

Bilindigi tUzere 5216 sayilhi Kanunun ilk halinde
btliytiksehir belediye sinirlar1 sadece Istanbul ve Kocaeli illerinde
ilin mulki sinirlarina ayni olup diger buyuksehirlerde valilik
binast merkez kabul edilmek ntfusu bir milyona kadar olan
buytksehirlerde yaricap: yirmi kilometre, ntifusu bir milyondan
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iki milyona kadar olan buiyltiksehirlerde yaricap: otuz kilometre,
nufusu iki milyondan fazla olan buylksehirlerde yaricap: elli
kilometre olan dairenin sinir1 bliytiksehir belediyesinin sinirini
olusturmaktaydi. 6360 sayili Kanun ile buytksehir
belediyelerinde buytksehir belediye sinirlarinin ilin mulki
sinirlart ile ayni olmasi o6ngoérulmustir. Tablolar birlikte
degerlendirildiginde hem YSK’nin ictihadi hem de yasal
huktmler sebebiyle eksik/askin temsile yol agcma potansiyelini
haiz ilce sayis1 6360 sayili Kanun ile biytksehir olan ile illerde
elli iki iken 6360 sayili Kanundan o6nce buylksehir olan
illerdeki ilce sayis1 yetmis ikidir. Bu yetmis iki ilceden sadece
onu 6360 sayili Kanundan 6nce de buytksehir ilce belediyesi
olup geri kalan altmis iki ilce 6360 sayili Kanun ile btiytksehir
ilce belediyesi olmustur. Bu cercevede buytlksehir belediye
meclis Uyeliklerinden olusan askin/eksik temsil sorunun
kaynaginin 6360 sayili Kanunun buytksehir belediyelerinde
buytksehir belediye sinirlarinin ilin mulki sinirlart ile ayni
olmasi ilkesi oldugu gériilmektedir. Bunun yaninda dokuz ve on
bir belediye meclis Uyesi olan ilcelerin bagli oldugu illerdeki
eksik temsil oranlarin ortalamasinin 6360 sayili Kanun ile
buytksehir olan ile iller ile (%40,92) 6360 sayil1 Kanundan énce
buytksehir olan iller (%40,29) acisindan birbirine yakin oldugu
gortilmektedir.

Baz: illerde buyuksehir belediyesinde eksik temsil orani
daha ciddi bir boyutta oldugu goértlmektedir. Malatya’da 9-11
uyeli belediye meclisi olan yedi ilcenin buyutksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani1 ortalama %45,65°dir. Kayseri'de
9-11 uyeli belediye meclisi olan yedi ilcenin btiyliksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani ortalama %43,49dur.
Eskisehir’'de 9-11 tyeli belediye meclisi olan on bir ilcenin
buytksehir belediye meclisinde eksik temsil orani ortalama
%40,57°dir. Konya’da 9-11 uyeli belediye meclisi olan on bes
ilcenin buyulksehir belediye meclisinde eksik temsil orami
ortalama %40,46°dir. Ordu’da 9-11 Uyeli belediye meclisi olan
sekiz ilcenin buytksehir belediye meclisinde eksik temsil orani
ortalama %34,68’dir. Trabzon’da 9-11 uyeli belediye meclisi
olan sekiz ilcenin buyuksehir belediye meclisinde eksik temsil
orani ortalama %34,24’dir. Denizli'de 9-11 ftyeli belediye
meclisi olan on ilgenin buylksehir belediye meclisinde eksik
temsil orani ortalama 9%33,85°dir. Erzurum’da 9-11 duyeli
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belediye meclisi olan dokuz ilcenin buytiksehir belediye
meclisinde eksik temsil orani ortalama %32,04’d1r.

6360 sayili Kanunun getirdigi btuytuksehir belediye meclis
sistemi, ilcedeki bazi secmenler acisindan buytliksehir belediye
meclisinde eksik temsil olusturmasi s6z konusu olmasina
ragmen, dokuz ve on bir belediye meclis tiyesi olan ilcelerin fazla
nufuslu ilcelere gore bliyliksehir belediye meclisinde orantisiz
askin temsiline sebep olmaktadir. Bu temsil adaletsizligi mevcut
askin/eksik sorununu derinlestirmesinin yaninda buyutksehir
belediye meclislerindeki karar verme sureclerinin daha c¢ok
boyutlu ve daha grift olmasina (Arikboga, 2015:139) sebebiyet
vermektedir.

5. BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIS UYELIGININ SONA
ERMESI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine gore
buytksehir belediye meclis Uyeligi asagidaki hallerde sona
ermektedir.

a) Oliim: Buyuksehir belediye meclis tyeligi, &6lim
durumunda kendiliginden sona erer.

b) Istifa: Buylksehir belediye meclis tyeligi, istifa
durumunda kendiliginden sona erer. Buyuksehir belediye
meclis Uyeliginden istifa dilekcesi buytksehir belediye
baskanligina verilir ve bliytiksehir belediye baskani tarafindan
buytksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Bilindigi tizere istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dismesi, istifanin gecerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca
tespit  edildikten  sonra, @ TBMM Genel  Kurulunca
kararlastirilmaktadir. Benzer sekilde muilga 1580 sayili Belediye
Kanunu da belediye meclisi TtUyelerinin belediye meclisi
uyeliginden istifasinin kabultintin de belediye meclisinin karar
verecegi hiikiim altina alinmasina ragmen 5393 sayili Kanun ile
belediye meclis Uyeliginden istifa dilekgesinin belediye
baskanligina verilmesi ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulmasiyla yetinilmistir (YSK, 8.1.2005/7).

Belediye meclis Ttyeliginden istifa ile ilgili secim
kurullarinin gérevi bosalan belediye meclisi Giyeligi yerine yedek
Uyelerden isim bildirmesi ile sinirli olup, belediye meclis
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Uyeliginden istifaya iliskin islemin gecerliligi ve icerigi (istifanin
belediye meclis Uyeligini degil belediye meclisindeki gorevlerle
ilgili oldugu vb.) ile ilgili uyusmazliklar idari makamlarin gérev
alanindadir (YSK, 26.7.2008/226).

Buytuksehir belediye meclis Uyelerinin secildikleri siyasi
partiden istifa ederek baska bir siyasi partiye liye olmasi veya
secildikleri siyasi partiden istifa ederek bagimsiz kalmasi
durumunda buytksehir belediye meclisi tiyeliklerinin bosaldig:
anlamina gelmedigi gibi, gérevlerine devam etmelerine engel bir
durum  bulunmamaktadir (YSK, 7.9.2007/828; YSK,
18.5.2016/231; YSK, 12.10.2016/519; YSK, 19.1.2017/41).

YSK, ilce belediye meclisi tiyeliginden istifa eden, ancak
buytksehir belediye meclis tiyeliginden istifa etmeyen belediye
meclis Uyesi ile ilgili uyusmazlikta; ilce belediye meclisi
uyeliginden istifa ile bliytiksehir belediye meclisi tiyeliginden de
istifa etmis sayilacagi ve blylksehir belediye meclisindeki
gorevinin de sona ermesi gerektigine dair ilce ve il secim kurulu
kararlarini ilge ve il secim kurulunun goérevinin, belediye meclisi
uyeliklerinde bosalma oldugu takdirde, sorulmasi tUzerine,
bosalan Uyelik yerine isim bildirmekle sinirli oldugu, ilce ve il
secim kurullarinin buyulksehir belediye meclisinde bosalma
olup olmadigit konusunda degerlendirme yapma yetkisi
bulunmadigina isaret ederek mezkur kararlar1 tam
kanunsuzluk ictihad: cercevesinde kaldirnilmistir (YSK,
14.6.2007/740).

Ilce belediye meclis tiyeliklerinde ve biiyliksehir belediye
meclis Uyeliklerinde bosalma sonrasi1 surece ait yasal
hiktmlerin farkli olmasinin dogal sonucu olarak hem
buyutksehir belediye meclis tiyesi hem de ilce belediye meclis
Uyesi iken istifa eden belediye meclis Giyesinin yerine ayni siyasi
partiye mensup olsa da belediye meclis tyesi ve buytksehir
belediye meclis Uiyesinin farkli kisilerden olmas: gerekmektedir
(YSK, 24.2.2015/244).

c) Devamsizlik: Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
uc¢ birlesim gint veya bir yil icinde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan buytksehir belediye meclis Uyesinin
Uyeliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra Uye tam
sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Covid-19 salgim
sUrecinde, belediye meclis tuyelerinin devamsizliklarindan
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kaynakli disme uygulamasinin artmas: sebebiyle Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig genelgesi ile Covid-19
kaynakli hastalik, rapor, karantina, tedbir vb. uygulamalarin
yasal mazeret olarak kabul edilmesi gerektigine isaret
edilmistir.

Burada 6nem arz eden konulardan bir tanesi de ilce
belediye meclisi toplantilarina katilmayan buna karsin
buytksehir belediye meclis toplantilarina katilmaya devam
eden meclis Uyesinin, ilce belediye meclis Uyeliginin dismesi
halinde buytksehir belediye meclis Uyeliginin dustp
dismeyecegi hususudur. Yakin tarihli bir uyusmazlikta Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig gértistinde ilge belediye
meclis Uyeligi distrilen belediye meclis Giyesinin, btiytksehir
belediye meclis Uyeliginin de disecegi ve bosalan yere kalan
suireyi tamamlamak tizere yedek tiyenin davet edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

d) Secilme Yeterliligin Kaybedilmesi: Buyuksehir
belediye meclis Uyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi
durumunda, valinin bildirmesi Uzerine Danistay tarafindan
buytksehir belediye meclis tiyeliginin dtismesine karar verilir.

Secilme yeterliligin kaybedilmesi sebebiyle buylksehir
belediye meclisinde meydana gelen bosalmalar ilgce belediye
meclisi Uyelerinin secilis siralarina gbére siyasi parti
gozetilmeksizin yedeklerden secilis sirasina gore belirlenecektir
(YSK, 22.6.2015/1460).

Kanun htikmutinde kararname ile kamu goérevinden ihrac
edilenlerden buyuksehir belediye meclis tyeligine secilenlerin
uyelikleri YSK kararlar: ile distrtlmtsttr. Bu diisme karari
sebebiyle bosalan buytksehir belediye meclis Uiyelikleri ile ilgili
olarak YSK mustakar ictihadinin aksine bosalan uyelik hangi
ilce veya siyasi partiye ait ise, o ilce veya siyasi parti listesindeki
yedek adaylar arasindaki siraya gére doldurulmas: gerektigine,
eger buyuksehir belediye meclis Uiyesi kontenjan aday1 olarak
secilmisse ayni partiden bir sonraki kontenjan aday: ile
buytksehir belediye meclis tiyeliginin doldurulmas: gerektigine
karar vermistir (YSK, 24.4.2019/3787; YSK, 7.5.2019/4269;
YSK, 20.5.2019/4569).
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e) Belediye Baskani Secilme: 5393 sayili Kanunun 45.
maddesine gore belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmas:i durumunda belediye meclis Uyeleri arasindan gizli
oyla belediye baskani secilir. Secilen belediye baskani eger daha
oncesinden buyuksehir belediye meclisi Uyesi degil ise
dogrudan buyutksehir belediye meclis tiyesi olmaktadair.

Belediye baskani secilen belediye meclis tiyesi 6éncesinde
buytksehir belediye meclis tyesi ise buylksehir belediye
meclisi iyesinin sonradan ilge belediye baskani olarak secilmesi
sebebiyle bluytksehir belediye meclisinde halen géreve devam
etmesi sebebiyle kendisinden bosalan buytksehir belediye
meclis Uyeligine secilis sirasina gore yedek tiyenin buyuksehir
belediye meclis TtUyesi olarak tespit edilmektedir (YSK,
23.6.2016/141).

f) Adaylik: 2972 sayili Kanunun 36.maddesine ve 2839
sayil1 Milletvekili Secimi Kanununun 18. maddesine gbre belli
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunulmadikca adaylik so6z
konusu olamamaktadir. Bu htuikiimler cercevesinde adaylik
stirecinde bu gorevlerden istifa etmeyenlerin aday olamayacagi
konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Fakat belediye
meclis Uyesi secildikten sonra bu gorevlere secilen veya
atananlarla ilgili husus tartismalidir. YSK oOnceleri adaylik
stirecinde gorevinden istifa etmeyen kisilerin sonradan bu
durumlarinin tespit edilmesi halinde belediye meclis
Uyeliklerini dtstrmekteydi. YSK, yerel secimlerde memur
sifatin1 tasidiklarn halde istifa etmeyerek belediye meclisi
uUyeliklerine aday olan, secimi kazandiktan sonra emekli olan
belediye meclis Uyelerinin, adayliklarina aski ilani stresinde
itiraz edilmeyerek adayliklarinin kesinlesmesine ragmen, secim
sonuclarinin ardindan yapilan itiraz sonucu tutanaklarinin
iptaline iliskin ilge ve il se¢cim kurulu kararlarina yapilan itirazla
ilgili olarak belediye meclisi Uiyeliklerinin ilce se¢cim kurulunca
dustrilmesi  isabetli  olduguna  isaret  etmistir(YSK,
12.6.1999/1825).

Fakat YSK guncel kararlarinda adaylik icin istifa edilmesi
gereken bir gérevi secimden sonra kabul eden ve ayni zamanda
ilce (btiytiksehir) belediye meclisi tiyesi olan kisinin bu iki gérevi
birlikte yturattip ylrtitemeyecegi veya hangi gorevi ylrtitmesi
gerektigi hususunda karar vermeye ve gereken islemin
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yapilmasit idari makamlarin gérev ve yetkisinde oldugundan
secim kurullarn konuyla yetkili olmadigina isaret etmistir (YSK,
30.9.2015/1801; YSK, 13.2.2017/91; YSK, 23.6.2016/142).

Danistayin mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin
organlik sifatlarini kaybetmeleri konusu ile gérevli dairesinin
yakin tarihli bir kararinda adaylik icin istifa edilmesi gereken
bir gorevi secimden sonra kabul eden ve ayni zamanda ilge
(btiytiksehir) belediye meclisi tiyesi olan kisinin bu iki gérevi
birlikte yurttemeyecegini hukmederek ilce (buytksehir)
belediye meclisi Uyeliginin ddstrtlmesine hikmetmistir
(Danigtay 8D. 26/10/2021 tarih ve E:2021/5175,
K:2021/4860). Ayni konuyla ilgili olarak Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, Danistay tarafindan belediye meclis
Uyeliginden dustrtlme karar1 verilebilmesi icin, secilme
yeterliliginin kaybedilmesi gerekmekte oldugunu, 2972 sayili
Kanunun goéndermede bulundugu 2839 sayili Kanunda,
secilme yeterliligini ortadan kaldiran haller sinirh olarak
sayildigi, adaylik déneminde itiraz edilebilecek olan kamusal bir
gorevden ayrilma kosulunun yerine getirilmemesinin, secilme
yeterliliginin kayb1  olarak degerlendirilmesi mumkin
olmadigindan, aday olma yeterliligi ile secilme yeterliliginin
birbirinden farkli oldugu, Danistay’in yetkisinin sadece secilme
yeterliliginin kaybinda ortaya cikacagi ve aday olma sartini
tasimayanlarin durumuyla ilgili olarak 2839 sayili Kanun'daki
prosediiriin isletilmesi gerekirken, bu yola gidilmediginden,
belediye meclis Utyeliginin dustrtlemeyecegine htikmetmistir
(Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24/03/2022 tarih ve
E:2022/454, K:2022/646 ).

2972 sayilhi Kanunun 28.maddesine goére buyuksehir
belediye meclisi Uyeliklerinin sona ermesi durumunda,
buytksehir belediye baskani bes gin icerisinde buyulksehir
belediye meclise katilacak yedek uyelerin adini yetkili secim
kurulundan sorar ve ti¢ glin icerisinde adi bildirilen tiyeyi davet
eder. Gorevi sona eren buyuksehir belediye meclis Uyesinin
yerine goéreve baslayan yeni buyuksehir belediye meclis tiyesi
kalan stireyi tamamlar.

2972 sayili Kanunun 28. maddesine gore ilce belediye
meclisi Uyeliklerinde bosalma oldugu takdirde, bosalan tyelik
hangi ilce veya siyasi partiye ait ise, davet edilecek yedek tiyenin
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de, ayni ilce ve siyasi partiden olmaktadir. Bliytksehir belediye
meclis Uyeliklerinin sona ermesi durumunda ise 2972 sayili
Kanunun 6. ve 24. maddeleri cercevesinde, bliyliksehir belediye
meclisi Giyeliklerinde bosalmalarin siyasi parti gbzetilmeksizin
yedeklerden secilis sirasina gére tamamlanacag: ilkesi kabul
edilmistir. 2972 sayili Kanunun bu htikiimleri sebebiyle ilce
belediye meclis tiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda daha
az uyusmazhk c¢ikmasina ragmen buylksehir belediye
meclislerindeki bosalmalarda uyusmazlik sayisi artmaktadir.
Buytksehir belediye meclis tiyeliklerinin sona ermesi ile ilgili
YSK kararlar1 incelendiginde itirazlarin ve/veya tam
kanunsuzluga sebep olan uygulamalarin temel gerekcesinin bu
farkliliktan kaynaklandig1 gézlemlenmektedir.

YSK buytiksehir belediye meclisi tiyelerinin ilce belediye
meclisi Uyelerinin secilis siralarina goére bunlar arasindan
belirlenecegi vurgulanmis ve bosalmalarin siyasi parti
gozetilmeksizin yedeklerden secilis sirasina gore
tamamlanacagini istikrarh olarak uygulamistir(YSK,
24.10.2000/638; YSK, 28.05.2005/247; YSK, 26.05.2007 /277,
YSK, 26.05.2007/302; YSK, 10.07.2007/647;  YSK,
21.07.2007/687; YSK, 2.4.2011/303; YSK, 9.11.2016/555;
YSK, 6.5.2018/394; YSK, 9.5.2018/429; YSK, 14.5.2018/478;
YSK, 14.5.2018/479; YSK, 8.6.2018 /726; YSK,
3.10.2018/1015; YSK, 25.5.2015/995; YSK, 11.4.2015/618;

YSK, 24.2.2015/243; YSK,14.3.2015 /351;
YSK,11.9.2014/3894; YSK, 23.3.2017/148; YSK,
6.11.2015/22009; YSK, 10.10.2014/4081; YSK,

24.11.2015/2409; YSK, 3.9.2020/404; YSK, 18.02.2021/59;
YSK, 22.6.2015/1460; YSK, 2.6.2021/228).

Yukarida ifade edildigi gibi btiytiksehir belediye meclisinde
meydana gelen bosalmalarla ilgili uygulama YSK’nin ictihadina
dayanmakta olup, YSK surec icerisinde bu ictihadindan sinirl
sekilde ayrilmis olup (YSK, 11.5.2014/2650) devaminda
mezkur karar1 kaldirarak yerlesmis uygulamasina déndugu
gorulmektedir (YSK, 6.12.2014/4268; YSK, 13.1.2015/33).
YSK’nin mevcut uygulamasi ile ilgili YSK Uyeleri arasinda bir
gorus birligi oldugu soylenebilir. Sinirli sayida YSK tyesinin
buytksehir belediye meclis TtUyeliklerinde bosalma olmasi
durumunda ilce belediye meclis tyeliklerinde oldugu gibi ayni
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siyasi partiden doldurulmasi: gerektigi yoniinde karsi oy
bildirdigi gérulmektedir (YSK, 2.6.2021/228).

YSK kararlar incelendiginde buyuksehir belediye meclis
uyeliklerinde sonradan meydana gelen bosalma durumlarinda,
belediye meclis uyeligine veya buyliksehir belediye meclis
uyeligine ilk secilmeye esas konulara iligkin itirazlarin sonradan
yapildigi  goérilmektedir.  Buytksehir  belediye  meclis
uyeliklerinde bosalma olmasi durumunda ilce secim kurulunun
yetkisi daha 6nceden se¢im sonucuna gore tespit edilmis yedek
Uyenin adini belirtmekle sinirhidir. Ctinkti tam kanunsuzluk
halleri disinda secim sonuclarn ilan edilerek kesinlesmis
oldugundan secim sonuclari yanlhsta olsa ilce se¢cim kurulu
baskaninin veya ilce secim kurulunun hatayr dtizeltmeleri
mumkun degildir (YSK, 21.9.2002/630).

6. SONUC

6360 sayil1 Kanun ile buiytiksehir belediyelerinin goérev ve etki
alan1 genislemistir. Bu genisleme ile birlikte buyUtksehir
belediyelerinin karar organi olan buyuksehir belediye
meclislerinin 6nemi de artmistir. NUfusun %78’inin yasadigi
buytksehir belediyelerinde halk tarafindan dogrudan secilen
belediye baskaninin temsil duzeyi yuksek bir buyuksehir
belediye meclisi ile gérev yapmasi belediye hizmetlerine yerel
katillmi yukseltmesinin yaninda demokratik temsili de
arttiracak niteliktedir.

Buyuksehir belediye meclis Uyelerinin buylksehir ilce
belediye meclis Uyeleri arasindan secilmesi, buyutksehir ilce
belediyeleri ile btiytiksehir belediyesi arasindaki esgiidimu ve
gorev alan/smirlart  anlamindaki farkindaligi arttirmasi
baglaminda 6nemli ve degerlidir. Buna ragmen buytksehir
belediye meclis Uyelerinin dogrudan ve ilce belediye meclis
Uyeleri disindan secilmesinin demokratik mesruiyet ve hesap
verilebilirlik acisindan daha tutarli bir teorik altyapiya sahip
oldugu ifade edilebilir.

Mevcut dolayli temsili benimseyen sistemin anayasal
secim ilkelerinden temsilde adaleti sagladigini sdéylemenin
oldukca gtic oldugu gibi yonetimde istikrar1 saglama kabiliyeti
konusunda da birtakim sorunlari ihtiva ettigi gértlmektedir.
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6360 sayili Kanunun kurgusu ilcedeki bazi secmenler acisindan
buytksehir belediye meclisinde eksik temsil olusturmasi ve
nufusu az olan ilgelerin fazla ntifuslu ilgelere gére buytiksehir
belediye meclisinde orantisiz askin temsilinin olusturmaktadir.
Bu cercevede 6zellikle 6360 sayili Kanun ile olusan eksik/askin
temsil sorununun bertaraf edilmesini saglamak amaciyla
buytksehir belediye meclisinin tesekkiliiniin temsilde adalet
ilkesini 6nceleyecek ve cografi butiinliige de dikkate alacak
sekilde tekrar kurgulanmas: hususu degerlendirilmelidir.

Basta cikarmali onda birlik baraj olmak tizere mevcut yerel
secim mevzuatinin getirdigi argimanlar buyulksehir belediye
meclisinin kaynagi olan buytksehir ilce belediyesinin olusumu
ile ilgili bir takim askin/eksik temsil sorunlarina sebep
olmaktadir. Bluytksehir belediye meclisinin tesekkiiltine iliskin
mevzuat ise bu temsil sorununu derinlestirmekte ve daha grift
sonuclara sebebiyet vermektedir. Bunlara ilaveten YSK’nin bu
temsil sorununu daha da derinlestirecek karar ve uygulamalar:
ise mevcut secim sisteminde yeni ve karmasik hukuki
uyusmazliklar dogurmasina sebebiyet vermektedir. Biyliksehir
belediye meclis Uyeligine iliskin uyusmazliklarda YSK’nin tam
kanunsuzluk ictihadina sik basvurmasi uygulamadaki
sorunlara isaret etmesi acisindan 6nemlidir.

Buyuksehir belediye meclis TUyeligine iliskin yasal
dtizenlemelerin atif yoluyla diger mevzuattan beslenmesi
konuyla ilgili ictihat alanini genisletmektedir. Bu genis ictihat
alan1 ve buyluksehir belediye meclis kompozisyonunun
sonradan meydana gelen degisikliklerle (6lim, istifa,
devamsizlik, secilme yeterliliginin kaybedilmesi, belediye
baskani secilme, adaylik) farklilasmasi siyasi, idari ve hukuki
uyusmazliklara sebep olmaktadir. Bu genis ictihat alanini
daraltmak ve belirlilik ilkesini temellendirmek amaciyla
buytksehir  belediye  meclis  Uyeligine  iliskin  YSK
uygulamalarinin kanun koyucunun elestirel stizgecinde gecmek
suretiyle 5216 sayr Kanun icerisinde ve ayrintili bir sekilde
kodifiye edilmesi bir zorunluluk olarak ifade edilmelidir.

Hem bu uyusmazliklar1 azaltarak daha sade bir se¢im
sistemi olusturmak hem de hesap verilebilirligi ve temsilde
adaleti saglamak amaciyla buyltksehir belediye meclis
Uyelerinin buyutksehir ilce belediyesi meclis tiyeleri disindan ve
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dogrudan halk tarafindan secilmesi secenegi dustntlmelidir.
Bu o6neriyle birlikte veya bu oOneriden bagimsiz olarak
buyuksehir belediye meclis Uyeliklerinde sonradan meydana
gelen bosalmalarda ilce belediye meclis tiyeliginde oldugu gibi
davet edilecek yedek tiyenin de, ayni ilce ve ayni siyasi partiden
olmasi ilkesinin benimsenmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Etik Beyanui: Bu calismamn tim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, ttiim sorumluluk calismanmin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmamin haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Katk1 Oranit Beyanu: Arastirmanun tim stirect makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir c¢ikar catismasi
bulunmamaktadar.
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PROBLEMS CAUSED BY THE METROPOLITAN
MUNICIPALITY COUNCIL MEMBERSHIP ELECTION
SYSTEM

Extended Summary

After the 2019 local elections, the fact that the majority of the
metropolitan mayor and the metropolitan municipality council
in the two most crowded cities/metropolitan municipalities
(Istanbul, Ankara) are in different alliances has attracted the
attention of the public. It is one of the important characteristics
of the metropolitan municipal council that the members of the
metropolitan municipality council are not directly elected by the
voters, unlike the members of other local government decision-
making bodies (board of elders, municipal council, provincial
council). In addition, it is difficult to say that the system that
adopts indirect representation provides = justice in
representation, one of the constitutional election principles, and
it is seen that it creates some problems in terms of its ability to
provide stability in the administration. The aim of the study is,
to draw attention to the injustices of representation and the
legal disputes releated from practice, arise from both by legal
provisions and the jurisprudence of the Supreme Election
Council.

In the literature, the subject of metropolitan municipality
council membership has been discussed from different aspects.
Despite this, the problems caused by the metropolitan
municipal council election system or the effect of the Supreme
Election Board's decisions have been the subject of limited
studies. It can be said that one of the reasons for this situation
is that the decisions of the Supreme Election Board are not
made public. While it was possible to reach only 10% of
Supreme Election Board decisions until 2021, this rate
increased to approximately 90% in 2021.

In the study, the election of the metropolitan municipality
council member, the results of this and the processes that take
place after the termination of the metropolitan municipality
council membership will be discussed on the basis of the
Supreme Election Council's decisions.
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The fact that the legal regulations regarding the membership of
the metropolitan municipality council are fed from other
legislation by way of reference expands the field of case law on
the subject. This wide area of jurisprudence and the
differentiation of the composition of the metropolitan
municipality council with subsequent changes (death,
resignation, absenteeism, loss of eligibility for election, election
as mayor, candidacy) cause political, administrative and legal
disputes. In order to narrow this wide area of jurisprudence and
to justify the principle of certainty, it should be stated as a
necessity that the Supreme Election Council practices regarding
metropolitan municipality council membership should be
codified in detail within the Law No. 5216 by passing through
the critical filter of the legislator. The arguments brought by the
current local election legislation, especially the subtractive one-
tenth threshold, cause some over/under-representation
problems regarding the formation of the metropolitan district
municipality, which is the source of the metropolitan
municipality council. The legislation on the formation of the
metropolitan municipality council deepens this representation
problem and causes more complex results. In addition, the
decisions and practices of the Supreme Election Council that
will deepen this representation problem cause new and complex
legal disputes in the current election system. It is important that
the Supreme Election Council frequently applies to the full
lawlessness case law in disputes regarding metropolitan
municipality council membership, in terms of pointing out the
problems in practice. It has been suggested that the
metropolitan municipality council member be elected directly by
the people in a way that will ensure fairness in representation,
and that the substitute member to be invited should be from the
same district and the same political party, as is the case with
the municipal council members in case of subsequent
vacancies. It can be stated that the election of metropolitan city
council members directly and outside of district council
members has a more consistent theoretical infrastructure in
terms of democratic legitimacy and accountability.
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Ilgili YSK Kararlar

TIL | TARIH SAYI TIL | TARIH BATYI YIL | TARIH SAYIT
1| 2000)24. 102000 633 1912018 | 10.05.2018 | 442 3712015 | 06.01.2015) 2209
2 | 2002|21.05.2002 | 630 202018 [ 14.05.2018 | 478 382014 1 10.10.2014 | 40581
3 | 2005| 28.05.2005 | 247 212018 [ 14.05.2018| 479 3912015 | 24.11.2015) 2409
4 | 2007| 24.05.2007 | 277 22| 2018 (08.06.2018| 724 402015 30.09.2015) 1801
5 | 2007 26.05.2007 | 5301 2532018 (03102018 1015 [ 412017 | 13.02.2017 | 91
6 | 2007|26.05.2007) 302 2412015 (25052015 995 422016 | 23.03.2016 | 142
T 200709062007 | 374 2512015 (11042015 618 4312015 | 22.06.2015| 1440
3 | 2007)10.07.2007 | 647 26| 2015 (24022015 243 4412009 | 20.04.2009| 1456
9 | 2007|21.07.2007 | 687 272015 (14.03.2015] 351 4512014 | 17.02.2014 | 456
10] 2007 07.09.2007 | 823 25| 2015 (24 022015 244 4612019 | 16.12.2019| 5418
11] 2011 02.04.2011 | 303 2912014 (11.052014| 2650 ( |47( 2004 | 20.05.2004 | 2087
12 2016| 158.05.2016 | 231 30| 2014 (06.12.2014 | 4268 | |48 2019 | 24.04.2019 | 3787
13] 2016 12. 10,2014 | 519 312014 (11.092014| 3894 | |49( 2019 | 07.052019 | 42469
142016 09.11.2016 | 555 32| 2015 (13.01.2015] 33 5002019 20.052019 4569
15] 2017 19.01.2017| 41 332000 (0&8.04.2000) 192 5112020 | 03.09.2020) 404
16] 2017 14.06.2017 | 740 342016 [23.03.2016 1| 141 5212021 | 02.06.2021 | 228
17] 2018 | 06.05.2018 | 394 352017 (23.02.2017| 148 532021 [ 18.02.2021 |59
18] 2015 09.05.2018 | 429 36| 2017 13.03.2017| 289
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