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OZET

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ozellikle diinya ticaretinde ¢ok yonlii
denklesmeye imkan saglamak, dis ticareti canlandirmak amaciyla ekonomik biitiinlesme
siirecine girmis ve gesitli organizasyonlar kurmustur. Bunlardan en dnemlisi ve etkilisi;
bugiin AB(Avrupa Birligi) olarak adlandirilan yapida iiyeler arasinda uygulanan GB
(Guimriik Birligi)’dir.  AKCT (Avrupa Komiir Celik Teskilat1)’n1  kuran Paris
Antlasmasi’nin  imzalanmasiyla  (Almanya, Fransa,italya,Bel¢ika, Hollanda ve
Liikksemburg) gelecekteki AB’nin temelleri atilmustir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen ve bunun igin ¢aba gésteren bir
iilkedir. Bu baglamda Tiirkiye, bu konudaki ¢aligmalarin1 ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
giivenlik alanlarindaki batili kuruluslarla iligkilerini gelistirerek gostermektedir. 1963
yilinda Tiirkiye ile Avrupa Ekonomi Toplulugu arasinda imzalanan Ortaklik Antlagmast,
Avrupa tilkeleriyle iligkilerin temelini olusturmustur. 1996’da imzalanan Giimriik Birligi
Antlagmasi ise iliskilerin doniim noktasidir. AB-Tiirkiye iligkileri, 10-12 Aralik 1999°da
Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’nin adayligimin kabul edilmesiyle birlikte
tam anlamiyla tam iiyelik perspektifine oturmustur. Hazirlanan Uyum Yasasi Paketleri,
Tiirkiye Ilerleme Raporlar;, Ulusal Programlar, AB Zirvelerinde alman kararlar;
Tiirkiye’yi bir adim daha AB’ne yaklastirmustir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da
yapilan hiikiimetler arast konferans’ta alman karar uyarinca, AB, Tiirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerini baglatmstir.
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ABSTRACT
After the 2 World War, Europe entered the economic integration process, especially in
order to enable the multidirectional equalization in the world trade, to stimulate the
foreign trade, and established the various organizations. The most important and
effective one among these is customs union, applied among the members in the body
so called European Union today. With signification of Paris Treaty that established
Coal and Steel Community (Germany, France, Italy, Belgium, Netherland, and
Luxemburg), the foundations of the future Europe were laid. Turkey is a country that
wants to be the member of European Union and that makes an effort for this.
In this context Turkey presents its efforts about this matter, developing its
relationships in the economic, political,, cultural, and security areas with Western
agencies The association agreement signed between Turkey and European Economic
Community in 1963 formed the basis of relationships with European countries.
Agreement on Customs Union, signed in 1996, is the turning point of relationships.
The relationships of EU — Turkey, in the summit held in Helsinki in December 10 -12,
1999, together we with the acceptation of candidateship of Turkey, was fully built
in the perspective of full membership. The packages of Adaptation Law, Turkey
Advancement Reports, National Programs that were prepared, and the decisions
made in the EU summits got Turkey approached to Europe one step more. In
accordance with the decision made in intergovernmental conference held on the date
of October 3, 2005, AB started the negotiations on the full membership with Turkey.
Key Words: Custom Union, Turkey, EU
Jel Code: Al F15

GIRiS

20. ylizy1l, milyonlarca insanmn hayatim1 kaybettigi iki diinya
savagiyla ve sahit olunan gelismelerle, yeni milenyuma gegerken insanlik
tarihinin énemli déniim noktalarmin yasandigi bir dénemdir.Ozellikle I1.
Diinya Savasi’ndan sonra insanoglunun giivenlik ve refah kaygilarn
belirgin bir sekilde artmistir. Oncelikle giivenliklerini garantiye almak
icin girisimde bulunan {ilkeler, daha sonra iktisadi yapilagsma icinde belli
calismalara baslamislardir.Bunlara paralel olarak, diinya ekonomisinde
hizli ve 6nemli degisimler yaganmistir.Diinya ticaretini serbestlestirme
cabalar1 II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmis ve iki farkli sekilde
kendini gostermistir. Birincisi; GATT (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi) ekseninde tarife oranlarinin biitiin {iye ilkelerde
indirilmesi, ikincisi ise, birtakim tilkeler arasinda olusturulan ekonomik
entegrasyonlardir.  Ulkelerin  ekonomik  entegrasyonlar  kurarak
aralarindaki ticareti serbestlestirme ¢abalar1 “bolgesel yaklagim” olarak
ele alinmaktadir (Dura ve Atik, 2000: 5).

Avrupa,ll. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinden hizla
styrilmis, AB’ni kurmustur. Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla, Avrupa
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yeni bir boyut kazanmustir. Uyeler arasinda uygulanan GB (Giimriik
Birligi)’nin de etkisiyle ekonomik yonden giiclenen AB, yeni agilimlara
girmistir.Genisleme yoniinde onemli adimlar atmistir (Uyar, 2007).
Tirkiye’nin Avrupali olma 6zlemi Tanzimat’tan giiniimiize kadar
siiregelen bir olgudur. Batililasmayi, Osmanli Imparatorlugu’nun bir
miras1 olarak devralan Tiirkiye, Bati’ya karsi, bat1 yanlist bir dis politika
izlemistir. (Kog, 2004: 69) Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyet
tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasi yerini Avrupa’ya
yakinlasma  siyasetine  biwrakmustir.  Bu  sebeple = 1948°de
OECD(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti) , 1949’da Avrupa
Konseyi ve 1952°de NATO (Kuzey Atlantik Ittifaki) iiyesi olmustur
(Emek, 2005: 101). AB’nin Bati ittifakinin 6nemli bir kurulusu ve onu
ekonomik yonden giiclendiren bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmasiyla,
Tirkiye Bati ittifakinin diger kuruluslarinin {iyesi olmaya nasil
yoneldiyse, AB’nin de bir parcasi olmaya, o sekilde yonelmistir (Eralp,
1997: 86). Fakat NATO, OECD, BAB(Bat1 Avrupa Birligi) gibi bir¢ok
Bati ittifaki kurulusunun tiyesi olmakta zorlanmayan Tiirkiye’nin AB ile
iliskileri ¢ok zorlu bir sekilde yol almaktadir (Eralp, 1997: 86). GB
Antlagmasi’ndan sonra artik Tirkiye’nin AB’ye girmesinin kaginilmaz
oldugu bilinen bir gercektir. Fakat GB’den sonra, Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olma siirecinde, AB tarafindan herhangi bir destek gdrmemesi Tiirk
Kamuoyunda ciddi sikintilara neden olmustur.Aralik 1997°deki
Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adimin bile gegcmemesi, GB’ne de
dahil olan iilkemizin AB Seriivenindeki en =zorlu gilinleri olarak
bilinmektedir.1999’daki Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylig teyit
edilmistir.

Calismanmin ilk boéliimii’nde AB’nin kisa tarihcesine yer
verilmistir.ikinci bolimde Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik basvurusu ve
Giimriik Birligi antlagsmasi iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde,
Liiksemburg Zirve’sinden Nice Zirvesi’ne kadar olan olaylar detayh
bir sekilde ele alinmistir. Calismanin dordiincii béliimiinde, Nice
Zirvesi’nden Kopenhag Zirvesi’ne kadar Tiirkiye-AB Iliskileri’nde
yasanan gelismeler incelenmistir.Besinci boliimii’nde Kopenhag
Zirvesi’nden Briiksel Zirvesi’ne, Tiirkiye-AB iliskileri,Uyum Yasasi
Paketleri ele almmustir.Altinci Boliimii’nde, Briiksel Zirvesi,
Miizakere Siireci iizerinde durulmustur.
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1. AB’NIN KISA TARIHCESI

Avrupa biitiinlesmesi  hareketinin tarithsel boyutu Hach
Seferlerine, Ronesans ve Reform hareketlerine kadar uzanmaktadir.
Ancak bunun gergeklesmesi II. Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin
olmustur. Pek c¢ok savasa sahne olan Avrupa, Il.Diinya Savasinin
ardindan, yeni savaslarin, olmamasi i¢in girisimlerde bulunmaya
baslamigtir. Avrupa’nin asil amaci, ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir yap1
olusturmak ve bu baglamda, diinyada ses getiren bir 6ncii topluluk olma
yolunda ilerlemektir. 18 Nisan 1951 tarihinde (Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda) Paris’te AKCT’n1 kuran
Paris Antlagmasi imzalanmistir. Antlasma 50 yilligina yapilmis ve 23
Temmuz 2002 tarihinde son bulmustur (Karluk, 2005: 9). Daha sonra
ekonomik entegrasyon {iizerinde yogunlasan tiyeler 25 Mart 1957°de
Roma Antlagsmasini imzalayarak AET(Avrupa Ekonomik Toplulugu)’nu
kurmuglardir. Antlasma,1 Ocak 1958’de yiiriirlige girmistir (Dura Ve
Atik, 2000: 27).

AET nin gdrevi, bir ortak pazarin kurulmas: ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin zamanla yaklastirilmasi yoluyla Toplulugun tiimii
icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak geligsmesini olusturmak,
stirekli ve dengeli bir sekilde yayilmak, istikrar1 arttirmak, hayat
seviyesini hizla yiikseltmek ve tliye devletler arasinda daha siki bir
isbirligi saglamaktir (Karluk, 2005: 56). Roma Antlasmasi’nin temel
amacida, iye devletler arasindaki gimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve tgiincii tilkelere karsi ortak bir giimriik
tarifesinin kabul edilmesi seklindedir (Karluk, 2005: 56). AET’ye 1973’te
Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, (Karluk, 2005:56) 1981°de Yunanistan,
(Bozkurt, vd., 2004: 49) 1986°da Portekiz ve Ispanya (Bozkurt, vd.,
2004: 49) 1995’te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ (Delegation Of the
European Union To Turkey, 2006) 2004’te Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya (AB bakanligi, 2006) ile 1 Ocak 2007°de de Bulgaristan ve
Romanya (Erding, 2007),1 Temmuz 2013’de Hirvatistan katilmistir. 28
iyesiyle AB yeryiiziindeki en biiyik ekonomik entegrasyona
dontistiirmiistiir.



208 Yasemin Telli UCLER

2. TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK BASVURUSU VE
GUMRUK BIiRLiGi ANTLASMASI

Altt Bati Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklari Roma
Antlagsmasi’nin 1958 yilinda yiirlirliige girmesinden sonra, 15 Temmuz
1959 tarihinde Yunanistan, ardindan da Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da
Topluluga girmek icin miiracaat etmistir. Tiirkiye’nin bu talebi
kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli
olmadig1 gerekgesiyle kabul edilmemis, fakat tam tiiyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi
imzalanmasi kararlagtirilmistir.O donemlerde, Tiirkiye’nin AET’ye
girme isteginin iki nedeni vardir. Birincisi, Tirkiye, Bati Avrupa’da
olusan ekonomik ve siyasi birligin ig¢inde yer almak istemektedir.
Ikincisi, Tiirkiye, Toplulukta uygulanan GB’nin  Yunanistan’a
saglayacagl avantajlar1 bilmektedir. Bu avantajlardan yararlanmak
istemektedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin AET’ye iiye olmasi sonucu,
iiclincti tiilkeler karsisinda Topluluk pazarinda olusacak bir takim
kolayliklardan yararlanabilecek, tarim ve sanayi alanlarinda da hizli bir
gelisme saglayabilecek ve iilke kalkinmasi i¢in yararli sonuglar elde
edebilecektir (Kagar, 1998:123). Tirkiye’nin Topluluga tam iye
olmasini saglayacak olan Ankara Antlagsmasi 12 Eyliil 1963 yilinda
Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik 1964°te yiiriirlige girmistir.Ankara
Antlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesi ile baslayan
ve 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam eden hazirlik déneminde
Tiirkiye, kendi ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki farki
azaltmak icin, tek tarafli Odiinler vermek =zorunda birakilmistir
(Karluk, 1990: 213). Bu donemin amaci aslinda Tiirk ekonomisini
giiclendirmek ve GB ge¢is donemine hazir duruma getirmektir (Bulag,
2001: 42). Gegis donemi, Ankara Antlagsmasina gore; 22 yil olarak
kararlagtirllmis (Md. 61) ve GB ’nin en ge¢ 1995’te baslamasi
disiiniilmiistiir. Gegis donemi; 23 Kasim 1970’te Katma Protokoliin
imzalanmasiyla baglamistir.1980 sonrasinda Ankara ve Briiksel arasinda
ilk temas 16 Eylil 1986’da Tirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin
toplanmasi ile olmustur. Bu toplantidan sonra 14 Nisan 1987°de Tiirkiye
tam {lyelik bagvurusunda bulunmustur (Emek, 105: 2005). Tirkiye
ekonomisinin 1980°den bu yana kaydettigi gelisme olumlu karsilansa da
tarim ve sanayi alanindaki farkliliklar, makro-ekonomik dengesizlikler,
sanayinin yiiksek ol¢iide korunmasi, sosyal giivenlik diizeyinin
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diigiikliigli nedeniyle Tiirkiye’nin bagvurusu askiya alinmistir Kagar,
1998: 125). Tiirkiye’nin bagvurusunun kabul edilemeyisinin bir diger
sebebi o donemlerde Toplulugun genislemeden daha ¢ok derinlesme
yoniinde isteginin belirginlesmesi olmustur (Cemrek, 2006: 57).
Yunanistan, Portekiz ~ve Ispanya’mn  AT’na iiyeliklerinin
gerceklesmesiyle Toplulugun karar alma mekanizmas: yavaslarken
Topluluk, aym1 donemde yeni iiyelerin ekonomik diizeylerinin
uyumlastirilmasi ve Japonya ile Amerika Birlesik Devletleri karsisinda
kaybettigi rekabet giiclinii tekrar kazanmanin yollarin1 aramaya
koyulmustur (Cemrek, 2006: 57). Tirkiye’nin tam tyelik bagvurusu
Avrupa kamuoyunda tepkilere neden olmustur. En sert tepkiyi veren
Yunanistan hiikiimeti, Tirkiye’nin {iye olmamasi igin gerekli
miidahaleleri yapacagini belirtmistir. Fakat Tirkiye’nin kamuoyunda
tam tyelik bagvurusu olumlu karsilanmistir (Oran,2004,97). Avrupa
Parlamentosu 'nun 23 Kasim 1995 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’n1 onaylamasindan sonra Tiirkiye, 1 Ocak 1996’dan baslayarak
sanayi Urinlerinde AB’ye karsi uygulamakta oldugu Ortak Gilimrik
Tarifesi’ni uygulamaya koymustur (Demirel, 2002: 63).

3. LUKSEMBURG ZIRVESI’NDEN NICE ZIRVESI’NE

KADAR OLAN AB- TURKIYE iLISKILERI

3.1. Giindem 2000

Gilindem 2000, AB Komisyonu tarafindan 15 Temmuz 1997
yilinda kabul edilen bir belgedir. Komisyon, bu belgeyi AB Konseyi
tarafindan kendisine yoneltilen AB’nin genislemeci ortak politikalarinin
reformu, 31 Aralik 1999 tarihinden sonra AB’nin mali ¢ergevesinin nasil
olmasi1 gerektigi sorularma yamit olarak hazirlamistir (IKV, 2007). 15
Temmuz 1997°de Amsterdam Zirvesi’nde kabul edilen Amsterdam
Anlagmasi ile AB’nin yeni genisleme stratejisi yoniinde bir karar alinmig
aym zirvede Avrupa Komisyonu, 21. yiizyilda AB’nin giindeminde
bulunacak biitiin sorunlari ele alan ve genisleme ile ilgili bir belge olan
Giindem 2000’1 kabul etmistir.,AB’nin 21. yiizyildaki gelisim gergevesini
¢izen Glindem 2000’de, AB’nin 6ngordigii genisleme ile baglantili
olarak kalkinma diizeyleri birbirinden farkli iilkelerin yeni liyeler olarak
AB icinde yer almasi olasiliginin, ekonomik ve toplumsal uyum ve
dayanigma hedeflerini her zamankinden daha o&nemli hale getirdigi
vurgulanmaktadir. Istihdanun artirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
rekabete dayali gelismenin saglanmasi Giindem 2000°de uyum
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politikasinin ana eksenleri olarak belirlenmistir. Giindem 2000 belgesinde
Tirkiye genisleme siirecinde yerini almistir. Fakat Tiirkiye ne katilim
miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim Oncesi dahil iilkeler
kapsamina alinmamistir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun “Giindem
2000” ile aym zamanda acikladigi ve Tiirkiye ile iligkilerin
gliclendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢ergevesinde ele alinmis olup,
yalnizca iligkilerin GB 6tesine gececek sekilde gelistirilmesi Onerilmigtir
(DPT, 2007). Bu belgede iilkemiz ile ilgili olarak GB ’nin isledigi ve AB
ile llkemiz arasinda iligkilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir dayanak
teskil ettigi, ancak siyasi durumun mali igbirligi ile siyasal diyalogun 6
Mart 1995°te kararlastirildigi sekilde siirdiiriilmesine imkan vermedigi,
GB’nin uygulamasinin iilkemizin bircok alanda AB miiktesebatini
basariyla {istlenebilecegini gosterdigini, buna karsilik ekonomimizin
makro ekonomik istikrarsizlik durumundan kurtulamadigi belirtilmistir.
Siyasi konularda insan haklar1 ve giineydogu sorunu ile ilgili bilinen
goriigler tekrar edilmis ve bu soruna askeri degil, siyasi bir ¢oziim
bulunmasi gerektigi nerilmistir (AB Bakanligi, 2007). Giindem 2000°de
Tirkiye’ye yonelik yapilan degerlendirmeler, aslinda Avrupa
Komisyonun 1989°da goriis raporunda ¢ok farkli bir nitelik teskil
etmemektedir. Gegen siire i¢inde tam tiyelik Tirkiye’nin tek hedefi
olarak kalirken, AB, Tiirkiye’yi sorunlu ve stratejik bir bolgede énemli ve
iyi iliskiler kurulmasi1 ve siirdiiriilmesi gereken bir ortak olarak gorme
egilimini stirdiirmistiir. Tirkiye Giindem 2000’in agiklamasini takip eden
aylarda, AB’nin belgede ifade edilen pozisyonunu degistirmesi igin
yogun bir ¢aba igine de girmistir. Bu baglamda, Tirkiye oncelikle
Briiksel’e Kibris ile miizakerelere baslanmasinin adadaki sorunun
¢cOziimiini olumsuz etkileyecegi mesajin1 vermistir (Yigit, 2006, 106).
Giindem 2000 belgesinde Tiirkiye’ye tam iyelik verme niyetinde
olmadiklarin, iligskilerin GB ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gibi bir yaklagim
benimsediklerini ¢esitli platformlarda dile getirmislerdir.

3.2. Liiksemburg Zirvesi

Liikksemburg Zirve toplantisi, 12-13 Aralik 1997°de AB’ye iiye
iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan yapilmstir
(Luxembourg European Council, 2008). 1997 Aralik ayinda
gerceklestirilen  Lilksemburg Zirvesi’nde Komisyon’un  goriisleri
dogrultusunda aday iilkeler arasinda miizakerelere hazir olup olmadiklari-
na gore bir siniflandirmaya gidilmistir. Liiksemburg Zirvesi’nde



SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi Nisan 2014, Sayi 27 211

Tirkiye’nin beklentilerinin biiylik bir kismi ger¢eklesmemistir. Fakat
Konsey, Tiirkiye’yi iyelige hazirlamak i¢in her alanda AB’ye
yakinlagtiran bir strateji tanimlamanin 6nemli oldugunu diisiinmektedir.
Bu strateji (Birand, 2000: 512):
e Ankara Anlagmasi potansiyelinin gelistirilmesi,
e  Gilimriik Birligi’nin derinlestirilmesi,
e  Mali igbirliginin uygulamaya konulmasi,
e  Mevzuatin yakinlastirilmasi ve Birlik
e  miktesebatinin ele alinmasi,
e 19. ve 21. paragraflarda Ongoriilen cesitli
programlara ve kurumlara katilimim durumu
bazinda kararlastirilmasini icermektedir
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda, katilim oncesi strateji
olarak nitelendirilebilecek bir igbirligi programinin gelistirilecegi dile
getirilmis ve Tirkiye Avrupa Konferansi’na davet edilmistir.Fakat
Tiirkiye’nin diger on bir aday lilke ile birlikte degerlendirilmeyerek AB
tarafindan ayrimei bir yaklagimin benimsenmesi, Konferansin genisleme
stireci ile baglantisinin kesilerek Tiirkiye agisindan dngoriilen kapsam ve
nitelikten uzaklagilmis olmasi, Tirkiye i¢in diger aday iilkelerden farkli
“Ozel siyasi kosullar” oOne siiriilmesi iligkilerin tikanmasina neden
olmugtur (DPT, 2007).
3.3. Cardiff Zirvesi
Tiirkiye’de AB’nin Liiksemburg Zirvesi’nde aldigi “Tirkiye’yi
genisleme siirecinin disinda birakma” kararimin Ingiltere’nin dénem
baskanligi siiresinde yumusayacagi, 6 ay sonra yapilacak Cardiff
Zirvesi’nde bu durumun degisecegi beklentisi ig¢ine girilmistir. Tiirk
hiikiimeti bu kararin “Tirkiye’yi agik ve net bir sekilde on ikinci aday”
olarak deklare edecek sekilde diizeltilmesini, Tiirkiye’nin tam tyeliginin
gerceklesmesi icin kesin bir program ve takvim belirlemesini istemis ve
bunlar gerceklesene kadar AB ile mevcut siyasi iliskileri belli alanlarda
dondurma stratejisi izlemistir. Hiikiimet genel olarak oOdiinsiiz bir
politikay1 tercih etmis ve bu defa AB, iliskilerin normallestirilmesi icin
gayret goOsteren taraf olmustur (Oktay, 1999: 23). 15-16 Haziran
1998°deki Cardiff Zirvesi’nde, Tirkiye’ye, Baskanlik bildirisinin
geniglemeye iligkin bolimiinde yer verilirken, Cardiff’te ayrica AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi
onaylanmistir. AB Komisyonunun bu stratejinin yani1 sira Tiirkiye i¢in bir
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de ilerleme raporu hazirlamasi karara baglanmistir. Cardiff sonug
belgesinde Tiirkiye’nin  ““liyelik i¢in ehil”” oldugu ifadesinden
vazgegilerek, bunun yerine Tiirkiye i¢in ‘‘liyelik aday1’’tanimlamasi
getirilmistir.

3.4. Viyana Zirvesi ve Koln Zirvesi

12-13 Aralik 1998 Viyana Zirvesi’ne Tiirkiye
cagrilmamistir.Fransa, Hollanda ve Almanya’nin g¢aba gostermesine
ragmen Yunanistan faktorii sebebiyle oybirligi saglanamadigindan da
Tiirkiye’nin resmi bir belge ile aday olarak gosterilmedigi beyan
edilmistir. Tlirkiye AB Zirvesi’nden sonra yapilan Avrupa Konferansi’na
11 + 1 formiilii ile katilimer olarak ¢agrilmigtir. Ve bu konferansta da
Tirkiye’nin AB tiyeligine adayhigi ile ilgili bir sonug ¢ikmamustir (Oktay,
1998: 31).
3-4 Haziran 1999’da gergeklesen Koln Zirvesi’nde, AB dis ve giivenlik
politikalarin1 6ne alacagini belirtmistir. Bu arada Tiirkiye de hem AB’den
beklentiler iyice azaldigi i¢in hem de yaklasan parlamento ve yerel
secimler nedeniyle Koln Zirvesi Tiirkiye’nin ilgisini ¢ekmemistir
(Oktay,1998 :34). Bununla birlikte, K6ln Zirvesinde Almanya tarafindan
hazirlanan ve Tirkiye’nin beklentilerini karsilayabilecek nitelikteki taslak
metin, Ingiltere ve Fransa’nin destegine ragmen, Yunanistan’in ve diger
bazi iiye iilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul edilmemistir (AB
Bakanligi, 2007). Litksemburg Zirvesi’nden Koln Zirvesi’ne kadar gegen
zamanda Tirkiye, AB’ye tam iiyeligi konusunda hayal kirikligina
ugramistir. AB’nin Tiirkiye’ye uygulamak istedigi “ne igimizde ne
disimizdasiniz” politikast yilizinden Tirkiye’nin AB’ye girme istegi
kalmamistir.Bu siire zarfinda AB’nin Mart 1998’de Giiney Kibris Rum
Kesimi ile tam tiyelik miizakerelerinin baglamis olmasi Tirkiye’nin AB
iliskilerine biiyiik darbe vurmustur. 17 Agustos 1999°da yasanan izmit
depremi sonrasinda AB-Tiirkiye iligkileri yeniden canlanmaya baslamistir
(Oktay, 1998: 63).
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3.5. Helsinki’ye Dogru

Tiirkiye’ye 1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde kapilarin1 kapayan
Avrupa, Helsinki 1999°da kapilarin1 yeniden aralayip aralamayacagi
temel sorun olmustur.Tiirkiye’nin giindem maddesinin ilk siralarinda yer
alan bu konu, hem diinya basininda hem de Tiirkiye giindeminde biiyiik
bir heyecan ve merak uyandirmistir. Bir yildan fazla siiren AB-Tiirkiye
sessizligi 1999 yili ortalarindan itibaren yeniden canlanmaya baglamistir.
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin askeri {iyelerden arindirilmasi ve
1999°da Biilent Ecevit basbakanhigimdaki DSP-MHP-ANAP
koalisyonunu AB iilkeleri tarafindan alkislanan ilk icraati olmustur
(Yetkin, 2002: 23). Tirkiye’nin tam iiyeligi konusunu giindeme almayan
AB’nin, Helsinki Zirvesi’nde yumusamasiin sebebi Tirkiye’nin AB
acisindan jeopolitik konumunun 6nemini daha fazla fark etmesi olarak
yorumlanmustir. Helsinki Zirvesi Tiirkiye AB iliskilerinde bir doniim
noktasi olma 6zelligi kazanmustir. Tiirkiye’nin Kafkasya, Orta Asya ve
Balkanlarla olan yakin bagi, bu bolgelere 6zel ilgi duyan AB’yi Tiirkiye
politikasin1 yumusatmaya itmistir (Demirel, 2002: 57).

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve
Hiikkiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde tam {iyelige adayligimizin tesciliyle
birlikte AB ile iliskilerimiz de yeni bir doneme girilmistir (TC.D1s Isleri
Bakanligi, 2007). Zirvede; AB’nin genislemesine yonelik hazirliklar,
Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi , siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime, kamu saglig1 ve organize suclarla savas gibi sosyal konular ve
AB’nin dis iliskileri giindemdeki yerini almistir(DTM, 2002: 245).
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik siirecinde bir sorun ¢ikmaz ve
miizakerelerin taraflari tatmin edecek sekilde gelismesi, Tiirkiye’nin aday
iilke statiisii, bu zirvede on bes iiye devlet tarafindan karara baglanmasi
ongorilmustir (Aktar, 2001: 19). Bu siire igerisinde AB diger aday
iilkelere uyguladiklari, Kopenhag Kriterlerini Tiirkiye’ye de uygulamay1
kararlastirmiglardir. Bu kriterler su sekildedir (Aktar, 2001: 19):
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e Aday iilkenin, demokrasi, hukukun {istlinliigi insan
haklari, azinliklarin korunmasi ve kabul goérmesini
teminat altina alan kurumlar1 istikrara kavusturmus
olmasini ister,

e Aday ililkede isleyen bir piyasa ekonomisinin ve AB
icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas etme
kapasitesinin mevcut olmasini ister,

e  Adayn, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin
amaglarii kabullenmesi de dahil olmak iizere
iiyeligin getirecegi yiikiimliiliiklerin altindan
kalkabilecegini varsayar.

AB gelistirdigi bir planla,10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’yi taviz yoluna sokmustur. Tiirkiye’ye Kibris ve Ege sartlarini
ihtiva eden bir belge ile adaylik teklif edilmistir. AB Komisyonu
Tiirkiye’nin adayliginin tescil edilmesi gerektigi kararina varmis ve 10
Aralik 1999 tarihinde yayimlanan Helsinki Zirvesinde, 36 yillik uzun bir
siireden sonra bir doniim noktasina ulasilarak, Tirkiye’ye tam iyelige
giden yolda diger (12) aday iilke ile esit kosullarda adaylik statiisii
taninmuistir. Helsinki’de ayrica; alt1 {ilke (Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Estonya, Slovenya ve Kibris) ile siirdiiriilmekte olan {iyelik
miizakerelerine devam edilmesine ve ilave olarak diger alt1 iilke
(Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Malta) ile iiyelik
miizakerelerine Subat 2000’de baslanmasina karar verilmistir. Uyelik
miizakerelerini tamamlayan iilkeler 2002 sonundan itibaren AB’ne
alinmaya baglanacaklardir. AB 2002’ye kadar i¢ diizenlemelerini yaparak
daha once kriterleri karsilayan olsa bile tam tiyelige kabul etmeme karari
almistir (Sandikli, 2001: 238-239). Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonug
Belgesine gore Tiirkiye Aralik 1999’da Helsinki’de yapilan oybirligi ile
AB’ye aday ilke olarak kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi kararlarina
gore Tirkiye'nin diger aday iilkeler gibi,AB’nin katihm Oncesi
stratejisinden yararlanmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye topluluk programlari
ajanslar1 ile aday iilkeler ile birlik arasinda katilim siireci ¢ergevesinde
yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olmustur (Helsinki zirvesi
Bagkanlik Sonug Belgesi, 2007). Helsinki kararindan sonra 2000 yilinda
Tiirkiye ile tarama silirecine gecilmesi gerekmektedir. Bu amagla 11
Nisan 2000’de Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi toplanmigtir. Toplantida 31
basliktan olusan AB mevzuatimin analitik incelenmesi i¢in sekiz alt
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komisyon olusturulmasi karara baglanmistir (Somuncuoglu, 2002: 66-
67).

3.7. Katihm Ortaklhigi Belgesi 2001 ve Nice Zirvesi ve Tiirkiye
fle Tlgili Ahnan Kararlar

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesi’nde diger aday iilkelerle esit
sartlarda aday {ilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu
tarafindan olusturulan ve AB Konseyince onaylanan Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterlerine uyum igin yapmasi gerekenleri, ve bunun igin
gerekli mali yardimlari ile lyelik i¢in gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri igeren Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde
Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanmistir (DPT,
2007).Katilim Ortakligi, genisletilmis katilim Oncesi stratejisinin temel
unsurlarindan biridir. Katilim ortakliklari, Kopenhag ekonomik ve siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesi ve ozellikle topluluk miiktesebatinin
iistlenilmesine yonelik {iyelik hazirliklar1  kapsaminda oncelikleri
belirleyen ve topluluk yardim araglarini her bir iilke igin tek bir baghk
altinda ele almaktadir (DTM, 2002: 273). Her iilkenin Katilim Ortaklig
Belgesi'nde kisa ve orta vadeli oncelikler bulunmaktadir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi, oncelikleri ayarlamak ve kullanilabilir tiim-6n-katilim
yardimini kapsamak tizere diizenli olarak giincellenmektedir (DTM,2002
273).Tirkiye’nin Katilim Ortakligi, 8 Mart 2001°de AB tarafindan
resmen kabul edilmistir, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nden itibaren
Tirkiye i¢in uygulanmakta olan katilim Oncesi strateji de Oonemli bir
asamaya girmistir. Katilm Ortaklig1 ile, Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik
kriterlerinin nasil yerine getirilecegini gosteren bir “yol haritas1”
olusturulmustur. Burada Tiirkiye’'nin yapmasi gereken siyasi Ve
ekonomik reformlarla diger uyum etkinlikleri konusundaki g¢aligmalar
giindeme getirilmistir (Canbolat, 2006: 209). Boylece AB ve Tiirkiye,
mevcut forumlarda ilgili uzmanlarca incelenecek olan sektorel konular
iizerinde odaklanarak, miiktesebatin aktarilmasi, uygulanmasi ve
icrastyla ilgili gereklilikler {izerinde daha ayrintili bir diyalog icine
gireceklerdir. Tiirk yetkililer miiktesebatin spesifik kisimlar1 hakkinda
ilave ve daha ayrintili bilgi alirken, AB uzmanlari, Tiirkiye’ninde
hazirlanmakta olan mevzuat tasarilarimi  gézden — gegirmesini
ongorilmistiir (Aktar, 2002: 196).

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda Temel Haklar Sarti, genisleme, Avrupa Ortak
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Giivenlik ve Savunma Politikasi, ekonomik ve sosyal Avrupa icin yeni
atithm, vatandaslar Avrupasi, dis iliskiler konular1 ele alinmuigtir
(DTM,2002 251). Zirvede, AB’nin genislemesi ile ilgili olarak gerekli
hukuki zemin hazirlanmis, nitelikli ¢ogunluk oylama sisteminin kapsami
onemli oranlarda olusturulmustur. Fakat Tirkiye yeniden olusturulan
kurumsal yapiya katilim miizakerelerine baslayamadigi gerekcesiyle
dahil edilmemistir (Yiicel, 2003: 120). Yani Helsinki Zirvesi’nden bir yil
sonra Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde Tirkiye, yine aday listesinde yerini
alamamustir (inan, t.y.:49).

4. NICE ZIRVESI’'NDEN KOPENHAG ZIRVESI’NE
KADAR OLAN AB-TURKIYE

4.1. Ulusal Programlar ve Tiirkiye’nin Ulusal Program

Ulusal Programlar, aday iilkeler i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1
Belgesi igerisinde yer alan kisa ve orta vadeli onceliklerin yerine
getirilmesi igin iilkelerin anayasa ve kanunlarinda yapilmasi gereken
degisiklikleri ve bu amacla yeni yasal diizenlemelerin yiiriirliige
konulmasi igin nasil bir yol izleyeceklerini belirten belgelerdir (Capan ve
Sar1, 2002: 31). Tirkiye’nin Ulusal Programi, Katilim ortakligi belgesi ile
biiyiik Olglide paralellik tasimakla birlikte bire bir Ortlismemektedir.
Katilim Ortaklig1, aday {ilkeler hakkinda hazirlanan yillik ilerleme
raporlar1 gdz Oniine alinarak hazirlanmustir. Ilerleme raporlari, aday
iilkenin {iiyelik miizakerelerine baslayabilmesi i¢in Onkosul olan
Kopenhag Kiriterlerine uyumlarmi ve eksikliklerini  degerlendiren
raporlardir. Bu dogrultuda hazirlanan Katilim Ortakligi, her iilkenin
kendine Ozgii ihtiyaci olan reformlar dogrultusunda hazirlanmaktadir
(Yigit, 2006: 132). TBMM tarafindan 19 Mart 2001°de onaylanan Ulusal
Program, AB miiktesebatina iligkin siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve sosyal
konularda yapilacak yasal diizenlemeleri ve bunlarm hangi kapsamda,
nasil bir zaman igerisinde gerceklestirilecegini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye, Siyasi Kriterler gergevesinde asagidaki konularda yasal diizen-
leme vaadinde bulunmustur (Canbolat, 2006: 210):
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e Diisiince ve ifade ozgiirliigi,

e  Dernek kurma 6zgiirliigl, baris¢t toplanti hakki ve sivil
toplum,

e lskenceyle miicadele,

e Insan haklan ihlalleri sonuclarinin  diizeltilmesi
imkanlarinin gliglendirilmesi,

e  Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar
konusunda egitimleri,

e DGM'’ler de dahil olmak flizere, yarginin islevselligi ve

verimliligi,
e Tim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
imkanlarinin arttiritlmast amactyla bolgesel

dengesizliklerin azaltilmasi,
e  Tiim bireylerin herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefl inang veya
dinine bakilmaksizin tiim Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerinden tam olarak yararlandiriimasi,
e Idam cezasinin kaldirilmast;
e Anayasa’nin ve ilgili diger yasalarin AB Miiktesebatina
uyumu;
e BM Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
ile Ihtiyari Ek Protokoli ve BM Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi’ne
uyumu
Ulusal Program Tiirkiye’nin esasen benimsemis oldugu insan
haklar1 ve hukukun istiinliigiine dayali ¢cogulcu ve katilime1 demokratik
yapmin daha da gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi, Kopenhag ekonomik
kriterlerine bir an 6nce uyumu saglayacak nitelikteki ek programimizin
daha etkin bir bigimde uygulanmasi ve her alanda AB iiyesi iilkelerin
ulasmis olduklar1 Olgiitlere Tiirkiye’nin de siiratle ayak uydurmasi
hedeflerine yoneliktir. Ulusal Program, Tiirkiye’nin siyasi, ek, sosyal ve
kurumsal yapisinda reform niteligindeki degisiklikleri vurgulamaktadir
(Sandikli, 2001: 251-252).
4.2.2001 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye i¢in 1998 yilindan baslayarak her
yil bir ilerleme raporu yayimlamigtir. Bu raporlar ile Komisyon son bir
yil i¢inde gergeklesen uygulamalar1 yapilmasi taahhiit edilen unsurlarin
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yerine getirilip getirilmedigini ve iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin aldig1
yolu ele almaktadir (Karabacak, 2004: 15).2001 ilerleme Raporunda Tiirk
hiikiimetinin ekonomik kriz kargisindaki tavir ve dnlemlerinden 6vgii ile s6z
edilmektedir. Tiirkiye’nin durumu su sekilde ozetlenmistir (Cergi, 2002:
203):

1. Ulusal Program: Beklentilerden ¢ok uzak AB’ye uyum
icin istek yok.

2. Siyaset: Anayasa degisikligi onemli bir gelisme, siyasi
adimlar yeterli degil.

3. Ekonomi: Umit verici reformlar yapildi ancak yapilmasi
gerekenler var.

2001 yili Strateji Belgesinde ; Tiirkiye disindaki tiim aday
iilkelerin siyasi kriterleri karsiladigi, 2002 yilinda agiklanacak olan
rapor’da, Komisyonun hangi aday iilkelerin iiyelige hazir olduklarim
belirtilecek, ilk genislemenin 2004 yilinda gergeklesmesinin hedeflendigi
vurgulanmaktadir. 2004 yilinda AB’ne katilamayan iilkeler igin, bu
iilkelerin katilim kosullarini yerine getirene kadar ilerleme raporlarmin
stirdiiriilecegi belirtilmektedir. Strateji Belgesinde ayrica AB’nin katilim
icin yeni kosullar olusturmayacagi ve aday tilkelerin idari kapasitelerinin
giiclendirilmesi i¢in ek mali kaynaklar saglayacagina da yer verilmektedir
(TISK, 2008).

2001 TIlerleme Raporu’nda, sektdriin serbest bir yapiya
kavusturulmasi i¢in gerekli bazi diizenlemelerin yapildigi ve bunlari bir
kismmin ekonomik reform programi sonucunda olusturulduguna
deginilerek, yasal zeminin olustugu ve serbestlesmeye gecilmesi igin 1
Ocak 2004 tarihini beklemenin gerekmeyebilecegi belirtilmektedir.
Diizenleyici cergevenin AB miiktesebatiyla uyumlu olmasi ic¢in bazi
adimlarin atildigi, fakat 6zellikle numaralandirma, ara baglanti, evrensel
hizmet ve veri gizliliginin korunmasi konusunda daha ¢ok c¢aba
gosterilmesi gerektigi ifade edilmekte ve tarifelerin maliyet esasli olmasi,
Tiirk Telekom’un maliyet muhasebesi ¢alismalarina basglamasi ve bunun
sonucunda tarifelerin  yeniden dengelenmesi geregi lizerinde
durulmaktadir (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 2008).
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4.3. Leaken ve Sevilla Zirveleri

14-15 Aralik 2001°de Leaken’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda Avrupa’nin gelecegi, 11 Eyliil saldirilart ertesinde
Birlik tarafindan gergeklestirilen eylemler, ek ve sosyal gelisim ile
strdiiriilebilir  kalkinma, 0zgiirlik, glivenlik ve adalet alaninin
gliclendirilmesi ile dis iligkiler konular1 incelenmistir (DTM, 2002: 258).
Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli dnceliklerin tamamlanmast
yoniinde, gerek mevzuat uyumu, gerek idari yapilanma bakimindan pek
¢ok alanda calismalar yapilmustir. 14-15 Aralik 2001°deki Leaken
Zirvesi’nde Tirkiye tarafindan Ekim 2001’de gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleri, Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi yoniinde 6nemli bir
gelisme olarak gorilmiistiir. Tirkiye’nin siyasi ve ek kriterlere uyum
yoniinde reformlara devam etmesinin énemi vurgulanmistir. Ayrica, s6z
konusu  Zirvede Tirkiye’nin  miktesebata uyum  durumunun
degerlendirilmesinde yeni bir asamaya gegilmesi gereginin 6nemi dikkate
almmustir (DPT, 2007).

21-22 Haziran 2002’de Sevilla’da gergeklestirilen toplantida
Avrupa Konseyi, Barselona Zirvesi sonuglarina iliskin olarak Parlamento,
Konsey ve Komisyon arasindaki diyalogun memnuniyetle karsiladigim
ifade etmistir. Zirvede genel olarak, AB’nin gelecegi, genisleme,
istihdam ile go¢ ve iltica politikalar1 ele alinmistir (DTM,2002, 262).
Sevilla Zirvesi’'nde Tirkiye’nin gectigimiz donemde gergeklestirdigi
reformlart memnuniyetle karsilanmig Katilim Ortakhigi Belgesinde
tanimlanan  Onceliklerin  yerine getirilmesi  yOniinde c¢abalarin
desteklendigi dile getirilmistir (Yigit, 2006: 140). Zirve sirasinda
ozellikle Tiirk basininda yer alan haberlerde idam cezasi ve anadil
konusunda goriisler bildirilmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin Sevilla
Zirvesi ile Kopenhag Zirvesi arasindaki donemde yeni adimlar atmasi
gerektigi de vurgulanmustir (Ydiicel, 136: 2003). 9 Ekim 2002’de
aciklanan Tiirkiye’nin ilerleme raporu, 6zellikle AB-Tirkiye Ortaklik
anlagmasi gergevesinde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterler agisindan
durumunu kaydettigi ilerlemeyi ele almistir (Karluk, 2005: 889).
Tirkiye’nin  Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilayamadigi acikca
belirtilerek, temel hak ve oOzgirliiklerin kullanilmasi {izerindeki
sinirlamalarin tam olarak kalmadigina isaret etmistir (Emek, 2005: 121).
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5. KOPENHAG ZiRVESI’NDEN BRUKSEL ZIRVESI’NE

5.1. AB Kopenhag Zirvesi

Kopenhag  Zirvesi,12-13  Aralik 2002  gergeklesmistir
(Copenhagen European Council, 2008). AB Konseyi Kopenhag
Zirvesi’'nde genigleme, Kibris, Tiirkiye, Ortak Avrupa Gilivenlik ve
Savunma Politikas1 , Ortadogu ve Irak, giindem konularimi
olusturmustur. Zirvede ayrica biitce ve mali konular, 12 Aralik 2002
Konsey Toplantis1 Bildirisi, Ortadogu ve Irak’a iligskin bildiriler ek
metinler olarak kabul edilmistir (Karluk,2005:153). Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya ile siirdiiriilen miizakerelerin tamamlanarak 1
Mayis 2004°te bu iilkelerin AB’ye katilmasi karari alinmistir. Katilim
tarihine kadar, tiyelik sorumluluklarini almak i¢in yeni katilacak iilkelerin
bir izleme siirecine tabi tutulmasi, izleme raporlari temelinde komisyonun
gerekli buldugu onerileri giindeme getirmesi belirtilmistir (Yigit, 2006:
145). Zirve’de Aralik 2004°te AB Komisyonu’nun rapor ve tavsiyesine
dayanarak Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigine karar
verildigi taktirde, katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi
kararlagtirtlmistir (TC Disisleri Bakanligi, 2007). Zirve’de Tiirkiye’nin
kaydettigi ilerlemeler biiyiik bir memnuniyetle dile getirilmistir. 1993
Kopenhag kriterlerinin Tiirkiye tarafindan da, diger tiim aday devletlerde
oldugu gibi yerine getirilmesi tizerinde durulmustur. AB, Tirkiye’nin
kriterleri yerine getirmesine destek verecegini agiklamistir. Aralik 2004
zirvesinde, Komisyon’un hazirlayacagi raporda Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirdigine iligkin olumlu bir goriis ortaya ¢ikarsa,
Tiirkiye ile iiyelik goriismelerinin herhangi bir gecikmeye yol agmadan
baglamasina karar verilecektir (Erdogan, 2003: 111). Kopenhag
Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye AB iligkilerinin geldigi nokta, Tiirk
kamuoyunun  Zirve  Oncesindeki  beklentilerini  tam  olarak
gerceklestirememistir.  Ancak, Zirve ile ilgili olarak yapilan
degerlendirmeler, genellikle Tiirkiye’nin net bir takvim alamamasi
noktasi ile smirli tutulmus, bu nedenle de Zirve’de tam olarak ne
sOylendigi ve bundan sonra yasanacaklarla ilgili net bir olgu ortaya
konulamamustir. Ote yandan igine girilen kritik giinlerde Tiirkiye’nin
hemen hemen biitiin giindemini kapsayan Irak sorunu ile gelismeler ve
Kibris gelismeleri, ne yazik ki Tiirkiye’nin AB giindeminin yeterince
saglikli degerlendirilmesini ve atilmasi gereken adimlarin ikinci plana
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itilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Bu noktada temel olgu, Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerinin Kopenhag sonuglar ile sinirlt bir iligki tiirii olmadigi,
yaklagik 40 yila yayilan bir siireci kapsamig olmasidir (Baydarol, 2007).
Helsinki Zirvesi sonrasinda baslayan iiyelik oOncesi siire¢ Kopenhag
Zirvesi ile yeni bir boyuta taginmustir. Siyasi kriterlere uyum konusunda
atilan adimlar Tiirkiye’nin miizakerelere yaklagsmasini saglamistir. Ancak
bu siire¢ i¢inde en O6nemli degisim hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin
birbirlerini algilayisinda yasanmistir. Helsinki Zirvesi dncesinde, iliskiler
belli bir ortaklik zemini iizerine kurulu olsa da taraflarin birbirini
algilayisinda daha ¢ok siipheci yaklagimlarin egemen oldugu bir
gercektir. Ancak, Kopenhag Zirvesi oncesinde ve sonrasinda yasanan
gelismelerin de gosterdigi gibi katilim oOncesi siirecin kendine 6zgii
mekanizmalar1 Tirkiye-AB iliskilerini geri doéniilmez bir noktaya
tasimustir (Donmez, 2007). Tirkiye’nin Kopenhag siyasi Olgiitlerini
yerine getirdiginin AB tarafindan da kabuliiniin saglanmasi, Tiirkiye’nin
iiyeligine hem AB hem Tiirkiye kamuoylariin hazirlanmasi yoniinde
gosterilecek karsilikli cabalar, 2005 yilmin ilk yarisinda katilim
miizakerelerinin baslatilmasinin zeminini hazirlayacak ve bu asamadan
sonra iyeligimiz belli bir takvim ve biitce c¢ergevesinde
gerceklestirilebilecektir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye Kopenhag Zirvesi
sonrasinda AB iyeligine giden Yyolda ilerlemeye devam etme
kararlihigindadir (Anadolu’nun Sesi, 2007).

5.2. Katim Ortakhg Belgesi 2003

Bu belgede Tiirkiye, aday iilke olarak kabul edildigi 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi ile, genis kapsamli anayasal ve yasal reformlarin
gerceklestirilmesi yoOniinde incelenmigtir. 2001 tarihli Laeken, 2002
tarihli Sevilla, Briiksel ve Kopenhag Zirvelerinde siyasi kriterlere uyum
yoniinde Tiirkiye tarafindan ilerleme kaydedildigi kabul edilmistir. 2003
Kopenhag Zirvesinde; Aralik 2004 tarihinde yapilacak Zirve’de,
Komisyonun rapor ve goriislerine dayanarak, Tirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini kargiladigi kararimin alinmasi halinde, AB’nin Tiirkiye
ile miizakereleri gecikmeksizin baglatacagi karara baglanmistir. Ayrica,
Zirve’de Komisyonun yaklagimi kabul edilmis ve “Tirkiye i¢in katilim
stratejisinin giiclendirilecegi” bildirilmistir. Bu siirecin devami olarak,
Zirve’de, Komisyon tarafindan gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi i¢in bir oneri hazirlamaya davet edilmis ve Tirkiye’ye saglanan
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katihm ©ncesi mali yardimin kayda deger bigimde artirilacagini
duyurulmustur (Avrupa Birligi ile liskiler Genel Miidiirliigii, 2003: 1).

Katilm Ortaklig1 Belgesi; Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi’ne
katilm yolunda kaydedilen ilerlemelere iliskin Komisyon’un yillik
ilerleme raporunda belirlenen Oncelikli faaliyet alanlarini, s6z konusu
onceliklerin gergeklestirilmesine yardimci olacak mali araclar ve bu
yardimi kullanma kosullarim1 tek bir c¢ergeve altinda toplamayi
amaglamaktadir. Katilim Ortakligi Belgesi, aday iilkelerin katilim
hazirliklarin1 desteklemeye yonelik bir siyasi araglar dizisi platformu
olusturmaktadir. Tirkiye’'nin, gozden gecirilmis KOB  temelinde,
Topluluk miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin gdzden gecirilmis bir
Ulusal Program hazirlamasi beklenmektedir (Katilim Ortakligi Belgesi,
2008). Gozden gegirilmis KOB, katilim dncesi yardimin programlanmasi
icin temel olup; yardima iliskin oncelikler lerleme Raporlar1 ve AB
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi da
dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu raporlarda siyasi kriterlere ozel
onem verilmistir. Halihazirda gogii de igerecek sekilde adalet ve igigleri,
deniz giivenligi, ¢evre, saglik, tarim ve kirsal kalkinma gibi Oncelikli
alanlar tespit edilmistir. Mali yardimlardaki 6nemli artig, katilim stratejisi
hedefleri ile baglantili oldugu o6lgiide Tirkiye’deki sosyo-ekonomik
kalkinmanin AB tarafindan desteklemesini de miimkiin kilmaktadir.
Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardim saglayan mevcut arag, ulastirma
ve ¢evre altyapist ile kirsal kalkinma programlarina iliskin yatirimlar da
dahil olmak iizere tiim bu alanlardaki programlart destekleyebilecektir
(Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2003: 2-3).

5.3. Atina ve Selanik Zirveleri

Atina Zirvesi’nden 6nce 9 Nisan 2003 tarihinde Tiirk basininda
cikan bir haber, Tiirkiye-AB iliskilerinde sok etkisi yaratmstir.
Danimarkali bir gazetecinin belgesel niteligi tasiyan haberinde, 12-13
Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nden dnce yapilan toplantilarda Alman
Disigleri Bakani Joschka Fischer’in agzindan ¢ikan “Tiirkleri once
uyutalim sonra unutalim” sozii kafalarda soru isareti birakmistir (Yigit,
2006: 151).

Avrupa Birligi Dénem baskanliginin Yunanistan’dan italya’ya
devredildigi Avrupa Konseyi, 19-20 Haziran 2003 tarihlerinde
Selanik’te gergeklesmistir. Aday iilkelerin gozlemci olarak katildiklar
Zirve’de Tirkiye’yi Basbakan Tayip Erdogan ve Disisleri Bakani
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Abdullah Giil temsil etmistir (Karluk, 2005: 176). Avrupa Konseyi’nin
12-13 Aralik 2003 tarihlerindeki Briiksel Zirvesi toplantisinin
ardindan yayinlanmig oldugu Sonug Bildirisi’nde 2004 Aralik ayinda
yapilacak olan Zirve’de alinacak olan karar i1siginda Tirkiye ile
birlikte ¢alisilacagi taahhiit edilmistir.

5.5. Ulusal Program’in Son Sekli (2003)

Ulusal Program, bes ana basliktan olugmaktadir. Bu basliklar
Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine uyum igin yerine getirilecek
caligmalar, AB mevzuatinin 29 bashig altinda Tiirk mevzuatinin uyumu
icin yapilacak c¢aligmalar, mali programlama ve idari kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalar1 igermektedir (DTM, 2002: 464).

AB Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan gézden gegirilmis
“Tiirkiye Ulusal Programi”, 23 Haziran 2003’de Bakanlar Kurulu’nda ele
alinmustir.26  Haziran 2003’de yapilan Milli  Giivenlik  Kurulu
toplantisinda, AB Genel Sekreterligi “Ulusal Program Hazirliklar1 ve
Uyum Caligmalar1” hakkinda Kurul’a bilgi sunmustur. Ulusal Program,
AB Genel Sekreterligi tarafindan 27 Haziran’da siyasi partilerin bilgisine
sunulmustur. Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Abdullah Giil 1
Temmuz 2003’de TBMM Genel Kurulu’'nda Ulusal Program hakkinda
bilgi vermistir.Genel Kurul’da siyasi partilerin temsilcileri de goriislerini
aciklamiglardir. Ulusal Program ve AB Miiktesebatimin istlenilmesinde
Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Iliskin 2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24
Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir (Ulusal Program 2003 Belgesi ,2007).

6. BRUKSEL ZIRVESI’NDEN TAM UYELIK
MUZAKERELERINE KADAR YASANAN AB-
TURKIYE iLISKILERI

6.1. Briiksel Zirvesi ve 2004 flerleme Raporu

16-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda AB Konseyi Briiksel’de
toplanmigtir. Tlirkiye icin ayri bir 6nemi olan Zirvede “Genisleme”,
“Terdrizm”, “2007-2013 Mali Cergeve Ilkeleri”, “Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Alan1”, “2005-2012 AB Uyusturucu Stratejisi”, “Dis iliskiler”
konular1 ele alinmigtir (AB Briiksel Zirve Sonug Bildirisi, 2007). Zirvede
tartisilan konulardan biri olan “Genigleme” stratejisi Romanya, Bulgaristan
ve Tiirkiye’yi konu almistir. Bu kapsamda Konseye ve Avrupa
Parlamentosu’na 6 Ekim 2004 tarihinde sunulan Bulgaristan, Romanya ve
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Tiirkiye ilerleme Raporlari, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’a iligkin
strateji kagidi, Tiirkiye’ye iligkin tavsiye belgesi ve Tirkiye nin iiyeliginin
etki degerlendirme c¢aligmasindaki Oneri ve bulgulart sunulmustur.Bu
tilkelerin durumu degerlendirilmis, iyi bir sekilde karsilanmistir (Mai ve
Kiiresellesme Karsiti Caligma Grubu, 2008).

Briiksel Zirvesi’nin diger o6nemli bashgi olan “Terdrizm”
konusudur.Bu konuda; AB tarafindan temel kurulus ilkelerinden olan
demokrasi ve temel haklara sayginin terdrizm tarafindan yok edilmesine
izin verilmemesi gerektigi savunulmustur (Uluslararast Stratejik
Arastirmalar Kurumu, 2008). Terérizm konusunda 6nemli ¢alismalarin
yapilmas1 gerekliligi vurgulanmustir. Ugiincii diinya iilkeleri ile isbirligi
icinde olunmasi gerektigi, bu konuda hiikiimetler arasi c¢alismalar
yapilmasit gerektigi konusulmustur. 2004 AB-ABD terdrizmle miicadele
deklarasyonunun uygulanmasi konular1 degerlendirmeler arasinda yerini
almistir (Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008). Bu zirvede
belirtildigi tizere, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvelerinde alinan
kararlar teyit edilmis, Tiirkiye’nin reform siirecinde atmis oldugu kararh
adimlarin memnuniyetle karsilandig1 belirtilerek, iilkemizle iiyelik
miizakerelerinin zirve sonu¢ metninin 23. maddesinde dngoriilen gerceve
dahilinde 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas: kararlastirilmistir (TC.
Disisleri Bakanligi, 2008). Tiirkiye i¢in 6nemi biiyiik olan 23. paragrafta
miizakerelerin ¢ergevesi belirlenmistir. Avrupa 15 Aralik 2004’te
Turkiye ile Miizakerelere baglanmasi konusunu gizli oylamaya
sunmustur. Gizli oylamada, AP, AB’ne Tirkiye ile katilim
miizakerelerini “geciktirmeden” baslatma c¢agrisin1 igeren bir karar
almistir.  (Turkab ~ AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi,2006,22) 732
parlamenterin oy dagilimi su sekildedir: Evet: 407, Hayir: 262,
Cekimser: 29°dur (Turkab AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi, 2006: 22). 17
Aralik 2004 Sonug Bildirgesi, Tiirkiye i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkii Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’nin gerceklestirdigi genis kapsamli reformlardan
duydugu memnuniyeti dile getirirken, reformlara devam edilmesi
gerektigi de vurgulanmistir. Sonug bildirgesinde miizakerelerin ¢ergevesi
cizilmistir (Turkab AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi, 2006: 23). AB
Komisyonunun hazirladigi 7. 1Ilerleme Raporu 6 Ekim 2004’de
aciklanmustir. ilerleme raporu ile birlikte, 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
sOzii edilen tavsiye belgesi ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin yaratabilecegi
etkilere iliskin 52 sayfalik etki raporu da yaymlanmustir. ilerleme
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raporunda Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’ne atifta bulunulmustur
(Karluk, 2005, 891).

6.3. Miizakere Cercevesi ve 2005 Yili ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin AB Katilim Miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetlerarasi konferansta alinan karar
uyarinca 20 Ekim 2005 tarihinde baglatilmistir. Katilim miizakerelerinin
33 fasil iizerinden yiiriitiilmesi éngériilmiistiir (TC.Das liskiler Bakanligi,
2007).
Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Miizakerelerin hizi, ekonomik ve
sosyal yakinlagmaya iliskin bir ¢ergeve kapsaminda Tiirkiye’ nin iiyelik
gereklerini yerine getirmede kaydettigi ilerlemeye bagli olarak kendi
performansina gore belirlenecektir. Kaydedilen ilerleme komisyon
tarafindan yakindan izlenecektir. Komisyon Konsey’i diizenli olarak
bilgilendirmeyi siirdiirmeye davet edilmektedir (IKV, 2008).2005 yili
ilerleme raporu, komisyon tarafindan 1998-2004 yillar1 arasinda
yayimlanan raporlarin devami niteligini tasimaktadir (IKV, 2008).

SONUC

Cumhuriyetin ilanindan sonra tiim alanlarda yoniinii batiya
ceviren Tirkiye, ozellikle ekonomik alanda AB iilkelerinin 6nemli bir
ticari ortagi olmus ve bu iilkelerin olusturduklar1 organizasyonlarda
yer almayi hedeflemistir. GB ekonomik entegrasyonun diinyada en
yaygin seklidir. Bu nedenle Tirkiye’nin 1990’l1 yillarda GB’ne
girmesi; planladigi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel doyuma
ulasma noktasinda 6nemli bir adim olarak gériilmiistiir. Ozellikle
makro ekonomik dengesizliklerin, yeni bir pazarla son bulacagi
fikriyle Turkiye GB’ne 6nem vermistir. Tiirk ekonomisinin biyiik bir
pazar olan AB’nin i¢inde yer alacagi fikri Tiirkiye’yi bir adim daha
Giuimriik birligi’ne yaklagtirmistir.O donemlerde GB’ne girme istegi,
Tirkiye’ye kisa siirede AB tyeligini de beraberinde getirecek diye
diisiiniilmiistiir. Ilerleyen yillarda bu fikrin sadece Tiirkiye’nin
zararina oldugu anlasilmistir. Suan AB’ye {iye olan higbir iilke AB’ye
girmeden 6nce GB’ne dahil edilmemistir. Bdyle olmasinin sebebi
ozellikle tlkenin ekonomik yapisinin tam olarak AB kriterlerine
uymasimin saglanmasinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ciinki
AB ekonomisine uyumun olusturulabilmesi i¢in Oncelikle hazirlik
déneminin gergeklesmesi gerekmektedir. Tiirkiye icin ayni sartlarin
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olusturulmasina katkida bulunulmadan GB kapisi a¢ilmistir. Tiirkiye
AB tiyesi olmadan GB iiyesi olmustur.

Aralik 1997 yilinda yapilan Liiksemburg zirvesi’nde alinan
kararlar, Tirkiye’yi hayal kirikligina ugratmistir.Aday ilkelerin
belirlendigi zirvede, Tirkiye’nin adimin bile gegmemesi, Tiirk
Kamuoyunda ciddi tepkilerin olusmasina neden olmustur. AB’nin bu
tavri, Tlrkiye tarafindan protesto edilmis, AB ile belirli konulardaki
siyasi kriterlerin askiya alinmasina karar verilmistir. AB’nin Cardiff,
Viyana, K6In Zirveleri’nde Tiirkiye-AB Iliskilerine yonelik yaptign bazi
aciklamalara, olumlu adimlara karsin, Tiirkiye’'nin AB adayliginin
resmen teyit edilmesi Aralik 1999°daki Kopenhag Zirvesi’nde belli
olmustur. 2000’1i yillara gelindiginde ise, Tiirkiye-AB iliskilerini kars1
karsiya getiren problem, Miizakerelere baglama tarihinin belirsizligi
olmustur.

Tiirkiye ¢cogu zaman, gerek siyasi, gerek ekonomik uluslararasi
hukukla bagdasmayan durumlarla kars1 karsiya kalmustir.Ozellikle Mayis
2004’te, on yeni lilkenin Avrupa Birligi’ne katilmasi, yillardir AB’ye {iye
olmak igin bekleyen Tirkiye’yi hayal kirikligina ugratmustir. Ekim
2005°te baslayan tarama siireciyle AB Tiirkiye liskileri yeni bir boyut
kazanmustir.
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