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3 Kasim 2002 Genel Secimlerinin ardindan tek basina iktidara gelen ve
gecen siire zarfinda tiim genel secimleri kazanarak iktidarini siirdiirmeyi
bagsaran AKP, 1998 yilinda Tiirkiye’nin neoliberal doniisiimiine yon vermeye
baslayan IMF’nin ve onun yapisal uyum programlarinin ana yiiriitiiciisii olarak
Tiirkiye’de yeni bir kamu maliyesi insa siirecinin de temel aktorii oldu.
Bagimsiz Sosyal Bilimciler Grubunun “IMF Gozetiminde On Uzun Y1l” olarak
adlandirdigi, Mayis 2008 yilina kadar kesintisiz ve “tam gozetim ve denetim”
alinda yasanan on yillik IMF stand-by siirecinin biiyiik bolimi AKP’nin
iktidar1 altinda yiiriitiildii (BSB, 2006: 12, 15).

Uluslararas1 finans sermayenin ¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde
saydamligi, hesap verebilirligi ve uluslararasi standartlara uyumu onceleyerek
baglayan bu neoliberal yeniden insa siireci, asama asama yeniden sekillenmis;
kamu kesiminin borg¢larini diizenli bir sekilde geri 6der hale gelmesi ile, toplam
bor¢lulugun kamudan 6zel kesime transferi ile, Cumhuriyet kiiltiiriiniin miras1
olan kamu isletmelerinin/imtiyazlarinin/kaynaklarinin  uluslararasi/ulusal
sermayeye ve yeni yiikselen burjuvaziye devri ile ilk etabini tamamlamuistir.
Gegen siire zarfinda tek parti iktidarmnin siyasal giiclinii konsolide etmesiyle
gelinen son noktada neoliberal doniisim yeni anlamlar kazanmis; en acik
haliyle yasama organinin biit¢e iizerindeki denetimi yiiriitme lehine neredeyse
tamamen tasfiye edilmis; biitge hazirlik takvimi kurumlar aleyhine daraltilmas;
yliriitme organi, daraltilan bu takvime bile riayet etme geregi hissetmemis;
bunlardan daha da 6nemlisi neredeyse tilkedeki higbir yasaya uyma zorunlulugu
olmayan bir sirket kurularak kamu varliklar1 bu sirkete devredilmeye
baglanmistir. Bir zamanlar IMF ve AB’nin yiiriittiigii siire¢lerde tiim politikact
ve biirokratlarim ezberi haline getirilen “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
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verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere...” mottosu ile baslayan AKP’nin kamu maliyesini
yeniden yapilandirma siireci, anayasa degisikligi teklifi ile biitce hakkinin
biitiiniiyle tasfiye edilecegi, yani burjuva demokrasilerinin mantigina bile aykir1
bir agamaya ulagmustir.

Asagidaki derleme, bu siire zarfinda, kamu maliyesini ilgilendiren temel
degisiklikleri tarihsel sirasiyla aktarmakta, gerektiginde gazete haberleri ve
kose yazilarina referans vererek bir kamu maliyesi kronigi olusturmaktadir.
AKP’nin IMF siirecinin mirascis1 ve tastyicist oldugu tespitinden hareketle,
donemsel inceleme 1998 yilindan baglatilmaktadir; 2017 yilinin Mart ayma
kadar takip edilmektedir.

AKP “Oncesi” Donem: 1998-2002

26 Haziran 1998, Yakin Izleme Anlasmasi: Herhangi bir kredi kullanimi
saglamaksizin, Temmuz aymda uygulamaya konulup 18 aylik bir siireyi
kapsayacak sekilde iicer aylik donemlerle IMF’nin Tirkiye’ye gelerek,
O0demeler dengesi, dis bor¢clanma, 6zellestirme ile sosyal giivenlik gibi yapisal
reformlar1 takip edip, uluslararasi kamuoyu ile paylasacagi bir alagma.
Makroekonomik hedefi, Odemeler dengesi sorunuyla ve enflasyonla
miicadeleyle iligkili olarak Onemli mali parasal hedefler icermekte. “(...)
programda maliye politikas1 kamu bor¢ stokunun g¢evrilmesine ve/veya
borglanmanin siirdiirebilirligine odaklanmistir. Stirdiirebilirligin saglanmasi i¢in
kamu kesiminde “faiz dis1 fazla” (veya kamu kesimi temel fazlasi) saglanmasi
stratejik tercih olmustur” (BSB, 2006: 48).

Ekonomik Politikalar Bildirgesi: Yakin izleme Anlasmasmm ek metni. 2000-
2002 bes alanda (bankacilik, sosyal giivenlik, tahkim, 6zellestirme ve tarimsal
destekleme alanlarinda) 55. hiikimetin taahhiit ettigi siyasi nitelikler tagiyan
kararlar yer aldi.

25 Kasim 1998, Giiven Oyu: Tirkbank ihalesindeki yolsuzluk iddialar {izerine
CHP’nin ANAP-DSP-DTP azinlik hiikiimetine disardan verdigi destegi
cekmesi ve hiikiimet aleyhine gensoru dnergesi vermesi sonucu 25 Kasim 1998
tarihinde yapilan TBMM Genel Kurulunda, Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanin Giines Taner 315 giivensizlik oyu ile ve Bagbakan Mesut Yilmaz
bagbakanligindaki hiikiimet de 314 giivensizlik oyu ile distirildi (TBMM,
2017).
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Ocak 1999, IMF ile Anlayis Birligi Mutabakati: “DSP azinlik hiikimeti
secimler sonras1 olusacak hiikiimetin Yakin izleme Anlasmasindaki hedefleri
koruyacag giivencesi” verildi (BSB, 2006: 7).

18 Nisan 1999, Erken Genel Se¢imleri (Yerel Segimlerle birlestirilerek)
gerceklestirildi. Se¢im sonuglarina gore alinan oy oranlart ve kazanilan
sandalye sayilar1 su sekilde: DSP %22,18 (136), MHP %17,98 (129), FP:
%15,41 (111), ANAP: %13,22 (86), DYP: %12,01 (85).

28 Mayis 1999, DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti
8 Eyliil 1999, Issizlik Sigortasi Kanunu: Resmi Gazetede yayimlandi.

9 Aralik 1999, Enflasyonla Miicadele Programi: IMF’ye Sunulan Niyet
Mektubu ile IMF ve DB kaynaklar1 ile desteklenecek orta vadeli bir
Enflasyonla Miicadele Programi baslatildi. Uygulamaya konulan paketin temel
bilesenleri Niyet Mektubunda belirtildigi sekliyle: “programin baglangicinda
kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal
reformlar ve tutarli gelir politikalart ile desteklenmis siki doviz kuru
taahhiitleri.” Programin maliye politikas1 baslinda belirtilen hedef ise su
sekildedir: “Enflasyon sadece kamu finansmani siirdirilebilir bir yola
sokulabilir ve artik enflasyon vergisine basvurulmaz ise ortadan kaldirilabilir.
Bu durum, bir yandan kamu borcunun azaltilmasi igin Ozellestirmenin
hizlandirilmasini, diger yandan kamu sektorii dengesinde 6nemli Olciide bir
fazla yaratilmasini gerektirmektedir” (HM, 1999).

22 Aralik 1999, Stand-by: IMF ile ti¢ yil siireli ve 9,2 milyar SDR’lik, 17°nci
stand-by anlasmasi1 imzalandi (HM, 2017).

10 Mart 2000, Diinya Bankasi 'na Niyet Mektubu verildi.

22 Kasim 2000, Ekonomik Krizi: “Bu tarihte bankalararasi piyasada gecelik
bor¢glanma basit faizi yaklasik {i¢ kat artarak ortalama %110.8’e, en yiiksek
%210’a firlad1” (Uygur, 2001).

18 Aralik 2000, IMF’ye Niyet Mektubu: “Konsolide merkezi biitge, biitgedist
fonlar, mahalli idareler, KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluslari, Merkez Bankas1
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ve issizlik sigortasi fonunun tamami seklinde tanimlanan kamu sektoriiniin faiz
dis1 fazlasinin giiglendirilmesi” taahhiittii verildi (HM, 2000).

30 Ocak 2001, IMFye Niyet Mektubu.
19-22 Subat 2001, Ekonomik Kriz.

3 Mayis 2001, IMF’ye Niyet Mektubu.
14 Nisan 2001, Ulusal Program.

15 Mayis 2001, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi: Amacin, “...bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yonelik altyapiyr olusturmak” oldugu belirtilmistir (BSB
2006: 54)

26 Haziran 2001, Ek Niyet Mektubu. 3/ Temmuz 2001, 20 Kasim 2001, 18
Ocak 2002, 3 Nisan 2002 IMF ’ye Niyet Mektuplart

4 Subat 2002, Stand-by: IMF ile 12,8 milyar SDR’li ve 3 yillik siireli 18’inci
stand-by anlagsmas1 imzaland1 (HM, 2017).

AKP’li Yillar: 2002-2017
3 Kasim 2002 Genel Secimleri

Secim sonuglarina gore baraji gegen partilerin aldiklart oy oranlari ve
kazandiklar1 sandalye sayilari su sekilde: AKP %34,38 (363), CHP %19,39
(178).

3 Mart Ek Istikrar Tedbirleri

“2003 Biitgesi de IMF programlarimin dogmatik bir inan¢ diizeyinde
sirdlirdigii ylizde 6.5 diizeyinde “faiz dist fazla yaratma” saplantisin
yansitmaktadir. 3 Mart iktisadi tedbirleri ve 2003 Biitgce Tasarisi emegi ile
gecinen halka yeni yiikler getirirken, sermaye gelirlerini ve 6zellikle finansal
kazanglar1 vergi disinda tutma konusundaki ideolojik tercihi siirdiirmektedir”
(BSB, 2006: 55).
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5 Nisan, 25 Temmuz, 31 Ekim 2003 Niyet Mektuplart
Sirastyla 4, 5 ve 6’nc1 gézden gegirmeye iliskin niyet mektuplari.

24 Aralik 2003, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

10 Aralik 2003 tarihinde kabul TBMM tarafindan kabul edilen 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24 Aralik’ta Resmi Gazetede
yayimlandi.

Yasanin ama¢ maddesi su sekildedir: “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yOnetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
malil islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemektir.”

“Kamu mali yonetiminde yiiriitilen reform g¢aligmalar1 kapsaminda, kamu
maliyesinde saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasi, stratejik planlama
ve performansi esas alan ¢ok yilli biitgelemeye gecgilmesi, biitgenin kapsaminin
genigletilmesi, i¢ kontrol ve dis denetim sistemlerinin Avrupa Birligi
standartlarina uygun hale getirilmesi ile kamu idarelerinin mali ydnetim
alanindaki inisiyatiflerinin genisletilmesini hedefleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10/12/2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmistir” (OVMP, 2006).

1 Ocak 2004 Analitik Biitce

“Konsolide biitce kapsamindaki kurum ve kuruluslarin 2004 Yili Biitgeleri
Analitik Biitce Smiflandirmasina gore hazirlanarak kanunlagmis ve 01.01.2004
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir” (MB, 2004: 7).

“Analitik biitce siniflandirmasinin test edilebilmesi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Hacettepe ve Ege Universiteleri pilot kurulus
olarak secilerek bu kuruluslarin 2002 yili biitceleri yeni biitce kodlamasi
sistematigine uygun olarak hazirlanmis ve 2002 yili Ocak ayindan itibaren de
mevcut kod yapisina paralel olarak uygulama baslatilmistir. 2003 yili biitge
hazirlik siireci dncesinde verilen egitim seminerleri neticesinde, bu alt1 kurulug
disindaki diger genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin analitik
biitce siiflandirmasina uygun biitgelerini de hazirlamalar1 ve segilen bir
birimlerinde paralel wuygulama yiiriitmeleriyle birlikte analitik biitge
smiflandirmasi uygulamasi yayginlastirilmistir” (MB, 2004: 7).
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28 Mart 2004 Yerel Secimler
2 Nisan 2004 Yedinci Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu

10 Temmuz 2004 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10 Temmuz 2004’te kabul edilen 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
23 Temmuz 2004’te Resmi Gazetede yayimlandi. Bir sonraki yil kanunda
degisiklik yapildi. 2 Temmuz 2005’te kabul edilen 5390 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 13 Temmuz
2005°te Resmi Gazetede yayimlandi.

15 Temmuz 2004, 26 Nisan 2005 Niyet Mektuplari

5 Mayis 2005 Gelir Idaresi Baskanhgi'mn Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun

“5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun” 16 Mayis 2005°te Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

11 Mayis 2005, Stand-by Anlasmasi
IMF ile 6,6 milyar SDR’li, 19’uncu Stand-by anlagmasi1 imzalandi.

Temmuz 2005 Belediye Kanunu

3 Temmuz 2005’te kabul edilen 5393 sayili Belediye kanunu 13 Temmuz
2005’te Resmi Gazetede yayimlandi. Daha dnce 7 Aralik 2004°te kabul edilen
5272 sayili Belediye Kanununu 18 Ocak 2005 tarihli karar1 ile Anayasa
Mahkemesi iptal etmisti.

12 Eyliil 2005 Tiipras in Ozellestirilmesi

12 Eylil 2005 tarihinde Tiiprag’m %51 oraninda hissesi i¢in ihale
gergeklestirildi. 4 milyar 140 milyon dolar karsiliginda Kog-Shell Ortak
Girisim Grubuna satildi. Devir islemleri 26 Ocak 2006’da tamamlanarak
Tiipras’in ¢ogunluk hisselerinin sahibi Enerji Yatirim A.S. oldu (OIB, 2007).
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4 Ekim 2005 Erdemir’in Ozellestirilmesi

4 Ekim 2005 tarihinde gergeklestirilen ihale sonucu Erdemir’in %46,12
oranindaki hissesinin 2 milyar 770 milyon OYAK’a satilmasi kararlagtirildi. 27
Subat 2006 tarihinde hisse satis sozlesmesi gergeklestirildi (OIB 2007).

29 Ekim 2005 Anayasa Degisikligi

29 Ekim 2005’te kabul edilen ve 9 Kasim 2005’te Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile, Anayasadaki “genel ve katma
biitcelerle” ibareleri “merkezl yonetim biitgesiyle” seklinde degistirildi;
160’1nc1 maddeye, “mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hikkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir” fikrasi eklendi.

Anayasa degisikliklerine iliskin Bagimsiz Sosyal Bilimcilerin goriisleri su
sekildedir: “Ekim 2005 tarih ve 5428 Sayili Kanun’un 6ngdrdiigii degisiklikler,
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bu kanunun ek ve degisiklikleri ile
hem terim ve tanimlarda, hem de 6zde uyum saglamak iizere gerceklestirilmis;
bir anlamda kanunlar Anayasa’ya degil, Anayasa kanunlara uydurulmustur.
5428 Sayili Kanun’un getirdigi dikkat c¢ekici ve onemli bir degisiklik, yerel
yonetimlerin mali denetiminin Sayistay’a birakilmasidir. 5428 sayili Kanunun
getirdigi bir degisiklik de “yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin  hilkkme baglanmasinin” Anayasa ile verilmis bir goreve
doniistiiriilmesidir. Ancak, zaten yerel yoOnetimleri denetleme yetkisi olan
Sayistay’in yeni kanun teklifine konulan hiikiimler geregince bunu 6zel denetim
kuruluslarina yaptirma yetkisiyle donatilmig olmasinin, Anayasa’nin 128.
maddesinin “kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yliriitiiliir” hikkmiine agik bir istisna olusturduguna dikkat ¢ekmek gerekir”
(BSB 2006: 64).

22 Aralik 2005 TOKI, TRT, TMSF 5018’in Kapsamindan Cikarild

22 Aralik 2005’te kabul edilen 5436 Sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 24 Aralik’ta Resmi Gazetede yayimlandi ve ilk
maddesi disinda 01 Ocak 2006’da yiiriirlige girdi. Boylece 1927 yilindan
itibaren yiiriirlikte olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten
kaldirildi.

5436 sayili Kanunun getirdigi asil 6nemli diizenleme ise TOKI, TRT, TMSF,
Spor Toto Genel Miidiirliigii, Milli Piyango idaresinin de bulundugu 29
kurumun, Kanun kapsamindan g¢ikarilmasi oldu. Dolayisiyla bu kurumlar
Sayistay denetiminin de disina ¢ikarildi. ilerleyen yillarda Tiirkiye’nin yapisal
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doniisiimiinde 6nemli ekonomik ve siyasi iglevleri olacak olan bu kurumlar,
daha 5018 yiirtirlige girmeden, TBMM denetiminden ¢ikarilmis oldu.

1 Temmuz 2005 Tiirk Telekom 'un Ozellestirilmesi

1 Temmuz 2005 tarihinde Tiirk Telekom’un %55 hissesi igin ihale yapildi ve
Suudi merkezli, Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu’na 6 milyar 550 milyon
dolara satis1 gerceklesti. Hisse devir iglemleri 14 Kasim 2005°te tamamland1
(OIB, 2007).

24 Kasim 2005 IMF ’ye Niyet Mektubu

1 Ocak 2006, Ik Cok Yilli Biitce
5018’in yiiriirliige girmesiyle ilk ¢cok yill1 biitce uygulamasina baslanmis oldu.

20 Mayis 2006 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

16 Mayis 2006 tahinden kabul edilen ve 20 Mayis 2006°’da Resmi Gazetede
yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile TC Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tek cati altinda toplayan Sosyal Giivenlik
Kurumu kuruldu.

16 Haziran 2006 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu

31 Mayis 2006’da kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 16 Haziran 2006’da Resmi Gazetede yayimlandi.

7 Temmuz 2006 IMF ’ye Niyet Mektubu
27 Kasim 2006 IMF ’ye Niyet Mektubu

21 Subat 2007 Konut Finansmani, Mortgage Sisteminin Kurulmasi

21 Subat 2007 tarihinde kabul edilen, 6 Mart 2007°de Resmi Gazetede
yayimlanan 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilmis olan diizenleme sonucunda,
finansal kiralama sirketleri, finansman sirketleri ve yatirim bankalarina gerekli
diizenlemelerin yapilmasini miiteakip, mevduat toplamaksizin sermaye
piyasasindan elde ettikleri fonlar1 tiiketicilere kullandirmak imkani
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verilmistir.” “Ipotek finansman kuruluslarinin amaci kredi veren kuruluslara
fon yaratmak olup, bu kuruluslar tiiketiciye dogrudan kredi vermezler” (Akkaya, 2011).

Temel amaci1 gayrimenkul piyasasini uluslararasi fonlara agmak olan bu yasaya iligkin
Bagimsiz Sosyal Bilimcilerin yorumu su sekildedir: “Kisaca ‘borg¢-konut sistemi’
olarak adlandirilabilecek bir model getiren 5582 Sayili Kanun’un temel
toplumsal islevi, ‘secimler yili’ olan 2007°de diisiik gelir gruplarinin konut
sahibi olma 6zlemlerini canli tutmaktir. Ancak getirisi yliksek ve riski diisiik
yatirim alanlar pesindeki yabanci emeklilik fonlarini ¢ekmeye ve mali sistemde
yer alan yerli-yabanci kuruluslarin ¢ikarlarin1 giivence altina almaya verilen
Oonem, kanun tasarisinin genel gerekgesinde agikga ortaya konulmustur.
Yukarida deginilen Donilisim Alanlar1 Kanun Tasarist ile birlikte ele
alimdiginda bu kanun AKP’nin kentsel rantlar1 yonlendirme ve iilestirme
cabalarinin tamamlayici bir 6gesidir” (BSB, 2008: 313).

4 Nisan 2007 Asgari Gegim Indirimi ile Vergi Iadesinin Kaldirilmast

28 Mart 2007’de kabul edilen 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 4 Nisan 2007°de Resmi
Gazetede yaymmlandi. Kanunun 2’nci Maddesi ile Asgari Gegim Indirimi
uygulamasi diizenlendi:

“Ucretin gergek ustlde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanur.
Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yil1 basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biyiik isciler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, cocuklarin her biri ig¢in
ayr1 ayr1 olmak tiizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar i¢in % 5’idir.
Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay Kkesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinir. Asgari ge¢im indirimi, bu
fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incii maddedeki gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oranin c¢arpilmasiyla bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek
kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda ‘gocuk’ tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya
babasin1 kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yagimm
veya tahsilde olup 25 yasini1 doldurmamis ¢ocuklari, ‘es’ tabiri ise, aralarinda
yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder.

Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni
hali ve aile durumu esas almnir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan
tutarlart agsmamak kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in
ayrt ayri, cocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir.
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Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklari ¢ocuk sayisi
dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari ticretin yillik
briit tutarin1 agmamasi sarttyla ikinci fikrada belirtilen asgari gec¢im indirimi
oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Asgari gecim indiriminin uygulama donemleri ve mahsup sekli ile diger
hususlara iligkin usiil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

1 Ocak 2008'den itibaren elde edilen gelirler i¢in uygulanacak olan asgari
gecim indirimi diizenlemesi ile 1985°ten beri uygulanmakta olan vergi iadesi
kaldirilmis oldu. Vergi iadesinin kaldirilmasinin kayitdisiligi koriikleyecegini
konusunda elestirel getirildi.

1 Mayrs 2007 IMFye Niyet Mektubu

22 Mayis 2007 KEY’in Tasfiyesi

5664 Sayili Kanun ile Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanun ile KEY hesaplari tasfiye edildi.

Hak sahiplerine nakit veya hisse senedi olarak yapilacak ddemelere iliskin usul
ve esaslart diizenlemek icin c¢ikarilan Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik14 Agustos 2007°de Resmi
Gazetede yayimlanandi.

5 Temmuz 2007 PETKIM 'in Ozellestirilmesi

5 Temmuz 2007°de Petkim’in %51°lik hisseleri i¢in ihale gergeklestirildi. 2,040
milyar dolara ikinci en yiiksek teklifi veren Socar-Turcas-injaz Ortak Girisim
Grubu’na satildi (OIB, 2008: 38).

En yiiksek teklifi 2 milyar 50 milyon dolara TransCentralAsia Ortak Girisim
Grubu vermesine ragmen Rekabet Kurumu tarafindan da uygun bulunmas: ile
ihalede 10 milyon dolara daha diigiik teklif veren Socar-Turcas-Injaz Ortak
Girisim Grubu’na satis gerceklestirilmis oldu.

22 Temmuz 2007 Genel Segimleri

Secim sonuglarina gore baraji gegen partilerin aldiklar1 oy oranlari ve
kazandiklar1 sandalye sayilari su sekilde: AKP %46,58 (341), CHP %20,88
(112), MHP %14,27 (71).
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28 Nisan 2008 IMF ye Niyet Mektubu

“Gelirleri artirmak amaciyla; akaryakit ve tiitiin {irlinlerine uygulanan maktu
vergilerin ayarlanmasi ile gelir idaresinin gii¢clendirilmesi de dahil olmak {izere,
birtakim tedbirler alinmistir. Ayrica, her ne kadar gelir hedeflerine ulasilacagina
dair inancimiz tam olsa da; gelirlerin tahminlerin altinda kalmasi ya da —kamu
iktisadi tesebbiislerinin fiyatlamalarina iliskin olanlar da dahil olmak iizere—
diger biitce varsayimlarmin ger¢eklesmemesi halinde, ilave tedbirler
uygulamaya konulacaktir. Harcamalarm, GSYH’ye oran olarak, 2007 yil
gerceklesmelerine gore bir miktar daha diisiik kalmas1 beklenmektedir. Personel
harcamalarmin kontrol altina alinmas1 amaciyla yeni memur alimlarina getirilen
(devlet memuriyetinden ayrilanlarin en fazla %50’si kadar yeni memur
istihdam edilmesi yoniindeki) sinirlamalara riayet edilmistir” (HM, 2008: 4-5).

27 Subat 2008 Bazi Kamu Alacaklarimin Uzlasma Usulii ile Tahsili

20 Subat 2008 tarihinde kabul edilen ve 27 Subat 2007 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 5736 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile
Tahsili Hakkinda Kanun.

26 Mayis 2008 Issizlik Sigortasi Fonunda Ilk Gedik

15 Mayis 2008’de kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesi ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa su geg¢ici madde eklendi:

“Gegici Madde 6 — a) 2008 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kisim Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarma aktarilir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina
istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oOncelik
vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirnmlarda kullanilmak iizere ilgili idare biitcelerine 6denek kaydetmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Bu o6denekler, 2008 yili yatirim programi ile
iliskilendirilir.

b) 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte
biri, ilgili y1l genel biitcelerinin (B) isaretli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak
yer alir. llgili yil biitceleri hazirlanirken Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlara Oncelik vermek kaydiyla miinhasiran bolgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani igin
ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini karsiligi kadar 6denek ongoriilir. Bu
gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1 izleyen aym 15'ine kadar Hazine I¢
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Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarma aktarilir ve yili genel biitgesinin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir.

¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirimlardan
elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarini agmamak
kaydiyla Fona aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Hazine Miistesarlig: tarafindan miistereken belirlenir.”

Ugur Giirses’in yorumu su sekilde: “Issizlik sigortas1 fonu, agilan deliklerle
kevgire donmeye aday. Ug yilda 10 milyar harcandi. 2008°de yatirimlara para
aktarma bahanesiyle baslayan siire¢ devam ediyor. Cikarilan yasa ile igsizlik
sigortas1t fonunun donemsel nemasindan 2008 yilinda 1,3 milyar TL aktarma
karar1 alinmisti. 2009-2012 yillarinda ise fon tarafindan tahsil edilecek nema
gelirlerinin dortte biri, bagta GAP Oncelikli olmak {izere yatirimlara aktarilmak
iizere biitceye gelir yazilacaktl. Burada kalmadi, her yil yapilan degisikliklerle
igsizlik fonunun nemalarmi1 ‘Daha fazla nasil biitgceye gelir kaydederiz?’
girisimleri bagariyla uygulandi” (Giirses, 2010).

Bu elestirileri hakli ¢ikararak, ilerleyen yillarda fonun kullanimi, isciden ¢ok
igsveren ve devlete yarayacak sekilde devam etti. Oguz Oyan’in 2016 yilinda
yaptig1 yorum su sekilde: “Haziran 2000 ile Kasim 2016 arasinda bu fonun
anapara ve nema gelirleri toplam1 148,9 milyar liraya ulagmis. (Tesviklere baglh
olarak igverenden tahsil edilmeyen pirim kesintileri bu rakam igine dahil degil).
Kasim 2016 sonu itibariyle ISF'nun kasasinda duran toplam fon varligi (fon
bakiyesi) ise 102,0 milyar TL. Demek ki Fonun 46,9 milyar TL'si harcanmus.
Peki issizlere mi? Issizlik sigortas1 ddenekleri (ISO) kapsaminda simdiye kadar
igsizlere 13,9 milyar TL 6deme yapilmis. Demek ki toplam fon giriglerinin (fon
kaynaginin) ylizde 10'u bile degil. (13,9:148,9=ylizde 9,3 eder). Peki kalam?
2008-2013 doneminde Fondan biitgeye yapilan aktarmalar da 13 milyar TL'yi
bulmus.” “2013'ten sonra biit¢eye aktarmalar sonlandirildi ama yeni bir gider
kapis1 acildi. Aktif Isgiicii Programlar1 (AIP) denilen bir gecici istihdam
yaratma (veya yaratiyormus gibi yapma) programina 2014'ten itibaren aktarilan
kaynaklar gittikce biiylimeye baslamis. Bu programa 2014'te 1 milyar 358
milyon TL aktarilirken, bu miktar 2015'te 3 milyar 26 milyona, 2016'nin ilk 11
ayinda ise 6 milyar 98 milyona ¢ikivermis.” “Fondan 16 yil 5 ay zarfinda 46,9
milyar harcanmig demistik. Bunun 13,9'u issize, 13'i devlete, 10,5'i de AiP'ye”
(Oyan, 2016a).
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29 Mart 2009 Yerel Secimler

1 Nisan 2010 Sukuk Piyasasinin Kurulusu

Islam hukukuna gore tasarlanan menkul kiymetlerin genel adi olan Sukuk,
Tiirkiye’ye Sermaye Piyasasi Kurulunun, Kira Sertifikalar ile ilgili 1 Nisan
2010 tarihinde yayimladigi teblig ile girdi.

Ozel sektor sirketlerinin, kamu kuruluslarmm, o6zel/kamu bankalarinin,
belediyelerin ve devletin ¢ikarabilecegi bu sukuklar, SPK kanununda sermaye
piyasas1 aracisi olarak tanimlandi.

Sadece oOzel kesimin degil devletin de Asya ve Ortadogu’daki Islami
sermayeden borglanabilmesi miimkiin hale getirildi; kamu kesimi bu konuda
oncii oldu (KTP, 2017).

Hazine Miistesarlig1, ilk sukuk ihracini, farkli vadelerde olmak {izere toplam 3
milyar dolarlik tutarla 26 Eyliil 2012 tarihinde gergeklestirdi (KTP, 2017).

19 Aralik 2010 Sayistay Kanunu

3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen 6085 Sayili Sayistay Kanunu 19 Aralik
2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandi.

“Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz” hiikmii ile performans denetimlerinin baglayiciligt
ortadan kaldirildi. Sayistay’in denetim alani icerisine askeri kurumlar, mahalli
idarelerin sirketleri de girdi.

12 Mayis 2010 Mali Kural Kanun Tasarist

Ilerleyen aylarda yasalasma siireci ertelenen ve nihayetinde de rafa kaldirilan
Mali Kural Kanun Tasarisi, TMBB Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edildi.

Biitce hedeflerinin belirli bir matematik formiilasyonuyla belirlenmesini
Oongoren bu yasal diizenleme, hiikiimetlerin biitce fazlasi vermesini teknik ve
yasal bir zorunluluk haline getirmekte ve uluslararasi piyasalara bor¢ geri
O0demelerinin garanti altina oldugunu gostermeyi 6ngérmekte.

Ali Babacan: “Tirkiye’nin gelecek 10 yila doniik biiylime, biit¢e acig1, borcun
GSMH’ye oram gibi makro dengeleriyle ilgili hedeflerini yasayla ortaya
koyacagiz. Hem kendimizi, hem de gelecek hiikiimetleri baglamis olacagiz.
Hikiimetleri cendereye sokmadan, ¢ocuklarimiz, torunlarimiz igin dngoriilebilir
bir Tiirkiye ekonomisi ortami yaratmaya ¢alisiyoruz. Ortaya koyacagimiz Mali
Kural’1 degistirmeye kimse cesaret edemez” (Munyar, 2010).

Mali Kural daha yasalasmadan 2010-2012 OVP’ye de girdi: “Mali kurala
iliskin yasal altyapmin en ge¢ 2010 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasi
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hedeflenmektedir. 2011 yili biitge ddneminden itibaren kamu mali yonetimi,
belirlenen mali kural ile uyumlu olarak yiiriitiilecektir. Kuralin uygulanmasi,
izlenmesi ve kontroliine iliskin olarak kamu malil yonetim sisteminde gerekli
iyilestirmeler 2010 yilinda yapilacaktir”’(OVP, 2009: 4).

“Mali Bakan Simsek, "mali kural yasasina iliskin ¢alismalar bu doneme
yetismiyor, daha sonraki dénemlerde tabii ki degerlendirilir” dedi (Hiirriyet,
2010).

Yaz doneminde, AKP TBMM’de takvim ¢ok sikistk diye yeni yasama
donemine ertelendi. Ardindan rafa kaldirildi (Munyar, 2010).

8 Subat 2011 Iller Bankast Yerine Ilbank in Kurulmast

26 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 8 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun isimli
kanun ile “6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket
statiisiinde “Iller Bankas1 Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatirim
bankas1 kurulmus” ve ismi Ilbank olarak kisaltilmistir.

“Iller Bankasi, belediyelerin bu tiir gereksinmelerini karsilamak amaciyla
kurulmustu. Adi banka olmasina karsin bankacilik yapmiyor, kamu hizmetinin
goriilebilmesi icin belediyelere finansal destek sagliyordu. 2011 yilinda Ilbank
adi verilerek bir anonim sirkete doniistiiriildii. Banka artik, ticari bankaciligin
gereklerince ¢aligmak zorunda. Bu nedenle de, kredi kararlarini verirken, halkin
gercek gereksinmelerini degil, belediyelerin verecekleri 6deme planlarini
degerlendiriyor. Belediyeler, devlet eliyle piyasaya yonelmek zorunda
birakiliyorlar” (Sev, 2016a).

12 Haziran 2011 Genel Secimleri

Se¢im sonuglarina gore baraji gegen partilerin ve meclise giren toplam
bagimsiz milletvekillerinin aldiklar1 oy oranlar1 ve kazandiklari sandalye
sayilar su sekilde: AKP %49,83 (327), CHP %25,98 (135), MHP %13,01 (53),
Bagimsizlar %6,57 (35).

26 Agustos 2011 Biitce Takviminde Degisiklik

26/9/2011 tarihli ve 659 sayili KHK’nin (Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiriitiilmesine Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname) 17’nci maddesiyle, 5018 sayili kanununda su
degisiklikler yapildi:

“a) 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Mayis ayinin sonuna kadar”
ibaresi “en ge¢ Eylill aymin ilk haftast1 sonuna kadar” seklinde, tigiincii
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fikrasinda yer alan “Haziran” ibaresi “en gec¢ Eyliil” seklinde ve doérdiincii
fikrasinda yer alan “Haziran aymin sonuna kadar” ibaresi “en geg
Eyliil ayinin onbesine kadar” seklinde degistirilmistir.

b) 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Temmuz” ibaresi “en ge¢
Eyliil” seklinde degistirilmistir.”

Bdylece biitgenin hazirlanma siireci sikisik bir takvime mahkum edildi. Kisa bir
siire sonra, bu daraltilmis yasal takvim bile ihlal edilerek, biitce hazirliklar1 bir
asama daha da sikistirildi; bu fiili durum, olagan bir hal aldi. OVP ve
OVMP’nin hangi tarihlerde ¢ikarildigi, yazinin ek boliimiinde tablo seklinde
sunulmaktadir.

30 Mart 2014 Yerel Secimler

10 Eyliil 2014 Belediye Mallarinin Haczine Iliskin Diizenleme

Belediye Yasasmin 15. maddesine, 10 Eyliil 2014 tarihinde asagidaki fikra
eklendi: “Icra dairesince haciz karar1 alinmadan &nce belediyeden borca yeter
miktarda haczedilebilecek mal gdsterilmesi istenir (...) . On giin iginde yeterli
mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini
asacak (...) sekilde yapilamaz.”

Fikranin ilk halinde “...icra dairelerince haciz karar1 alimmadan Once
belediyeden borca yeter miktarda haczedilecek mal gostermesi istenmesi
ongorilmisti. Fikraya gore, belediyenin gosterdigi disinda bir bagka taginmaz
haciz edilemeyecekti. Fikrayla ayrica kamu hizmetini aksatacak sekilde haciz
yapilamayacagi da 6ngoriiliyordu.”

Anayasa Mahkemesi’nin 17/6/2015 tarihli ve E.: 2014/194, K.: 2015/55 sayilt
Karari ile bu fikranin birinci climlesinde yer alan “...ve haciz islemi sadece
gosterilen bu mal {izerine uygulanir” ibaresi ile ayn1 fikranin ikinci climlesinde
yer alan “ ...veya kamu hizmetlerini aksatacak ...” ibaresi iptal edilmistir (5393
Belediye Kanunu Madde 15, dipnot 2).

“Bu iki kurali anayasa Mahkemesi 'anayasayla oOngoriilen hukuk devleti
ilkesine, hak arama Ozgiirliigiine, mahkemeye erisim, miilk edinme ve miras
haklarma aykir1 oldugu' gerekgesiyle iptal etti. Bu iptal kararindan sonra icra
dairesi, goziine kestirdigi belediye taginmazlarmi, kamu hizmetini aksatir mu,
aksatmaz mu diisiincesi tagimadan haciz edebilecek” (Sev, 2016a).

27 Mart 2015 Ortiilii Odenek Cumhurbaskanina Genisletilmesi

27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili Kanunun 39’uncu maddesiyle, 5018 sayili
yasanin 24’tincii maddesinde yer alan “Hiikiimet icaplar1” ibaresi “Devlet ve
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Hiikiimet icaplar1” seklinde, “Basbakanlik biitcesine” ibaresi
“Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik biitcelerine” seklinde ve “Basbakanin ve
ailesinin” ibaresi “Cumhurbaskaninin, Basbakanin ve ailelerinin” seklinde
degistirildi. Ilgili maddenin son hali su sekilde: “Ortiilii 6denek; kapal
istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli glivenligi ve yiliksek
menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplari i¢in kullanilmak {izere
Cumbhurbaskanligi ve Bagsbakanlik biitcelerine konulan 6denektir. Kanunlarla
verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriten diger kamu
idarelerinin biitcelerine de ortiilii 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaclar
disinda ve Cumhurbaskaniin, Bagbakanin ve ailelerinin kisisel harcamalari ile
siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglarinda kullanilamaz. Ilgili
yilda bu amagcla tahsis edilen Odenekler toplami, genel biitce baslangi¢
Odenekleri toplaminin binde besini gegemez.”

“Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle biiyiik tartismalara yol agan bu yasa
degisikligi, ortiili 6denegin Cumhurbaskani ile Basbakan arasinda hangi
oranlarda kullanilacagi konusuna agiklik getirmiyor” (Toker, 2016).

2015’te 1,773 milyar TL. 2014°te 1,078 milyar TL. 2013°te 1,248 milyar TL.
2012°de 1,175 milyar TL. 2011°de 0,951 milyar TL. 2010°da 0,706 milyar TL.
2009’da 0,634 milyar TL. 2008’de 0,510 milyar TL. 2007’de 0,436 milyar TL.
2006’da 0,327 milyar TL. 2005°te 0,156 milyar TL. 2004’te 0,107 milyar TL.
2003°te 0,103 milyar TL TL (Toker, 2016).

7 Haziran 2015 Genel Secimleri

Secim sonuglarma gdre baraji gecen partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ve
kazandiklar1 sandalye sayilar su sekilde: AKP %40,87 (258), CHP %24,95
(132), MHP %16,29 (80), HDP %13,12 (80).

1 Kasim 2015 Genel Segimleri

Secim sonuglarma gdre baraji gecen partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ve
kazandiklar1 sandalye sayilar su sekilde: AKP %49,50 (317), CHP %25,32
(134), MHP %211,90 (40), HDP %10,76 (59)

23 Aralik 2015 Gegici Biit¢e Kanunu

“Merkezi Yonetim Biit¢esinin hazirlik siirecini  baglatan ve 2016-2018
donemini kapsayan ‘Orta Vadeli Program (OVP)’ 11 Ekim 2015 tarih ve 29499
sayilli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Program c¢ergevesinde hazirlanan
2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi TBMM’ne gonderilmistir.
Ancak, 1 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen Genel Se¢im nedeniyle 2016
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Yii Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM’nde goriisiilmesi ve
yasalagmas1 miimkiin olmamustir.

Genel Sec¢im sonrasinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla birlikte yasal siire¢ igin
yeterli siire kalmadigindan 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu
23 Aralik 2015 tarih ve 29571 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir” (OVP 2016-2018).

6654 sayili 2016 Yili Merkezi Yo6netim Gegici Biitge Kanununun ilk maddesi,
(I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kurumlara 1/1/2016 tarihinden
31/3/2016 tarihine kadar gececek ii¢ aylik donemde, 22/12/2014 tarihli ve 6583
sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagli (A) isaretli
cetvellerine dahil baslangic ddeneklerinin hangi oranlarinda 6denek kullanim
yetkisinin verildigini siralamaktadir.

26 Mayis 2016 Anayasa Mahkemesinin 2015 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu 'nun Bazi Hiikiimlerini Iptal Etmesi

Anayasa Mahkemesi’nin 2015/7 E.2016/47 K. sayili ve 26 Mayis 2016 tarihli
karart 2015 Merkezi Yonetim Biitge Kanunun bazi hiikiimleri iptal edildi.
Karar Resmi Gazetede 22 Eyliil 2016’da yayimlandi.

Iptal edilen hiikiimler arasinda en &nemlisi TBMM  nin onay1 alinmas: gereken
bir konuda Yiiriitme organina yetki veren diizenleme oldu. Anayasa
Mahkemesinin karari ile Maliye Bakani’na, Merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerin (Genel ve 0zel biitgeli idarelerin) biit¢elerindeki 6deneklerini,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 21 inci maddesinde
yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin diger kuruluslara ve Maliye
Bakanlig1 “Yedek Odenegine” aktarma yetkisi veren hiikiim iptal edildi.

Iptal edilen bir diger onemli hiikiim ise, merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerce hizmet alimu suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan tasitlar, Merkezi
Yonetim Biitge Kanununa bagli (T) isaretli cetvelde gosterilmesine gerek
bulunmaksizin satin alinabilecegine iliskin hiikiimdii (Anayasa Mahkemesi
Karari, 2015).

Basvuru sahibi olan CHP’nin konuya iliskin goriisii su sekilde oldu:

“Anayasa Mahkemesi, CHP’nin 2015 Merkezi Y0netim Biitce Kanunu ile ilgili
iptal bagvurusunu 2015 yili igerisinde ele alip sonu¢landirmadi. Davayr 26
Mayis 2016 tarihinde ele alarak CHP’nin yaptig1 iptal talebini neredeyse
tamamiyle hakli buldu. Hem ge¢ alindigi hem de Resmi Gazete’de geg
yayimlandigi i¢in iptal karar1 2015 yili biitge uygulamasiyla ilgili olarak fiili bir
sonu¢ dogurmayacak.

Iptal edilen biitiin hiikiimler, ayn1 ciimlelerle 2016 y1l1 biit¢esinde de yer aliyor.
Anayasa Mahkemesi iptal kararim1 2015 yili igerisinde ya da 2016 yilinin ilk
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aylarinda aciklasaydi, iptal edilen bu hiikiimler 2016 biitcesinde yer
almayabilirdi. (2016 biitgesi 1 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girdi)

Anayasa Mahkemesi’nin bir bagka anlasilmaz tutumu ise 26 Mayis 2016
tarihinde aldig1 bir iptal kararinin gerekcesini yaklagik dort ay sonra
acgiklamasidir.

Maliye Bakani, mesela Milli Egitim Bakanligina TBMM nin verdigi 6denegin
18 milyar lirasini, Emniyet Genel Miidiirliigliniin 6deneklerin 3,3 milyarini,
Diyanet Isleri Baskanliginin ddeneklerinin 1,4 milyar lirasimi, Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’nun Odeneklerinin 2,5 milyar lirasimm alip baska
kuruluslara aktardi.
Bu yetkiyle 6rnegin, Cumhurbagskanina TBMM’nin verdigi 434 milyon liralik
blitce, Maliye Bakani tarafindan 710 milyar liraya ¢ikarildi. Maliye
Bakanligimin 6denegi 18,9 milyar lira artirildi. Milli Savunma Bakanliginin
biitcesil 1 milyar lira yiikseltildi” (CHP, 2016).

19 Agustos 2016 Vergi Affi

3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanun 19 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlandi.

Gelir Idaresi Baskanhigimin “Vergide Biiyiikk Yapilandirma Firsati Baslad1”
seklinde duyurdugu diizenlemelerle “30.06.2016 tarihi itibariyle gecikmis vergi
borglarinda Yurt I¢i UFE oraninda giincelleme; Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Trafik Para Cezalarinda Onemli indirim; pesin odemelerde Yurt ici
UFE oraminda hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim; vergi aslina bagh
olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %50’sinin silinmesi; Varlik
Baris;; Vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan
indirim; igletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak gergcek duruma uygun hale
getirilmesi; eczanelerde cezasiz faizsiz stok diizeltme; matrah ve vergi
artinminda vergi incelemesinden muafiyet; inceleme ve tarhiyat safhasindaki
borglar i¢in yapilandirma; beyan edilmemis gelirler ve kazanglar igin
pismanlikla cezasiz ve faizsiz beyan; yapilandirilan borglart anlagmali
bankalarin banka kart1 ve kredi kart1 ile 6deme; 6552 sayili Kanun kapsaminda
devam eden borglarin yeniden yapilandirilmasi; vadesi 31.12.2011 tarihinden
once olan 50 TL ve altindaki borglarin silinmesi, gibi ¢ok onemli imkanlar
getirilmistir” (GIB, 2016).

24 Kasim 2016 Odenek Aktarma Limitlerinin Arttirilmast

16 Kasim 2016’de kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 24 Kasim 2016’da
Resmi Gazetede yayimlandi.
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Buna gore, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun Odenek
Aktarmalar: baglikli 21”inci maddesi asagidaki sekilde degistirildi:

“Madde 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri
arasindaki 6denek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu
saglamak, dengeli ve etkili bir biitce politikasini gerceklestirmek iizere genel
biitce 0Odeneklerinin ylizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki Odenek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri iginde Odenek aktarmasi
yapabilirler. Ancak, ihtiyag halinde ylizde yirmiyi asan oOdenck aktarma
islemlerini kurum biit¢esinin baslangic ddenekleri toplaminin yilizde yirmisini
gecmemek iizere yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitceleri iginde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma
yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere Odenek aktarilamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan
tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

Madde 21’in degisiklikten 6nceki hali su sekildedir:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak
tertipteki 6denegin yili biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikge yilizde
besine kadar biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan
aktarmalar, yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
0denekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.”

Yapilan degisikliklerle “Bu yasaya gore biitce 6deneklerinden %20’ye kadar
olan sapma artik yasal. ilgili Kamu Idareleri, aktarmak istedikleri tertipteki
Odenegin %?20’sine kadarmi kimseye sormadan; kendilerine verilmis biitce
Odenekleri toplaminin %20’sine kadarin1 ise Maliye Bakanligi’nin izniyle,
bagka tertiplere aktarabilecek. Kiigiik bir hesap yapalim: 2017 yil1 biitgesi 717
milyar 825 milyon lira, %20’si 143 milyar 565 milyon lira ediyor. Buna gore
143 milyar lira biiyiikliiglinde bir tutar, Meclisin 6ngdrmedigi/izin vermedigi
yerlerde kullanabilir ve kimse bir sey sdyleyemez, yasaya uygun” (Sev, 2016b).
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19 Aralik 2016 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2017°de Sukuk Ihraci
Yapacagi Haberi

Hazine’nin ilk kez 2010°da gergeklestirdigi sukuk ihracinin ardindan, yerel
yonetimlerin de sukuk ihra¢ edecegi haberi basina yansidi. Sabah
Gazetesi’nden Dilek Gilingor’iin 19 Aralik 2016 tarihli haberine gore “2017'nin
ilk ceyreginde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin sukuk, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi'nin de tahvil ihracina ¢ikaca(k)” (Giingér, 2016).

Sayistay emekli denetmeni Kadir Sev’in yorumuna gore: “Kentsel doniisiim
kurallar1 uygulanarak yapilan biitiin yapilar, menkul degere doniistiiriilecek ve
borsaya siiriilecek. Vergi stopaj oranlarin1 da disiirecekleri igin bu tahviller,
daha yiiksek fiyatlarla islem gorebilecek. Belediyelere giivensizlik sorununu,
Hazine ya da iller Bankasi garantisi vererek c¢odzecekleri anlasiliyor.
Belediyelerin ddeyemedikleri bor¢larini Hazine ya da ilbank ddeyecek ve biitce
paylarindan keserek alacaklarini tahsil edecekler” (Sev, 2016 a).

8 Aralik 2016 Kamu Haznedarligi Genel Tebligi ile Doviz ve Faiz Miidahalesi

29912 sayili Resmi Gazetede 8 Aralik 2016’da yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Genel Tebligi ile kamu kurum ve kuruluslara “kendi biitgeleri ya da tasarruflart
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinit TCMB veya muhabiri olan bankada
acilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda” tutma yiikiimliiliigi getirildi.

Tebligin 6. Maddesiyle; “Kurumlarin mevduat ve katilma hesab1 olarak
degerlendirmeyi 6ngdrdiikleri mali kaynaklar1 i¢cin uygulanacak vadeli mevduat
faiz oran1 ve katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri orani, Ek 1’de yer alan ve
ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz” hiikmdi ile faizlere
tavan limiti getirildi.

Ayrica Bankalarin, yiiksek faiz isteyen kamu yoneticilerini Hazine
Miistesarligina sikayet etmeleri isteniyor. Yiiksek nema elde edildigi saptanirsa
biitgeye gelir yazilmasi 6ngdriiliiyor (Sev, 2016¢).

29 Agustos 2016 Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi

10 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatinm Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 45
yasini doldurmamig olan tiim kamu ve 06zel kesim calisanlarinin otomatik
olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi yasalasti. 1 Ocak 2017’de itibaren
kademeli olarak tahminen 6 milyon ¢alisan otomatik BES’e girecek.
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26 Aralik 2016 Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi

19 Agustos 2016’da kabul edilen 6741 sayili ve “Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” isimli kanun 26 Agustos 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandi.

Kanunun amaci su sekilde tanimlanmakta: “Bu Kanunun amaci sermaye
piyasalarinda arag ¢esitliligi ve derinligine katki saglamak, yurti¢inde kamuya
ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik,
bliylik olgekli yatirimlara istirak etmek i¢in Tirkiye Varlik Fonu ve bu fona
bagli alt fonlar1 kurmak ve yonetmek {izere Tirkiye Varlik Fonu YO&netimi
Anonim Sirketinin (Sirket) kurulmasi, yonetimi ve faaliyetlerine iliskin esaslar1
diizenlemektir”.

Ilgili sirket, yapis1 ve isleyisine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmek {izere, Bagbakanliga bagli, profesyonel yonetim
ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ve gerek
gorililmesi halinde alt fonlara sahip olabilecek sekilde kuruldu.

Yasa ile sadece sirket kurulmamakta ayrica sirketi kamusal sorumluluklardan
bagisik kilacak miithis bir istisna ve muafiyet zirh1 riildii. Ilgili 8’inci madde
su sekilde:

“1) Bu Kanuna gore kurulan Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan
kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu
muafiyet, bunlarin kazang ve iratlari tizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt
fonlar, elektrik ve havagaz tiikketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi harig
olmak ftizere 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
geregince alinan vergi, harg, katilma pay ile tasdik {icretlerinden, sahip oldugu
taginmazlar dolayisiyla emlak vergisinden, satin alinan ve satilan taginmazlar
ile ilgili olarak tapu ve kadastro doner sermaye bedellerinden ve her tiirlii dava
ve icra islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetlerinden muaftir.

(3) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt
fonlarin kurulus ve tescil islemleri ile esas sozlesmesinin tescil ve ilan islemleri
de dahil olmak {izere faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri islemlerle ilgili
diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden, tim is ve islemleri her tiirli
hargtan, her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve
sigorta muameleleri vergisi miikelleflerine 6dedikleri tutarlar ile her ne nam adi
altinda olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar1 paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisinden, her tiirlii kredi kullanim iglemleri kaynak kullanimini
destekleme fonundan istisnadir.
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(4) Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan kurulacak sirketler ve alt
fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan veya oOzel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir.

(5) 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6362 sayili Kanun ile bu
Kanun uyarinca yiiriirliige konulan ikincil mevzuat, 8/6/1984 tarihli ve 233
sayili Kamu lIktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yirtrliikkten Kaldirilmasma Dair Kanun Hilkkmiinde Kararname,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve
631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 13/12/1983 tarihli ve 190
sayitli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Tlgili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 9/11/1983
tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili
Basin-ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerine
iligkin hiikiimler Tirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt fonlar ve Sirket
tarafindan kurulan diger sirketler hakkinda uygulanmaz. Kamu kurum ve
kuruluslarina personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Sirket
tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.

(6) Sirket tarafindan kurulacak varlik kiralama sirketleri 28/3/2002 tarihli ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 7/A maddesi ¢ergevesinde kurulan varlik kiralama sirketlerine taninan
tim hak, istisna, indirim ve muafiyetlerden yararlanir. Bu madde uyarinca
kurulan varlik kiralama sirketleri, ihra¢ etmis olduklart menkul kiymetlere
iliskin, ihragcilarin tabi oldugu Borsa Istanbul Anonim Sirketine 6denmesi
gereken kayit iicreti ve kotasyon ticretinden muaftir.”

Sirketin  50.000.000 (elli milyon) Tiirk lirast olan kurulus sermayesi
Ozellestirme Fonundan karsiland.
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9 Kasim 2016 TVF 'nin Isleyisine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

Bakanlar Kurulu'nca 17/10/2016 tarihinde kararlastirilan “Tirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Yapisina ve Isleyisine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar” 9 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandi.

20’nci maddesinde TVF’ nin kaynaklar1 su sekilde tanimlanmakta:

“a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan; ozellestirme kapsam ve
programinda bulunan ve TVF’ye devrine karar verilen kurulus ve varliklar ile
Ozellestirme Fonundan TVF ye aktarilmasina karar verilen nakit fazlasindan,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag fazlas1 gelir,
kaynak ve varliklardan, Bakanlar Kurulu tarafindan TVF’ye aktarilmasina veya
Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilenlerden,

c) TVF tarafindan yurt ici ve yurt dis1 sermaye ve para piyasalarindan ilgili
mevzuat Kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin saglanan finansman
ve kaynaklardan,

¢) Para ve sermaye piyasalar1 disinda diger yonetimlerle saglanan finansman ve
kaynaklardan, olusur.”

Tiirkiye Varlik Fonuna finansman saglanmasini tanimlayan 24’iincii maddesi su
sekilde: “TVF, her tiirlii yurt i¢i ve yurt dis1 sermaye ve para piyasalarindan,
ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin finansman ve
kaynak saglayabilir.”

24 Aralik 2016 Tamamlayict Odenek

16 Aralik 2016 tarihinde kabul edilen 2015 Yili Merkezi Yo6netim Kesin Hesap
Kanunu 24 Aralik 2016’da Resmi Gazetede yayimlandi. Kanunun 4’iincii
maddesindeki hiilkme gore “(...) kamu idarelerinin 2015 yili 6denek iistii
giderlerini karsilamak {izere, 5018 sayili Kanuna ekli; a) (I) sayili cetvelde yer
alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin toplam 31.207.551.183,33
Tiirk lirasi (...) tamamlayic1 6denek kabul edilmistir”.

Buna gore genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine verilen 464.163.399.000
TL odeneklerin iistinde meclise gitmenden yapilan %6,72 degerindeki
harcamalarin tamamlayici ddenek aktarimi ile yasalastirilmasi saglandi.

“Tamamlayici1 6denek uygulamasi Sayistay’in da miisamahasi ile 1998°de
binde 4’ten 2015’te %7’ gecen bir orana ulasarak bir anlamda kurumsallik
kazanmis gibi goziikiiyor” (Dedeoglu, 2016)

“Sapma gercegi bununla kalmiyor; 5018 sayili Yasayla yasaklanmis olmasina
karsin, gozde kuruluglarin 6denek {istii harcamalarina g6z yumuluyor. Diyanet
Isleri Baskanlig1 bu konuda en sansh kuruluslardan biri; 2015 yilinda 3 milyar
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558 milyon lira 6denegi vardi, 6 milyar 37 milyon lira harcadi. Yetkisiz olarak
2 milyar 500 milyon liray1 neden harcadigim1 kimse sormadi. Gegen hafta
Diyanet lsleri Baskanligmin biitce ve kesin hesabi goriisiilirken AKP
milletvekillerinin oylartyla tamamlayici 6denek verilip aklandi” (Sev, 2016b).

6 Ocak 2017 TJK 'min ve Milli Piyango Idaresinin Varlik Fonuna Devredilmesi

2 Ocak 2017 tarihli Bakanlar Kurulunun kabul ettigi 680 sayili kararname 6
Ocak 2017°de Resmi Gazetede yayimlandi. KHK nin 77. Maddesi ile Tiirkiye
Jokey Kuliibii'nlin yurt i¢i ve yurt disinda miisterek bahis kabul etme hak ve
yetkileri de Tirkiye Varlik Fonu'na devredildi. Madde su sekilde:
“10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Ek Madde 2- Yurt icinde at yarislar1 diizenleme, yurt i¢inde ve yurt disinda
diizenlenen at yarislar iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis
kabul etme hak ve yetkilerine iliskin lisanslar, topluca 1/1/2018tarihinden
itibaren 49 yil siireyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Fona verilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina at yariglar1 diizenleme amacina
yonelik olarak tahsis edilmis veya fiilen bu amacla kullanilan taginmazlar ile
tizerlerindeki yap1 ve tesisler, 49 yil silire boyunca lisans sahibi Fonun
kullanimina verilir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, lisans siiresince yurt i¢inde at yariglari
diizenleyemez, diizenletemez, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen at yariglari
tizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul edemez.

Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
yetkilidir.”

Aym KHK ile sans oyunlarina dair lisans diizenleme hakki da Tirkiye 49
yilligina Varlik Fonu'na devredildi.

KHK’nin 82’nci maddesi su sekilde: “4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ek Madde 2- Karsiligi nakit olmak iizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan,
Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Siiper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat
gercevesinde izin verilebilecek olan benzer sans oyunlarma iligkin lisans, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 49 yil siireyle 19/8/2016 tarihli ve
6741 sayili Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca
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kurulan Tirkiye Varlik Fonuna verilmistir. Lisansin Tirkiye Varlik Fonu
tarafindan {iciincii kisilere devredilmesinden sonra, idare lisansa konu sans
oyunlarin1 diizenleyemez ve bu oyunlar i¢in ayr1 bir lisans veremez. Lisans
konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini
izlemeye ve denetlemeye Idare yetkilidir.”

10 Subat 2017 Izmir Limanin Varlik Fonuna Devredilmesi

2007 yilindan beri &zellestirilme kapsaminda olan Izmir Alsancak Limani,
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi tarafindan Varlik Fonu’na devredildi (T24,
2017).

27 Ocak 2017 Vergi Affinin Genigletilmesi

18 Ocak 2017°de kabul edilen 6770 sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 27 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlandi.

“Anilan kanunun 26’nc1 maddesiyle 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasia iliskin Kanun’a gegici 2’nci madde eklenmis olup, anilan
madde hiikmii ile yapilandirilan borglara ve 6deme siirelerine iliskin bazi
diizenlemeler yapilarak, ilave imkanlar getirilmistir. Anilan madde hiikkmii ile
getirilen diizenlemeleri aciklayan ve uygulama usul ve esaslarini belirleyen 5
Seri No.lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin 6736 sayili
Kanun Genel Tebligi de 29 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir”
(Akarca ve Safak, 2017).

5 Subat 2017 TVF 'na Aktarilan Kurulus, Kaynak ve Varliklar

24 Ocak 2017 tarihli Tirkiye Varlik Fonuna Aktarilan Kurulus, Kaynak ve
Varliklara iliskin Bakanlar Kurulu Karari, 5 Subat 2017 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlandi. Buna gore su kuruluslarin TVF’ya aktarimi gerceklesti:
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Boru Hatlan ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi, Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Tiirksat Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketinin sermayelerinde bulunan
Hazineye ait hisselerin tamami, Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin
%6,68 oranindaki Hazineye ait hisse ile Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii”.

31 Ocak 2017 tarihli Tiirkiye Varlik Fonuna Kaynak Aktarilmasma iliskin

Bakanlar kurulu karar1 yine 5 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
bir diger karar oldu. Bura gére “Savunma Sanayii Destekleme Fonuna ait veya
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bu Fonun tasarrufunda bulunan 3 milyar Tiirk Lirasi tutarindaki kaynagin, en
ge¢ aktarim tarihini izleyen 3 at igerisinde geri ddenmek kaydiyla Tirkiye
Varlik Fonuna aktarilmasi kararlastirilmistir.”

Cigdem Toker’in konuya iligkin tespitleri su sekilde: “TVF’ye yine OHAL
KHK’siyle Savunma Sanayi Destekleme Fonu’'ndan (SSDF) 3 milyar TL
aktarilmasina karar verildi. Biitgeden gecen sene SSDF’ye verilen pay 5 milyar
TL’ye yakin. Yani SSDF’nin 6-7 ay boyunca birikimli olarak kendisine
aktarilan bir tutari, tek kalemde TVF’ye verdigi bir operasyondan sz ediyoruz.
Peki, biz bu 3 milyar TL’nin nerelere ve nasil harcandigini biliyor
muyuz? Cevap: Hayir” (Toker, 2017).

TVF’na devredilen bankalarin gorev zararlarima iliskin de yine benzer bir
elestiriyi su sekilde dile getiriyor: “Yillar sonra yeniden konusmaya
basladigimiz gorev zararlari, bugiin i¢in diigiik tutarlarda goriinse de TVF nin
Sayistay denetimi diginda tutulmasi, ¢ok eskide kaldig1 sanilan bu riski yeniden
giindeme tasiyabilir. Biz su anda Maliye Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri
altinda, iki kamu bankasina aktarilan gorev zarari tutarlarini izleyebiliyoruz.
Peki, bundan sonra Meclis adina denetim yolu kapatilan bir TVF yapisinin,

gorev zararinin gercek boyutlarini ortmeyecegini kim sdyleyebilir?” (Toker,
2017).

Oguz Oyan’m tespitleri ise su sekildedir: “Biitcesi ve 6demeler dengesi agik
veren, uluslararasi yatirnm pozisyonu ag¢ik veren, Hazine tustlenimleri vs.
iizerinden biitce agiklarini ¢ok asan kamu agiklar1 veren bir ekonomide ‘ulusal
varlik fonu' veya 'ulusal yatirim fonu' gibi bir fon olusturmanin maddi kosullar
olusmamis demektir.

Demek ki, kars1 karsiya oldugumuz fon yapilanmasi ¢ok farkli bir diizenektir.
Bunu ¢ok farkli ve goriilmemis bir uygulama yapan bir diger isaret de, 6z
kaynaklariyla degil de mevduat ve dis bor¢lanma iizerinden kaynak olusturarak
faaliyet gosteren bankalarin da bu fon kapsamina alinmis olmasidir. Bu, bu tiir
fonlarin amagclaria uygun degildir. Kald1 ki, boylesine kozmopolit kurulus ve
varliklar biitlinliniin yonetilebilir bir yap1 olmas1 da miimkiin degildir.” “Bu, bir
yandan biit¢e dis1 kamu agiklarinin artik gizlenemez boyutlarinin ve risklerinin
dagitilmas1 operasyonudur; diger yandan ise, sira bekleyen biiylik projelerin
finansman sorunlarinin (gene gelecek nesillere yiik aktarmak kurgusu
iizerinden) bugiin i¢in ‘halledilmesi’ tesebbiisiidiir” (Oyan, 2017).

11 Subat 2017 Anayasa Degisikligi ile Biitce Hakkimin  Partili
Cumhurbaskani 'na Devredilmesi

21 Ocak 2017°de kabul edilen 6771 Sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 11 Subat 2017°de Cumhurbaskani
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tarafindan onaylandi ve halkoyuna sunulmak iizere yayimlanmasi ig¢in
Basbakanliga gonderildi.

Kamu maliyesini ilgilendiren Anayasa degisikligi, Anayasanin 161 inci
maddesinde biitge kanun teklifinin arttk Cumhurbagkan1 tarafindan
hazirlanmasina iligkin olarak gerceklesti.

“Cumhurbagkan1 biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin
once, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitge
Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecegi metin
Genci Kurulda goriisiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.”

Onemli bir diger degisiklik ise gecici biitceye iliskindir. “Biitce kanununun
siiresinde yiiriirlige konulamamasi halinde, gegici biitce kanunu c¢ikarilir.
Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina goére
artirllarak uygulanir.”

Boylece Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait olan biitge hakkinin ortadan
kalktigi bir durum ortaya c¢ikmaktadir (BB, 2017). Anayasa degisikligi ile
ortada yasalagmis bir biitce kanunu olmaksizin bir biitce uygulanabilir hale
getirilmektedir.

Halihazirda gegerli olan 5018 sayili yasanin 19’uncu maddesinde ise
tanimlanan gegici biitge su sekildedir: “Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim
biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce 6denekleri, bir Onceki yil biitce baslangic
Odeneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitce uygulamasi
altt ayr gegemez. Cari yil biit¢esinin ylrirliige girmesiyle gegici biitge
uygulamast sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari y1l biit¢esine dahil edilir.”

10 Mart 2017 Tiirkiye-Rusya Yatirim Fonunun Kurulmast

Tiirkiye Varlik Fonunun ilk uluslararasi girisimlerinden biri olarak, Rusya
Dogrudan Yatirnm Fonu ile birlikte her iki tilkenin 500’er milyon dolar fon
katilimiyla toplam 1 milyar dolar biiyiikliiglinde Tiirkiye-Rusya Yatirim Fonu
kurulmasi i¢in mutabakat anlagmasi1 imzaland1 (AA, 2017).

Ek: OVP ve OVMP 'nin Fiili Takvimi

5018’e gore Orta Vadeli Programin hazirlanma ve yayimlanma tarihleri 16’nc1
maddede su sekilde diizenlenmistir: “Maliye Bakanlig1, merkezi yonetim biitge
kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagcla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur. Merkezi yoOnetim biitgesinin
hazirlanma stireci, Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eylill aymnin ilk haftas1 sonuna
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kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi
kabul etmesiyle baglar. Orta vadeli program, ayni siire i¢cinde Resmi Gazetede
yayimlanir.”

Orta Vadeli Kalkinma Bakanlar Resmi Gazete

Program Bakanhginin yazisi* Kurulu Karan

2017-2019 5/9/2016 7/9/2016 6 Ekim 2016 (29849)
2016-2018 23/12/2015 29/12/2015 11 Ocak 2016 (29590)
2016-2018 4/9/2015 4/9/2015 11 Ekim 2015 (29499)
2015-2017 5/9/2014 5/9/2014 8 Ekim 2014 (29139)
2014-2016 5/9/2013 9/9/2013 8 Ekim 2013 (28789)
2013-2015 6/9/2012 10/9/2012 9 Ekim 2012 (28436)
2012-2014 7/10/2011 7/10/2011 13 Ekim 2011 (28083)
2011-2013 8/10/2010 8/10/2010 10 Ekim 2010 (27725)
2010-2012 13/7/2009 14/7/2009 16 Eyliil 2009 (27351)
2009-2011 24/6/2008 25/6/2008 28 Haziran 2008 (26920)
2008-2010 25/5/2007 28/5/2007 21 Haziran 2007 (26559)
2007-2009 30/5/2006 30/5/2006 13 Haziran 2006 (26197)
2006-2008 23/5/2005 23/5/2005 31 Mayis 2005 (25831)

*2010 yil1 dahil olmak iizere 6ncesi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi

Kaynak: Tlgili tarihlerdeki Resmi Gazeteler

5018’e gore Orta Vadeli Mali Planin hazirlanma ve yayimlanma tarihleri 16’nc1
maddede su sekilde diizenlenmistir:

“Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil aymin onbesine kadar Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.”
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Ol\l;lt:I i\ﬁgﬁ“ Maliye Bakanhg1 Yﬁks&lzlr’lﬂ?ﬂlama Resmi Gazete
2017-2019 22/09/2016 23/09/2016 6 Ekim 2016 (29849)
2016-2018 23/12/2015 06/01/2016 11 Ocak 2016 (29590)
2016-2018 14/09/2015 15/09/2015 11 Ekim 2015 (29499)
2015-2017 26/9/2014 2/10/2014 11 Ekim 2014 (29142)
2014-2016 02/10/2013 04/10/2013 8 Ekim 2013 (28789)
2013-2015 4/10/2012 4/10/2012 9 Ekim 2012 (28436)
2012-2014 10/10/2011 11/10/2011 13 Ekim 2011 (28083)
2011-2013 8/10/2010 8/10/2010 10 Ekim 2010 (27725)
2010-2012 14/9/2009 17/9/2009 18 Eyliil 2009 (27353)
2009-2011 27/6/2008 1/7/2008 8 Temmuz 2008 (26930)
2008-2010 13/6/2007 15/6/2007 3 Temmuz 2007 (26571)
2007-2009 14/6/2006 14/6/2006 15 Temmuz 2006 (26229)
2006-2008 14/6/2005 14/6/20065 02 Temmuz 2005 (25863)

Kaynak: Ilgili tarihlerdeki Resmi Gazeteler
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