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OZET

2007 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu 367 karari, TBMM tarafindan
cumhurbagkaninin secilmesini zorlagtirmigtir. Hilkimet bu tikaniklign ¢6zmek igin
Anayasa degisikligi yoluna gitmis ve yapilan halkoylamasi sonucu Tiirkiye’de
cumhurbaskanmnin halk tarafindan secilmesinin ve gorev siiresinin 5 yil olmasmin yolu
acilmistir. Bu tarihten sonra, Abdullah Giil’iin gorev siiresinin 5 y1l mi1? yoksa 7 yil mi?
olacagi tartismalar: giindeme gelmistir.

Abdullah Giil’iin gorev siiresi tartigmalarini inceledigimiz bu ¢alismamiz siirerken
TBMM Anayasa Komisyonu, 12 Ocak 2012 giinii toplandi. Komisyonda Abdullah
Giil’iin tekrar secilmemek sartiyla gorev siiresinin yedi yil oldugu sonucuna varildi.
TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilen tasari, 26 Ocak 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girdi. Boylece, Abdullah Giil’in gérev siiresinin 7 yil oldugu
kesinlesti.

Bu ¢alismanin konusunu Cumbhuriyet doénemi anayasalarinda Cumhurbaskaninin
secimine yonelik hiikiimler, Anayasal doénemlere goére segilen cumhurbagkanlari, 11.
Cumhurbagkanligi se¢imi siirecinde yaganan krizler ile Abdullah Giil’lin gorev siiresi
tartigmalart olugturmaktadir.
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IMPORTANCE OF PRESIDENTIAL AUTHORITY IN TURKISH REPUBLIC
CONSTITUTIONS AND DISCUSSIONS ABOUT ABDULLAH GUL’S TERM OF
OFFICE IN THE FRAMEWORK OF 2007 CONSTITUTIONAL AMENDMENTS

ABSTRACT

Since the Republic of Turkey was founded, in Turkey, the three constitutions have
been made. In all the 1924, 1961 and 1982 Turkish Constitutions, a special importance
has been attached to the Presidency. In fact, the Presidency, in our Country, has
extraordinary authorities in the areas of Legislation, Execution and Judiciary. In the most
Presidency elections that have been made until today, important crises have been lived,
besides.

After 1923 when the Republic was founded, Mustafa Kemal ATATURK became the
First President of the Republic of Turkey. After ATATURK’s death, Ismet INONU and
then Celal BAYAR filled the seat of the Presidency of the Republic of Turkey. Ismet
INONU and Celal BAYAR are the Presidents who were elected according to the 1924
Turkish Constitution. On 27 May 1960, Turkish Armed Forces staged a coup d'état and
made an end to the 1924 Turkish Constitution. After the coup d'état on 27 May 1960, a
constituent assembly was gathered and prepared the 1961 Turkish Constitution. After the
constitution draft prepared was passed by a referendum, the 1961 Turkish Constitution
went in effect. According to the 1961 Turkish Constitution, the term of office of the
President would be seven years and be elected with the secret ballot of the two thirds
majority of the total member number by T.N.A. (the Turkish National Assembly). If this
majority might not be constituted in the first and second rounds, the President would be
elected with absolute majority, and no one would be elected for a second time
successively as a president. The Presidents at the time when the 1961 Turkish
Constitution was in valid were elected according to this procedure. At the time of the
1961 Turkish Constitution, Cemal GURSEL, Cevdet SUNAY and Fahri KORUTURK,
respectively, became the Fourth, the Fifth and the Sixth Presidents of the Republic of
Turkey.

In the 1961 Turkish Constitution, it was not mentioned how would be followed a way
if the necessary majority was unable to be constituted in the last round, in the election
process of Presidency. Therefore, while the election for the seventh president was making,
the necessary majority was unable to be constituted in the last round in the T.N.A., and
the Parliament was unable to elect the Seventh Presidents for months. The Right-Left
fights lived in the Country and the tension related to law and politics that emerged by the
Assembly was unable to elect the Seventh President in no way led to 12 September. On 12
September 1980, Turkish Armed Forces seized the control. After “12 September Coup”,
as was in the 1961 Turkish Constitution too, it was constituted a new constituent assembly
responsible for preparing a new constitution. The constitution draft that was prepared by
the constituent assembly was held a referendum, and it was passed. This Constitution
which took the affirmative vote from the people more than % 90 is the 1982 Turkish
Constitution, which is still in effect, despite it has lived a lot of amendments.

While the 1982 Turkish Constitution was passing, it was witnessed something new in
the history of the Republic. The constitutional voting and the election of Presidency were
united. Kenan EVREN, who is the head actor of /2 September, became the Seventh
President of the Republic of Turkey by the passing of the Constitution in the end of a
referendum. Besides, Kenan EVREN has gone down in history with His characteristic that
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He was the only President of the Republic of Turkey who was elected by neither the
Parliament nor the people.

It is expressed by many jurists that the 1982 Turkish Constitution, in general, is a
constitution which is less advocate of freedom and lies heavier on authority in comparison
to the 1961 Turkish Constitution. This condition, when looked at the articles of the 1982
Turkish Constitution that are related to the President, can be seen, besides. The activities
of the President concerning with Legislation, Execution and Judiciary and the proceedings
that Himself makes by himself and He is irresponsible side of Execution because of his
these proceedings show how an authoritarian mind the 1982 Turkish Constitution has got.
As for an election of an executive power having like these wide authorities necessitates
naturally to go over it with a fine comb. You see, the 1982 Turkish Constitution, in the
articles arranging the election of the President, has put this issue in order sensitively.
According to the 1982 Turkish Constitution, the President is going to be elected within
four rounds. It has been expressed that the candidate who gets the two thirds majority of
the total member number of the Assembly in the first and second rounds or the candidate
who gets the absolute majority in the third round or as for in the last round, the candidate
who gets the absolute majority in the voting made between two top voted candidates are
going to be elected as the President. The 1982 Turkish Constitution, as it is different from
the 1961 Turkish Constitution, definitely prohibits someone to be elected as the President
again for second time. Moreover, according to the 1982 Turkish Constitution, if the
President may not be elected in the last round, the elections of the T.N.A are going to be
renewed. In this way, it has been tried to prevent that the crisis lived in the election
process of the Seventh President can be lived again.

After Kenan EVREN, Turgut OZAL, Suleyman DEMIREL, Ahmet Necdet SEZER
and Abdullah GUL are our other Presidents who were elected according to the 1982
Turkish Constitution. The election process of our President, Abdullah GUL, who is the
last President elected according to the 1982 Turkish Constitution, caused that different
debates related to politics and law appeared, too. Justice and Development Party (AKP)
that came successfully through the elections on 3 November 2002 came to power without
the support of a coalition partner, having a big majority in the Parliament. JDP, with its
present total member number, had a power to nominate someone as a candidate, who
Itself would determine, for Cankaya (the Palace of Presidency), for the Eleventh
Presidency Election. By Ahmet Necdet SEZER’s presidency came to an end, JDP
nominated the (former) Foreign Minister Abdullah GUL as the candidate of Presidency.
Abdullah GUL’s candidacy to the Presidency disturbed the opponent sides. At that time, it
was said that the Assemble did not represent people’s majority and the Parliament
consisted of the two parties lost its legality and the Eleventh President needed to be
elected by the new members of the Assembly, going for an early election. That Abdullah
GUL came from the National Vision Movement and His wife was one wearing a head
scarf and the then Republic meetings arranged at Home’s various places and the e-
Memorandum, which was declared on 27 April and made emphasises and warnings on
secularity, were among other debate matters in the election process of the Eleventh
President. After all these debates, in the endings of April and the beginnings of May of
2007, the election process for the Presidency started. Months ago before the Presidency
election, that Sabih KANADOGLU (Former Chief Prosecutor of the Republic) stated his
opinion by an article in a newspaper about the Assembly had to meet in the first round
with 367 total member number caused that the Opposition followed a policy in this
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manner and did not attend to the Parliament in the election of the Presidency. The
Supreme Court, agreeing with the opinion of the Opposition about it has to be gotten the
number of 367 for the quorum in the first round, took a decision to the cancellation of the
Presidency election made by the T.N.A. With this decision, the Parliament was not able to
elect the Eleventh President. After this time, the T.N.A. took a decision to go for an early
election and on the July of 2007, the new elections were made. In the Parliament that
consisted newly, by the support of the Nationalist Movement Party (MHP), the candidate
of JDP, Abdullah GUL, also suited to the decision of the Supreme Court about the 367,
has been elected as the Eleventh President of the Republic of Turkey.

At the end of the decision of the Supreme Court about the 367, the election of the
President by the T.N.A. has gotten more difficult. The Government, in order to solve this
crisis, prepared a series of constitutional amendment package. By the referendum made in
2007, it has been given way to elect the President in the Republic of Turkey by the people
and His term of office is five years. Here, after this time, it has become the main topic of
systemically conversations that Turkey begins to slide from parliamentary system into
semi-presidential system, and it has appeared some various dissidences whether the
President Abdullah GUL’s term of office is 5 or 7 or not.

While our this study, which we gave place to the debates about the President Abdullah
GUL’ term of office, was keeping on, the Constitutional Commission of the T.N.A. met
12 January 2012 to come up with a solution for the President Abdullah GUL’ term of
office. At the end of the debates and discussions that were lived in the Commission;
provided that Abdullah GUL is not going to be elected again, it was come to a decision
that His term of office is seven years. The draft passed in the general meeting in the
T.N.A. was published in the official newspaper on 26 January 2012 and gone in effect. In
this way, it was become definite that the Eleventh President Abdullah GUL’s term of
office is 7 years.

The content of this Study consists of the clauses in the Constitutions during the
Republic period about the election of the President, and the Presidents who were elected
according to the constitutional periods, and the crises related to law and politics that were
lived in the election process of the Eleventh Presidency, and the debates and the
discussions about the President Abdullah GUL’s term of office. However, the
governmental system debates being at the top of the by the President is elected by the
people will not find a place in this study.

Keywords: The Constitutions of the Republic of Turkey, The Elected Presidents, The
Constitutional Amendments, Term of Office

JEL Codes: K30, D72, D74.

GIRIS

Cumhurbagkanligi makami Tiirk siyasi tarihinde giindemi siklikla
mesgul eden ve en ¢ok tartisilan kurumlarimizdan birisidir. Parlamenter
rejimle yonetilen iilkelerdeki Cumhurbaskanligi se¢imleri ¢ogu zaman

sorun olmaz iken, iilkemizdeki birgok Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde
ciddi anlamda siyasal ve hukuksal krizler yasanmustir. Ozellikle 1961°den
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bu yana gergeklesen Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde, ordu bircok kez
belirleyici etmen olarak devreye girmistir. Son elli yildir, 11.
Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin se¢imine kadar, Tiirk Parlamentosuna
ya ordu igerisinden birisi, ya da ordunun hayir demeyecegi bir aday
Cumhurbaskani se¢ilmistir. Onceki Anayasalarimiz gibi 1982 Anayasasi
da Cumhurbagkanligi makamimi kabul etmis, fakat bu makama, diger
Anayasalarimizdan daha ayricalikli bir 6nem vermistir. 1982 Anayasasi
yiirlirlige girdigi andan giiniimiize kadar siirekli olarak elestirilmis ve
zaman i¢inde birgok degisiklige ugramistir. Anayasanin en ¢ok tartigilan
kurumlarindan birisi de Cumhurbaskanligi makami olmustur (Ozkul,
2011: 1-2).

1982 Anayasasi 1961 Anayasasinin 0Ongordiigii saf parlamenter
yapidan uzaklasarak TBMM tarafindan secilen Cumhurbaskanina
parlamenter sistemdeki konumu ile bagdagmayacak genis yetkiler
vermistir. Bu durum, 11. Cumhurbagkani’nin se¢im siirecinde yasanan
krize kadar bu sekilde devam etmistir. Bilindigi gibi, 2006 y1l1 sonlarinda
baslayan ve 28 Agustos 2007 tarihinde Abdullah Giil’iin Cumhurbagkani
secilmesiyle sona eren 11. Cumhurbaskani’nin se¢im siireci sirasinda
yasanan ciddi tartismalar, 27 Nisan tarihli Genelkurmay Baskanligi
Bildirisi ve Anayasa Mahkemesi’nin verdigi 367 karari, tek basina iktidar
olan AKP ile karsit ¢evreleri Cumhurbaskanligi se¢imi konusunda karsi
karsiya getirmis ve AKP hiikiimeti iilkedeki krizi agmak i¢in Anayasa
degisikligi yapma yoluna gitmistir. 21 Ekim 2007 referandumu ile
gerceklesen Anayasa degisikligi sonrasinda, parlamenter yapidan énemli
Olciide sapma gosteren 1982 Anayasasi, Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan secilmesinin kabulii ile birlikte parlamenter siirece de bir
anlamda noktay1 koymustur (Ulusahin, 2011: 30-31).

2007 yili Anayasa degisikliklerinden sonra Tirkiye’deki hiikiimet
sisteminin parlamenter sistemden Onemli Ol¢lide saptigi ve giiclii
yiiriitmeye dayali Fransiz 6rnegine benzer bir Yar1 Bagkanlik Sistemi’ne
dogru bir doniisiim gegirdigi tartigmalari yasanmaya baslamistir. Bu
sistem tartigmalariyla  birlikte 2007 Anayasa degisikliklerinde
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmis ve 11.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin gérevinin 2012 yilinda mi, yoksa 2014
yilinda m1 sona erecegi konusu bir bagka tartigmay1 giindeme tagimistir.
Oniimiizdeki giinlerde iilke giindemini bir hayli mesgul edecege
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benzeyen bu tartismanin ¢éziimii ise kamuoyu tarafindan merak konusu
olmaktadir.

1. Cumhurbaskanh@ Makaminin Tiirkiye’deki Onemi

Modern demokrasilerde ve parlamenter sistemlerde Cumhurbagkanligi
secimleri siradan bir olaymis gibi sessice yiiriitiiliirken, iilkemizde bu
konuda hep yogun tartigsmalar yasanmistir. Hatta bu konuda ordunun sivil
bir kurum olan Cumhurbaskanligi konusundaki goriiglerine de 6zel bir
onem verilmektedir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organlar genellikle
dialist (ikici) bir yapida olup, yiiriitme yetkileri “Cumhurbaskan: (devlet
baskan1)” ve “Bakanlar Kurulu” tarafindan kullanilmaktadir. Bu
sistemde, siyasal bakimdan sorumsuz olan Cumhurbagkani, daha c¢ok
sembolik yetkilere sahiptir. Bakanlar kurulu ise yetkilerinin bir sonucu
olarak hem kollektif hem de bireysel yonlerden yasama organina karsi
sorumludur (Kahraman, 2007: 150). Sembolik yetkilere sahip olan
Cumbhurbagkanligi makamina, ililkemizde sembolik yetkileri kullanma
yetkisinin aksine yasama, yliriitme ve yargi alaninda 6nemli yetkiler
verilmistir. Bu durum, diger parlamenter demokrasilere gore, tilkemizde
Cumbhurbaskanligit makaminin bir hayli 6nemli oldugunu gostermekte ve
her Cumhurbagkanligi se¢imi siirecinde biiytik tartigmalar yasanmaktadir.

Cumbhurbaskanligi secimleriyle ordunun ve medyanin bu kadar
yakindan ilgilenmesinin sebebi, Cumhurbagkanina 1982 Anayasas: ile,
klasik parlamenter sistemde tanman yetkilerin ¢ok Otesinde yetkilerin
taninmig olmasidir. 1980 dncesinde iilkemizde yaganan siyasi krizlere bir
care olarak yiirlitmeyi giliclendirmeyi amaglayan 1982 Anayasasi,
yiirlitme organi i¢inde 6zellikle Cumhurbaskanini giiglendirmis ve onu
cok onemli yetkilerle donatarak Anayasal-siyasal sistemin merkezine
oturtmustur (Akgiin, 2006). Yasama karsisinda yiriitmeyi, yiirlitme
icerisinde de siyasal agidan sorumsuz olan Cumhurbagkanini
giiclendirerek iki bagl bir yiiriitme yapilanmasi kuran 1982 Anayasasi,
“Vatana Ihanet” sugu hari¢ olmak iizere Cumhurbaskanmnin siyasi ve
cezali sorumsuzlugunu kabul etmis, 104’incli madde ile de,
Cumbhurbaskanligi makamina olaganiistii yetkiler vermistir. Buna ek
olarak 1982 Anayasasi bu yetkilerin belirsiz bir bdliimiiniin
Cumbhurbaskaninca tek basina, yani bagbakan ve ilgili bakanin katilimi ve
karsi-imzasi1 olmaksizin kullanabilecegini ifade etmistir. Son olarak, 1982
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Anayasasi bununla da yetinmeyerek, Cumhurbagkanimnin tek basina
yapabilecegi bu islemleri yargi denetimi disinda tutarak demokratik
hukuk devleti icerisinde kabul edilemeyecek bir tutum sergilemistir.
Yiritmenin tasariminda benimsenen bu tercihin, saf parlamenter
sistemdeki iki kanath yiirlitme orgami ile higbir sekilde oOrtiismedigi
sorunu, uzun yillar boyunca tartisilan konular arasinda yer almistir
(Ulusahin, 2011: 32-33).

Ana hatlariyla yaptigimiz agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi,
1982 Anayasasi’nda Ozgiirliikler kisilmig ve bunun karsisinda otoriteye
agirlik verilmigtir. Siyasal organlar icerisinde yiirlitme yasamaya karsi,
yliriitme organt icinde de Cumhurbaskani bakanlar kuruluna karsi
giiclendirilmigtir (Hakyemez, 2000: 156). Sonu¢ olarak Tiirkiye nin
siyasi rejiminin, parlamenter demokrasi gelenegine gore diizenlenmekle
birlikte, yiiriitme yetkisinin boliinmesi ve Cumhurbagkanina taninan
yetkiler bakimindan Fransa’nin V. Cumhuriyet Anayasasi’ni andirdigini
sOyleyebiliriz (Akgiin, 2006).

2. Cumbhuriyet Doénemi Tiirk Anayasalarinda
Cumhurbaskaninin Se¢imi ve Gorev Siiresine Yonelik Diizenlemeler
ve Anayasal Donemlere Gore Yapilan Cumhurbaskanhg: Secimleri

Tiirkiye’de 1923’ten bugiine kadar su anda gorev siiresi devam eden
Abdullah Gil'ti de eklersek 11 ayr1 Cumhurbaskan1 gérev yapmustir.
Bunlarin mesleki gegmisleri ve egitimleri incelendiginde, Mustafa Kemal
Atatiirk, Ismet Indnii, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk ve
Kenan Evren’den olusan altistnin harp Akademisi mezunu yani asker
olduklar1 goriilmektedir. Digerleri sivil mesleklerden olup, Turgut Ozal
ve Siileyman Demirel miithendis kdkenli ve basbakanlik yapmig aktif
politikacilardir. Bagbakanlik yapmis diger bir siyasi kokenli
Cumbhurbagkani olan Celal Bayar ise yiiksekokul mezunu olmayan tek
Cumbhurbagkanidir.  Ciinkii 1924 Anayasasinda bdyle bir sart
ongoriilmemistir. 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer Hukuk
Fakiiltesi mezunu olup Anayasa Mahkemesi baskaniyken bu goreve
secilmistir (Akgiin, 2006). Halen gorevde bulunan 11. Cumhurbaskani
Abdullah Giil ise Bagbakanlik ve Disisleri Bakanligi gorevinden sonra
Cumhurbaskan1  olmustur  (Kahraman, 2007: 156). Ulkemizde
Cumbhuriyet’in kuruldugu tarihten bugiine kadar gorev yapmis olan
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Cumhurbaskanlarmin isimleri, se¢ilmis olduklar1 tarihler ve aldiklari
oylar Tablo 1’de gosterilmistir (Kahraman, 2007: 164).

Tablo 1.
Oyla
Secildigi TBMM | maya
Cumhurbaskam . Uye Katilan Aldig1 Oy
Tarih -
Tamsayisi Uye
Sayisi
29.10.1923 287 158 158
M. Kemal 01.11.1927 316 288 288
Atatiirk 04.05.1931 317 289 289
01.03.1935 399 386 286
11.11.1938 399 348 348
ismet inénii 03.04.1939 429 413 413
08.03.1943 455 435 435
05.01.1946 465 451 388
22.05.1950 487 453 387
Celal Bayar 14.05.1954 541 513 486
01.11.1957 610 413 413
Cemal Giirsel 26.10.1961 638 607 434
Cevdet Sunay 28.03.1966 636 532 461
Fahri Korutiirk 06.04.1973 635 557 365  (15.
Tur)
Kenan Evren 09.11.1982 - - -
Turgut Ozal 31.10.1989 450 285 263 (3.
Tur)
Siilleyman 16.05.1993 450 431 244 3.
Demirel Tur)
A. Necdet Sezer 05.05.2000 550 533 330 3.
Tur)
Abdullah Giil 28.08.2007 550 448 339 3.
Tur)

2.1. 1924 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskaninin Secimi, Gorev
Siiresi ve Secilen Cumhurbaskanlari

1924 Anayasasi’nin 31-34. Maddelerinde Cumhurbaskani ile ilgili su
hiikiimler bulunmaktadir:

“Madde 31- Tiirkive Cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi kamutayr tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir se¢im dénemi icin segilir. Cumhurbaskanligr gorevi, yeni

Cumhurbaskaninin segimine kadar siirer. Yeniden segilmek olur.

Madde 32- Cumhurbaskani, Devietin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise
ve gerekli gordiik¢e bakanlar kuruluna Baskanlik eder ve Cumhurbaskanm kaldik¢a Meclis

tartisma ve goriismelerine katilamaz ve oy veremez.
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Madde 33- Cumhurbaskani, hastalik ve memleket disi yolculuk gibi bir sebeple
gorevini yapamaz veya 6liim, ¢ekilme ve baska sebeple Cumhurbaskanhig agik kalirsa

Biiyiik Millet Meclisi Baskani vekil olarak Cumhurbaskanligi gorevini yapar.

Madde34- Cumhurbaskanligi bos kaldiginda Meclis toplaniksa Cumhurbaskanini

hemen seger.

Meclis  toplamk degilse Bagkani tarafindan hemen toplanmaya ¢agrilarak
Cumhurbaskan segilir. Meclisin segcim dénemi sona ermis veya segimin yenilenmesine

karar verilmis olursa Cumhurbaskanini gelecek Meclis seger.”

1924 Anayasasi’'nda Cumhurbagkanlig1 se¢iminin nasil yapilacagi,
secimin kag oyla kazanilacagi ve diger formaliteler hakkinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konular TBMM i¢tiiziigii tarafindan diizenlenmistir
(Ozdemir, 1989: 24).

1924 Anayasasi’nin gecerli oldugu donemdeki Cumhurbagkanligi
secimlerine baktigimiz zaman, bu donemi kendi iginde, tek partili (1923-
1946) ve ¢ok partili (1946-1960) donem olarak ikiye ayirabiliriz. Tek
partili dénemde mecliste birden fazla aday ¢ikmamus, Atatiirk ve Indnii
gibi karizmatik liderlerin adayliklar1 her dort yilda bir meclisce
onaylanmigtir. Yalniz burada bile onemli sayida milletvekili bazen
oylamaya katilmayarak muhalefetlerini sergilemislerdir. Tablo 1’de de
gorlindiigii gibi 1923’teki ikinci meclis tarafindan ilk kez yapilan
Cumbhurbaskanligi secimlerinde, mevcut 287 milletvekilinden 158’1
oylamaya katilmis geri kalan 129’u ise katilmamustir. 1938 yilindaki
Inénii'niin ilk seciminde ise toplam 399 milletvekilinden 386s1
oylamaya katilmig, 51 milletvekili ise muhalif kalmistir. 14 May1s 1950
secimleriyle iktidarin el degistirmesiyle birlikte, ¢ogunluk¢u bir se¢cim
sisteminin de yardimiyla 1950-1960 arasinda iktidar partisi DP’nin en
gliclii ismi olan parti baskani Celal Bayar {i¢ kez ardi ardina
Cumhurbagkani secilmistir (Akgiin, 2006).

1924  Anayasasi doneminde, Cumhurbagkant sec¢imi, genel
secimlerden olusan yeni parlamento tarafindan yapildigi igin, halkin
egiliminin ¢ok taze oldugu bir ortamda gerceklesmistir. 1950, 1954 ve
1957 Cumhurbagkanligi segimleri bu agidan iki partili bir siyasal
sistemde se¢menin egiliminin dogrudan parlamentoya yansidig1 ve genel
secimlerden hemen sonra gergeklestigi igin, DP lideri Celal Bayar’mn
adaylig1 her seferinde dogal karsilanmistir. Celal Bayar’in aldigi oylar da
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genel secimleri kazanmis ve iktidar cogunluguna sahip olan bir partinin
tercihi olarak disiiniilmiis ve diger Cumhurbaskanligi secimlerinde
yasanacak olan biiyiik krizler Celal Bayar donemlerinde yasanmamigtir
(Ozdemir, 2007: 496).

2.2. 27 Mayis Askeri Miidahalesi ve 1961 Anayasasi’min Kabul
Edilmesi

27 Mayis 1960 tarihinde silahli kuvvetlerin yonetime el koymasi,
farkli riitbedeki 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK)
tarafindan gergeklestirilmistir. MBK, yonetime el koyduktan hemen
sonra, 6gretim iiyelerinden olusan bir bilim kuruluna, yeni bir Anayasa
hazirlama goérevi vermistir. Bu bilim kurulunun hazirladigi taslagin
yogun tartigmalara neden olmasi, Anayasanin bir Kurucu Meclis
tarafindan yapilmasii giindeme getirmistir. 13 Aralik 1960 giin ve 157
sayili kanunla 6ngoriilen Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi
(TM) ‘nden olugsmustur (Tezig, 2009: 163-164).

TM, genel oydan gelen temsili bir meclis degildi. 272 {iyeli bu
meclisin 10 {iyesi devlet bakaninca, 18 {iiyesi de MBK tarafindan
atanmisti. Temsilciler Meclisi {iiyeleri, illerden 75, CHP’den 49,
CKMP’den 25, barolardan 6, is¢i sendikalarindan 6, tarim
kuruluglarindan 6, {niversitelerden 12, yargi organlarindan 12 iiye
kademeli bir gekilde secilmislerdi. Temsilciler Meclisi’nde yalnizca CHP
ve CKMP’nin temsil edilmeleri, kapatilmig olan DP’nin temsil
edilmemesi, 1961 Anayasasi’nin antidemokratik bir kurucu meclis
tarafindan hazirlandiginin bir gostergesi sayilabilir (Tezig, 2009: 164).

Kurucu Meclisin Anayasa tasarisini 27 Mayis 1961 tarihine kadar
tamamlamasi1 gerekiyordu ve bu siire en ¢ok 15 giin uzatilabiliyordu.
Anayasa tasarisi bu tarihe kadar tamamlanmadig1 veya tasari, referandum
sonucu kabul edilmedigi takdirde, bu kez her 100.000 niifus i¢in bir {iye
hesabi ile ve yeni se¢im kanunu hiikiimlerine gore, yeni bir Temsilciler
Meclisi segilecekti. Fakat bu meclisin hazirlayacagi  Anayasa,
referanduma sunulmaksizin devlet bagkani tarafindan yayimlanarak
yiirtirliige girecekti. 9 Temmuz 1961 giinii halkoylamasina sunulan
Anayasa tasarisi, oylamaya katilanlarn % 61.5’1 tarafindan kabul
edilerek yiirtirliige girmistir (Tezig, 2009: 164-165).
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1961 Anayasas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde halk oylamasina
sunulan ilk Anayasadir. 1924 Anayasasi’na bir tepki olarak gelisen 1961
Anayasasi, uzunca bir metin olarak hazirlanmistir. 9 Temmuz 1961°de
halk oylamasma sunulan Anayasanin kabul edilmesinden sonra nispi
temsil sitemi ile se¢imler yapilmis, CHP birinci parti olmus, ancak
TBMM’de yeterli cogunlugu saglayamadigi i¢in 1965 yili bagina kadar
Ismet Inonii’niin baskanliginda karma hiikiimetler kurulmustur (Ayan,
2007: 3).

2.3. 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskaninin Secimi, Gorev
Siiresi ve Secilen Cumhurbaskanlari

1961 Anayasasi’na gére Cumhurbagkanin goreve gelis sekli ve
nitelikleri ile ilgili diizenleme 95. Maddede su sekilde ifade edilmistir:

“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsayisimin iigte iki cogunlugu ile ve gizli
ovla yedi yillik bir siire igin segilir, ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt

cogunlukla yetinilir.
Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani segileme:z.

Cumhurbaskan segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tiyeligi sifati sona erer.”

1924 Anayasasi ile 1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkan ile ilgili
maddelerine baktigimiz zaman su farkliliklar géze carpmaktadir (Beceren
ve Kalagan, 2007: 173):

e 1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasindaki durum tiimiiyle
degismistir. Artik, TBMM ulusal egemenligi dogrudan kullanan
tek organ olmaktan ¢ikmig Cumhurbaskani da bu yetkili
organlardan biri haline gelmistir.

e 1961 Anayasasi’nin ¢ok 6nemli bir diger yeniligi, Cumhurbagkani
secilmek icin yiiksek 6grenim gorme ve kirk yasini doldurmus
olma sartlarmin getirilmis olmasidir.

e 1924 Anayasasi’na gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi, meclisin
secim donemi ile ayniydi. 1961 Anayasasi ile Cumhurbagkaninin
gorev siiresi yedi yil olarak belirlenmis ve meclislerle siire gelen
temel bag koparilmistir.
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e 1961 Anayasasi Cumhurbaskani secilen kisinin, hem TBMM
iyeligiyle, hem de varsa partisiyle olan baglarinin kesilecegini
Ongormiistiir. 1924 sisteminde partisinin resmi veya fiili
onderligini de siirdiiren Cumhurbaskani, meclis ¢ogunlugu ile
organik bir bag icinde bulunmaktaydi.

Tiirk siyasetinde bu doneme damgasini vuran temel oOzellik,
demokratik rejim {izerinde askeri vesayetin kurumsallasmasi ve
Cumbhurbagkanligi makamina, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay ve Fahri
Korutiirk olmak iizere ardi ardina {i¢ askerin se¢ilmesidir (Akgiin, 2006).
Normalde 1982 Anayasasi’nin aksine, 1961 Anayasasi’na gore meclis
disindan Cumbhurbaskani segilemiyordu. Bu doénemde bu kuralin bir
istisnas1 olarak, TBMM iiyesi olmayan Cumhurbagkani adaylarinin,
Cumbhurbagkan1 tarafindan kontenjan senatorii secilerek Cumhuriyet
Senatosu’na girdikleri ve bdylece adaylik hakkini kazandiklari
gorlilmiistiir.  Orgeneral Cemal Giirsel, Orgeneral Cevdet Sunay ve
Oramiral Fahri Korutirk Cumhuriyet Senatosu iiyesi olarak halkga
secilmemis iiyelerden Cumhurbaskanligi makamia yerlesen kisilerdir
(Ozbudun, 2004: 307).

Normal igleyen bir parlamenter sistemde, Cumhurbaskanligina siyaset
kokenli birinin se¢ilmesi ¢ok dogaldir. 1961 se¢imlerini CHP kazansaydi,
Inénii Cumhurbaskani, Ismail Riisti Aksal da biiyiik bir ihtimalle
basbakan olacakti. Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani se¢ilmesi, ordunun
acik dayatmasi ve Cumhurbagkanliginin gii¢lii aday1 Ord. Prof. Dr. Ali
Fuat Basgil’in tehdit edilerek adayliktan vazgegirilmesi sonucunda
gerceklesmigtir. 1966  yilinda da, Adalet Partisi tek basina
Cumbhurbagkan1  secebilecek durumdayken, Demirel bu gorevi,
Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay’a teklif etmistir. Cevdet Sunay, sivil
iradenin bir teminati olarak goriilmiis ancak, 12 Mart 1971 miidahalesi,
bu beklentinin ¢ok da isabetli olmadigim gdstermistir (Ozbudun, 2009:
34).

Bu donemde sivil siyasetin Ozellikle 1973 segimlerinde askeri
cepheden gelen baskilara olduk¢a direndigi de goriilmektedir. 1973
seciminden once Genelkurmay Bagkani Faruk Giirler gorevinden istifa
etmis, Cumhuriyet Senatosuna tabii liye olarak atanmis ve selefi Cevdet
Sunay gibi Cumhurbaskan1 olmak istemistir. Buna karsi donemin Adalet
Partisi lideri Siileyman Demirel, sivil siyasetin elini giliglendirmek i¢in
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cesitli siyasi hamlelerle Faruk Giirler’in Cumhurbagkan1 secilmesini
engellemeyi basarmistir. Onun yerine, ordunun da karsi ¢ikamayacagi
diisiiniilen emekli Oramiral Fahri Korutiirk tizerinde uzlasma saglanmis
ve Fahri Korutiirk, 635 {iye tamsayii TBMM’de, onbesinci turda,
oylamaya katilan 557 {iyenin 365’inin “evet” oyunu alarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin altinc1 Cumhurbagkani olmugtur. 1980 yilinda, adaylik
yarisinda yine emekli pasalar 6n plana ¢ikmistir. Ancak TBMM’nin
parcali siyasi yapisi iginde yiizii agkin oylama turlarindan higbir sonug
almamamustir. Yukarida da belirttigimiz gibi, iilkede yasanan siyasi
krizlere ve kaos ortamina, bir de Cumhurbaskanligi se¢imi krizi eklenmig
ve 12 Eylil 1980 askeri darbesi gerceklesmistir. 12 Eyliil askeri
miidahalesiyle birlikte yeni yeni olgunlagsmaya baslayan demokratik
stireg, bir kez daha sekteye ugramistir. (Akgiin, 2006).

2.4. 12 Eylill Askeri Miidahalesi ve 1982 Anayasas’’nin Kabul
Edilmesi

12 Eylil 1980 giinii 6ncesinde lilke diizeyinde yasanan sag — sol
kavgalar1 ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan anarsi ve kaos ortami, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasinin ana sebepleri arasinda yer
almaktadir. Ancak o dénemde yasanan bagka bir olay, Tiirk siyasetindeki
uzlagsmaz tutumun ve darbeye giden yolun 6niinli agmasi bakimindan bir
hayli onemlidir. Bu olay Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6. Cumhurbaskani
Fahri Korutiirk’in gorev siiresinin 6 Nisan 1980 giinii sona ermesi
lizerine ortaya ¢ikan Cumhurbagkanligi se¢imi krizidir. Yeni
Cumbhurbaskaninin  se¢imi i¢in baslayan oylama turlari, 1961
Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin 4. Turda da secilememesi konusunda
ne yapilacagini agik¢a belirtmemis olmasinin da etkisiyle aylarca siirmiis
ve Adalet Partisi (AP) ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ’nin uzlagsmaz
tutumlar1 sebebiyle secimden sonu¢ almamamistir. Bu siire zarfinda
Cumbhurbagkanligi makamina Anayasa geregi olarak, Cumhuriyet
Senatosu’nun Adalet Partili baskani Ihsan Sabri Caglayangil vekalet
etmistir (Erdogan, 2003: 124). Ulkede yasanan huzursuzluk ortamma bir
de Cumbhurbaskanligi secimi eklenmis ve 12 Eyliil askeri miidahalesi
gergeklestirilmistir.

12 Eylil 1980 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasi,
1960 darbesinin aksine, emir-komuta zinciri seklinde gerceklesmistir. Bir
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stire sonra 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili kanunla yeni bir Anayasa
hazirlamak tizere Kurucu Meclis kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu kanuna
gore Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) ile Danisma Meclisi
(DM) ’nden olusturulmustur. 160 iyeden olusan DM’nin 120 iyesi
basvuru tizerine her ilin teklif ettigi adaylar arasindan; 40 {iyesi de yine
basvuru iizerine MGK tarafindan dogrudan atama yoluyla belirlenmistir
(Tezig, 2009: 165).

Danigsma Meclisi 23 Ekim 1981 yilinda faaliyete baglamis ve yeni
Anayasa i¢in hareket noktasi olacak bir taslak hazirlamak iizere kendi
icinden bir Anayasa Komisyonu olusturmustur. Anayasa 17 Temmuz
1982°de devlet otoritesini takviye etmeye doniik siyasi istikrari esas alan
ve devlet sistemi iginde yiirlitmeyi giiclendiren bir Anayasa taslagi
hazirlamigtir. Hazirlanan Anayasa taslagi 7 Kasim 1982 giinii
halkoylamasina sunularak % 91.4 “evet” oyuyla kabul edilmistir
(Erdogan, 2003: 129-130).

1982 Anayasasi’nin diizenlenmesi sirasinda rol oynayan gevreler,
Anayasanin igerigi ve referandum kosullari, o donemde Tiirkiye’de
antidemokratik bir ortamm var oldugunu gdéstermistir. Iktidar olmayi,
baskiya dayandirilmis bir diizen olmayla es anlamli tutan anlayislar, 1982
Anayasasi’nin da mimari olmuslardir. Yiirlitmeyi ve yargiy1 da kendine
baglar bir bicimde diizenleyen 1982 Anayasasi, giiclii bir yiiriitme ve
biirokratik bir yapiy1 hedef alan otoriter bir diislincenin iriinidiir. Tek
partili donemin baskici uygulamalarinin tekrari niteliginde oldugunu agik
bir sekilde vurgulayan 1982 Anayasasi, demokratik ve ¢agdas bir toplum
olabilme yolunda atilan geri bir adim olarak nitelendirilmektedir (Ayan,
2007: 22)

2.5. 1982 Anayasas’min {lk Haline Gére Cumhurbaskaninin
Secimi, Gorev Siiresi ve Secilen Cumhurbaskanlari

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin segimine yonelik maddeleri
2007 yih degisikligine ugramadan once su sekilde diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nin degismeden 6nceki 101. Maddesi’ne gore:

“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip

Tiirk vatandagslar: arasindan yedi yillik bir siire icin segilir. Cumhurbaskanlhigina Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis iiye tam sayisimin en
az beste birinin yazili dnerisiyle miimkiindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskan
segilemez. Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik

>

Millet Meclisi Uyeligi sona erer.’

2007 yili Anayasa degisikliginden onceki haliyle 1982 Anayasasi’nin
Cumbhurbagkaninin se¢imi konusunu diizenleyen 102. Maddesi de s0yle
diizenlenmistir:

“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin iicte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen
toplantiya ¢agrilir.

Cumhurbaskani’'min ~ gérev  siiresinin  dolmasindan  otuz  giin énce veya
Cumhurbaskanhigr makamimin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanlig se¢imine
baslanir ve segcime baglama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandwilir. Bu
siirenin ilk on giinii icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divanmina bildirilmesi ve kalan

yirmi giin icerisinde de seg¢imin tamamlanmast gerekir.

En az iiger giin siire ile yapilacak oylamalarin iiye tamsayisimin iicte iki cogunluk oyu
saglanamazsa fiigiincii oylamaya gegilir, iigiincii oylamada iiye tamsayisimin salt
cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskant secilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin
salt ¢cogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki
aday arasinda dérdiincii oylama yapilir, bu oylamada da iiye tamsayisimin salt cogunlugu
ile Cumhurbaskant segilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri

yenilenir.”

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkani se¢imi ve
gorev siiresini diizenleyen maddeleri incelendiginde su farkliliklar tespit
edilebilir (Ozbudun, 2004: 307-308):

e 1961 Anayasasi’na gore arka arkaya iki defa olmamak sartiyla bir
kimse iki defa Cumhurbaskani secilebiliyordu. 1982 Anayasasi
arka arkaya olmasa bile, bir kimsenin iki defa Cumhurbagkani
secilme ihtimalini kesin olarak yasaklamistir.

e 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, adaylik sartini
tagityan bir kimsenin, meclis {iye tamsayisinin beste birinin yazil
teklifi ile TBMM disindan da Cumhurbaskani segilebilmesine
olanak tanimustir.

e 1961 Anayasasi’nda Cumhurbagkani segilebilmek igin TBMM iiye
tamsayisiin salt c¢ogunlugunu saglamak gerekiyordu. 1982
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Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin sebep oldugu tikaniklig1 gidermek
acisindan, dordiincii oylamada liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
saglanamamast durumunda, TBMM secimlerinin yenilenmesi
kuralin1 getirmistir.

1982 Anayasasi’nin 2007 yilinda degisiklige ugramadan onceki ilk
haline gore, secilen Cumhurbagkanlarina baktigimiz zaman sirasiyla,
Kenan Evren, Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer’i
goriiyoruz. Askeri hiikiimet déneminde Mili Giivenlik Konseyi ve devlet
baskanligi gorevini yiiriiten Genelkurmay Bagkan1i Orgeneral Kenan
Evren, 1982’de yapilan yeni Anayasanin onaylanmasina iligkin halk
oyundan % 92 gibi bir evet oyunun ¢ikmasiyla Cumhurbaskani se¢ilmis
kabul edilmis ve bu gorevi sivil olarak yedi yil siirdiirmiistiir. 1989
yilindaki Cumhurbaskanlig1 se¢iminde, zamanin bagbakani olan Turgut
Ozal, meclisteki parti cogunluguna giivenerek aday olmus ve 3. turda
secilmistir. Bu secimle Tiirkiye’de 1960 sonrasinda ilk kez bir sivil
siyasetci, Cumhurbagkani secilmigtir. 1993 Cumhurbaskanlig1 se¢imleri
de normal seyrinde tamamlanmis ve yine bagbakanlik koltugunda oturan
Siileyman Demirel bu makama se¢ilmistir. 2000 yilindaki 10.
Cumbhurbaskanlig1 secimlerinde ise, meclisin parcali yapisi, meclis
icinden bir siyaset¢i iizerinde uzlagsmaya imkan vermemistir. 28 Subat
stirecinin etkili ismi emekli Orgeneral Cevik Bir’in adaylik arayisina
ragmen, meclisteki tiim siyasi partiler uzlasarak Anayasa Mahkemesi
Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’i ortak aday gostermislerdir. Tablo 1’de de
goriildiigli tizere, Ahmet Necdet Sezer 3. turda 330 oy alarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 10. Cumhurbagkani seg¢ilmistir (Akgiin, 2006).

3. 2007 Yihh Cumhurbaskanhgi Secimi

10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin 16 Mayi1s
2007 tarihinde dolacak olmasi nedeniyle Nisan-Mayis 2007°de yapilmasi
gereken 11. Cumhurbaskani’nin se¢iminde yasanan siyasi kriz ve bu
krizin hukuki boyutunu ¢dzmekle yetkili olan Anayasa Mahkemesi’nin
vermis oldugu, halk arasinda “367 Karar1” olarak bilinen karar, Tiirk
siyasi hayatinda Onemli bir ¢alkantinin yasanmasina sebep olmustur
(Ergiil, 2007: 270). O dénemde iilkede hem siyasi yonden, hem de hukuki
yonden daha dnceki cumhurbagkanligi secimlerinde de oldugu gibi cesitli
krizler ¢ikmuistir.
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3.1. 2007 Cumhurbaskanh@1 Sec¢cimi Siirecinde Yasanan Siyasi
Krizler

Tek basina iktidar olan AK Parti’nin Cumhurbaskani segecek olmasini
kabullenemeyen muhalif gruplar, Cumhurbaskanligi se¢cimlerinden 6nce,
laiklik vurgusu yaparak kendi anlayislarina gore, cumhuriyetin temel
niteliklerine uygun bir adaym Cumhurbaskani secilmesi gerektigini
vurgulamiglar, yurdun ¢esitli yerlerinde “‘cumhuriyet mitingleri”
diizenlemiglerdir. AK Parti Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan’in,
mubhalefetin goriiglerinin aksine, o donemin Disisleri Bakani Abdullah
Gul’ii Cumhurbaskani adayi1 olarak gdstermesi, gerilimin artmasina neden
olmustur. Eski milli goriis kadrolarindan gelen, esi basortiilii olan
Abdullah Giil’iin cumhuriyetin temel niteliklerine ve ozellikle laiklik
ilkesine ters bir goriisli oldugunu iddia eden muhalif ¢evreler, Abdullah
Gul’iin Cumhurbagskan1 adayligini bir tiirlii kabullenememis ve siyasi kriz
gittikce tirmanmaya baslamigtir. Muhalefet ayrica, AK Parti’nin tek
basima iktidar oldugu 2002 yili milletvekili genel se¢imlerinden sonra,
mecliste ortaya c¢ikan tablonun halkin gercek temsilini yansitmadigini,
uzlagsma yoluyla Cumhurbaskaninin segilmesi gerektigini, AK Parti’nin
halkin biitiin kesimlerini temsil etmedigini ve dort yillik yipranmis bir
iktidarin mesruiyetini de kaybettigini belirterek, erken genel se¢cime gidip
yeni olusacak meclisin Cumhurbaskani segmesi gerektigini iddia etmistir.

Siyasi ve toplumsal alanda tiim bu gelismeler yasanirken 2007
Cumbhurbaskanligi se¢imi siirecine daha oOnceki Cumhurbagkanligi
secimlerinde oldugu gibi ordu da miidahil olmustur. 24 Nisan 2007°de
yapilan AK Parti Grup toplantisinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan
Cumbhurbagkan1 adayr olarak Abdullah Giil’lin admi agiklayinca,
kendilerini 6teden beri rejimin asli sahibi olarak goren ve “sozde degil
ozde laik” Cumhurbagkani isteyen askerlerin tavri merak edilmistir.
Asker, tavrini, ¢ok gegmeden ve o giline kadar hi¢ bagvurulmayan bir
yolla ortaya koymustur: Genelkurmay Bagkanligi, 27 Nisan 2007 gecesi
saat 23.20’de internet sitesinden yaptig1 agiklama ile tepkisini ortaya
koymustur. “e-muhtira” olarak nitelendirilen ve 1997°deki 28 Subat
MGK kararlarindan 10 yil sonra verilmis olan bu muhtira, ordunun
siyasete miidahalede kararli oldugunu bir kez daha hatirlatmistir
(Temiztiirk, 2009: 14). E-muhtira olarak adlandirilan bu uyarida ordu,
laiklik karsiti eylemlerden rahatsizlik duydugunu, son giinlerde
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Cumbhurbaskanlig1 secim siirecinde ortaya cikan laiklik tartigmalarinin
endise ile izlendigini, TSK’ nimn laikligin kesin savunucusu olmasi
baglaminda bu tartismalarin da bir tarafi oldugunu ve bu nedenle de s6z
konusu tartigmalarin ve olumsuz yorumlarin karsisinda yer aldigini,
gerektiginde tavrini net bir sekilde ortaya koymaktan kaginmayacagini
belirtmistir Bu agiklamayla birlikte Cumhurbaskanligi se¢im siirecindeki
tartismalar genel olarak laiklik ilkesi etrafinda sekillenmeye baslamistir
(Aygiin, 2011: 3)

TSK’nin bu agiklamasi bir muhtira sertliginde olmus; 28 Subat
muhtirasinda oldugu gibi, birtakim faaliyetlerden bahsedilerek hiikiimet
uyarilmig, hatta kararlilik vurgusu yapilarak siyasi iktidar tehdit
edilmistir. Ancak, Cumhuriyet tarihinde belki ilk kez bir Genelkurmay
muhtirasina aninda karsilik verilmistir. Hiikiimet muhtiraya ayni sertlikte
cevap vermis, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Genelkurmay Bagkani
Yasar Biiyiikanit ile telefon goriismesi yapmis ve basinda bu goriigmenin
ortami yumusattigi yazilmigtir. Muhtiranin hedefindeki isimlerden olan
Abdullah Giil de, adayliktan ¢ekilmesinin s6z konusu olmadigin
agiklayarak geri adim atmamistir (Temiztiirk, 2009: 14-15).

3.2. 2007 Yih Cumhurbaskanh@ Sec¢imi Siirecinde Yasanan
Hukuki Kriz

2007 yili Cumhurbagkanligi segiminde hukuki tartigmanin konusunu,
1982 Anayasasi’'na gore Cumhurbaskaninn TBMM tarafindan
secilmesinde uyulmasi gereken toplantt ve karar yeter sayilarmi ne
oldugu olusturmustur.

Hukuki krizin fitilini, 26 Aralik 2006 tarihinde bir gazeteye vermis
oldugu demegle Yargitay Onursal Bassavcist Sabih Kanadoglu
ateslemistir. Kanadoglu demecinde Anayasanin 102. Maddesi’ndeki
hiikme dikkat ¢ekmis ve karar i¢in aranan nitelikli cogunluk tizerindeki
katilimin ayn1 zamanda toplanti yeter sayisi oldugunu one slrmistiir.
Yine Kanadoglu’na gore birinci oylamada se¢im sandigina en az 367
oyun atilmamasi halinde sonu¢ alinmis olmayacagindan bu durumda
oylamanmn ikinci turuna gegilemeyecektir. Sonu¢ olarak Sabih
Kanadoglu, 20 giin igcinde Cumhurbagkan1 segmek iizere toplanti yeter
sayisini saglayamayan TBMM’nin, Cumhurbagkanit secemedigi icin,
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yukarida Anayasa’nin 102. Maddesi’nde belirtmis oldugumuz iizere
derhal se¢ime gitmesi gerektigini iddia etmistir (Ergiil, 2007: 273-275).

TBMM’nin Cumhurbagkani se¢mesi icin gerekli olan toplanti yeter
sayisinin 367 oldugunu savunan ve Sabih Kanadoglu ile aymi goriisii
paylagan bir diger hukuk¢u ise Necmi Yiizbasioglu olmustur.
Yiizbasioglu, 102. Maddede Anayasanin nitelikli ¢ogunluk aramasinin
altinda yatan sebebin uzlasma saglamak oldugunu iddia etmistir.
Yiizbasioglu’'na goére Cumhurbagkan: seg¢iminde uzlasma amacina
ulasabilmenin  yolu, 102. Madde’nin  birinci  fikrasindaki
"Cumhurbaskani, TBMM tiye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile se¢ilir"
hiikmiiniin, toplant1 yeter say1s1 olmasiyla miimkiindiir. Ugte iki gogunluk
ise 367 rakamina tekabiil etmektedir (Yiizbasioglu, 2007: 271).
Cumbhurbaskani se¢imi i¢in toplanti yeter sayisinin 367 olmasi gerektigini
savunan hukukgulardan bir digeri de Sitheyl Batum olmustur.

Batum’a goére, Anayasa'nin 102. maddesi, Cumhurbagkanligi
seciminin yapilmasinda ve bu kararin alinmasinda, 367 milletvekilinin
orada olmasini zorunlu kilmaktadir. 367 kisinin oyunu ayni aday alirsa
Cumbhurbagkan1 se¢ilmis olur, ayn1 aday 367 oy alamazsa ikinci tura
gecilir. Eger zorunlu olan 367 toplant1 sayisi elde edilmezse, drnegin
birinci turun oy pusulalarinda sadece 184 kisinin ad1 yer alirsa, birinci tur
sonu¢lanmamis olur. ikinci tura gegilmemis sayilir. 367 milletvekilinden
az bir say1 ile toplanti yapilirsa ya da oy pusulalarinda 367 kisiden az kisi
oy kullanmis olursa, sorun, Anayasa Mahkemesi'ne gider. Buradaki
gerekee, yeterli cogunluga dayanmayan, Anayasaya ve igtiizige uygun
olmayan bir meclis kararmin alinmis olmasidir. Bu Meclis karari,
"eylemli bir ictiiziik degigikligi" yapildigi gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesi' ne gotiiriilmektedir. Iste bu diizenlemelere aykiri
davranildigi ve boylece igtiiziikten farkli bir diizenleme getirildigi icin
Anayasa Mahkemesi bu karar1 iptal edebilir. Bunun yani sira
Cumhurbagkanli1 se¢im siireci diger yasama iglemlerinden farkli oldugu
ve dort tur lizerinden yapildig1 icin, Anayasa Mahkemesi'nin, ayrica,
birinci turdan ikinci tura gecis kararimin “yirirliigiini durdurma”
yetkisini kullanmasi konusunda da higbir engel yoktur (Batum, 2007:
257-258).

2007 yili Cumhurbagkan1 se¢imi tartismalarinda toplanti yeter
sayisinin 367 olmadigini, Anayasa’nin 96. Maddesi geregince bu sayinin
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iicte biri yani 184 {iye sayisi ile yeterli olacagini diistinen hukukgular da
olmustur. TBMM’nin toplant1 ve karar alma sayisini diizenleyen, 2007
yilt Anayasa degisikligi dncesine gore, 1982 Anayasasi’nin 96. Maddesi
su sekilde diizenlenmistir:

“Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi highir sekilde iiye tamsayisinin dértte birinin bir

fazlasindan az olamaz.”

Ergun Ozbudun, Anayasa’nin 96. Maddesi geregi “Anayasa’da
baskaca bir hiikiim yoksa” ifadesine dayanarak toplanti yeter sayisinin
meclis iliye tamsayisinin ticte biri (184) olmasi gerektigini, 102.
Madde’deki iicte iki ¢ogunlugun yani 367 sayisinin ise toplanti yeter
sayist degil, karar yeter sayisini ifade ettigini savunmustur. Ayrica
Ozbudun’a gore, Anayasa Mahkemesi’nin parlamento kararlarini
denetleme yetkisi de kural olarak yoktur. Anayasa Mahkemesi
parlamento kararlarin1 sadece eylemli bir igtiiziik degisikligi niteliginde
gordiigii takdirde denetleyebilir. I¢tiiziigiin 121. Maddesi Anayasa’nin
102. Maddesi’ne atifta bulunmaktan baska bir sey yapmamakta, s6z
konusu 102. Maddede de toplanti yeter sayisi hakkinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 102. Madde’ye gore yapilacak olan bir
Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin ilk turunda eylemli bir igtiiziik degisikligi de
s6z konusu olmamaktadir (Ozbudun, 2009: 52-53).

2007 yili Cumhurbaskan: se¢imi konusunda toplanti yeter sayisinin
meclis iiye tamsayisinin tigte biri (184) oldugunu ve Anayasa’nin 102.
Maddesi’ne gore yapilacak olan bir Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenemeyecegini savunan hukukculardan biri
de Nur Ulusahin’dir. Ulusahin’e gore, 1982 Anayasasimnin 96. maddesi
sadece karar yeter sayisina iligkin olarak degil ayn1 zamanda toplanti
yeter sayisina iligkin olarak da Anayasada 6zel diizenleme yer almasini
mimkiin  kilmistir. Ancak, 102°nci maddenin bir biitiin olarak
degerlendirilmesinden bu yonde; yani, 102’nci maddenin ayr1 bir toplanti
yeter sayisi aradigi seklinde bir sonu¢ g¢gikarmak miimkiin degildir. 96.
maddenin Anayasanin bir bagka hiikmiinde toplant1 yeter sayisina iliskin
ozel bir diizenlemeye yer verilebilecegini sdylemesi, 102. maddede boyle
bir diizenlemeye yer verildigine; dahasi bu diizenlemenin de toplanti
yeter sayisini ligte iki olarak belirledigine dair herhangi bir bi¢imde veri
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teskil etmez. Madde metninden 102. maddenin ne ayr1 bir toplant1 yeter
sayist aradigina ne de bu yeter saymin TBMM’nin figte ikisine tekabiil
ettigine iligkin herhangi bir sonug ¢ikarilabilmektedir (Ulusahin Hazir,
2007: 25). Prof. Dr. Zafer Uskiil de Cumhurbaskanlig1 secimi icin gerekli
olan toplant1 yeter sayisinin 184 olmasi gerektigini savunan hukukgular
arasinda yer almaktadir. Uskiil, Cumhurbaskan1 seciminin yapilabilmesi
icin, TBMM toplant1 yetersayisinin karar yeter sayist olmasi gerektigi, 1.
tur oylamada se¢imin yapilabilmesi igin TBMM'nin 367 iiyenin
katilimiyla toplanmasi, eger bu sayiya ulasilamazsa, 1. tur se¢imin
yapilamamig oldugunun kabulii gerektigi, bu nedenle sonraki turlara
gecilemeyecegi ve sonu¢ olarak da TBMM secimlerinin derhal
yenilenmesi gerektigi iddialarina, Anayasa'da bu iddiay1 destekleyen
herhangi bir hiikiim bulunmadigini belirterek cevap vermistir. Uskiil’e
gore, Toplant1 yetersayist ve karar yetersayisit farkli kavramlardir ve
Anayasa bu iki kavrami, agik bir bicimde, 96. Maddede ayri ayr
diizenlemigtir. Toplant1 yetersayisi, 184'tlir ve toplanti yeter sayisi
konusunda, Anayasa'nin herhangi bir maddesinde baskaca bir hiikiim
bulunmamaktadir (Uskiil, 2007).

Ayrica 1982 Anayasasi’'na gore segilen Cumhurbagkanlarina
baktigimiz zaman, higbir Cumhurbagkani se¢ciminde 102. Madde uyarinca
toplant1 yeter sayisinin 367 olarak uygulanmadig1 goriilmektedir. Turgut
Ozal’1n 285 milletvekilinin 263 oyuyla iiciincii turda (O dsSnemde TBMM
iiye tamsayist 550 degil 450 idi), Siilleyman Demirel’in 431
milletvekilinin 234 oyuyla {iglincii turda ve Ahmet Necdet Sezer’in 533
milletvekilinin 330 oyuyla yine ii¢ilincii turda secildigi bilinmektedir. Bu
¢ Cumhurbagkaninin se¢iminin ilk turunda 367 kabul oyuna
ulagilamamis ve meclisin almig oldugu bu kararlar Anayasa
Mahkemesi’nin Oniine getirilmemistir (Ergiil, 2007: 284). O donemlerde
de yine aym gerekcelerle Cumhurbaskanligi segimleri Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilmils olsaydi, yiiksek mahkemenin karari ne
olurdu? Sorusu zihinlerde karisikliga sebep olmaktadir.

3.3. Anayasa Mahkemesi’nin 367 Karari

Cumhurbagkanligi segimleri dncesinde yasanan bu siyasi ve hukuki
krizlerle birlikte segilmesi kesin gozliyle bakilan Disisleri Bakani
Abdullah Giil, AK Parti’nin Cumhurbagkani aday1 olmug ve 27 Nisan
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2007 giini Cumhurbaskan1 seciminin ilk tur oylamasi yapilmistir.
Donemin meclis bagkani Biilent Aring, 96. Maddedeki genel kurala gore
toplant1 yapilacagini ve se¢imin bu maddedeki meclis iliye tamsayisinin
ticte birine (184) gore olacagini belirtmistir.

TBMM’de 27 Nisan 2007 tarihinde 11. Cumhurbagkani se¢imine
yonelik alman bu kararin TBMM igtiiziigiiniin 121. Maddesini eylemli
olarak degistirdigini ve anilan karara dayali olan bu uygulamanin
ayrilmaz parg¢asi olan Cumhurbagkant se¢iminin ilk oylamasinin
Anayasa’nin 96. ve 102. Maddelerine aykir1 oldugunu ileri siiren CHP’li
milletvekilleri Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmislardir. Boylece
Cumbhurbaskani se¢imine yonelik aylarca devam eden hukuki kriz,
Anayasa Mahkemesi’nin 6niine gelmistir (Ergiil, 2007: 291).

Anayasa Mahkemesi siyasi iktidar arasindaki catisma, Anayasa
Mahkemesinin 2007 ilkbaharinda, Cumhurbaskanligi se¢imi konusunda
verdigi kararla, zirve noktasina ulagmistir. Anayasa Mahkemesi, 1.5.2007
tarihli ve E.2007/45, K.2007/54 sayili karariyla, Anayasanin
Cumbhurbaskani se¢imine iligkin 102. Maddesini yorumlamis ve bu
maddede zikredilen “liye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugu” ibaresinin,
sadece karar yeter sayisini degil, ayn1 zamanda toplant1 yeter sayisin1 da
kapsadigi sonucuna varmistir. Bu gerekce ile Mahkeme, TBMM nin
27.04.2007 giinlii, 96. Birlesiminde Meclis Baskani’'nin 184
milletvekilinin Genel Kurulda bulunmasinin yeterli bulundugu yolundaki
goriisiiniin  kabuliine iliskin TBMM kararm, “eylemli bir Ictiiziik
degisikligi”  niteliginde  gorerek  “iptaline  ve  yiirtirligiiniin
durdurulmasina” karar vermistir (Ozbudun, 2007: 266). Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bu tarihi karar (halk arasinda bilindigi
sekliyle 367 Karar1) aylarca siiren tartismalarin tekrar yaganmasina sebep
olmus ve Cumhurbagkani secemeyen bir parlamentoyu yeni ¢6ziim
yollart aramaya itmistir.

3.4. 22 Temmuz Genel Secimleri ve Abdullah Giil’iin
Cumhurbaskani Secilmesi

Ortaya ¢ikan krizi asmak ve Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu
karara bir tepki olarak TBMM, 3 Mayis 2007 tarih ve 891 sayili karariyla
milletvekili se¢cimlerinin 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilmasina yonelik
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erken se¢im kararini almistir (Gozler, 2010: 232). Daha sonra tikanikligi
asmak ve Cumhurbagkanlig1 konusundaki krize bir son vermek i¢in yine
TBMM, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu’nu hazirlamigtir. Bu kanun bir taraftan toplanti yeter sayisinin
TBMM nin her tiirlii islerinde iiye tamsayisinin tigte biri oldugunu, diger
taraftan da meclis tarafindan segilemeyen Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesini 6ngoriiyordu. Kanun onaylanmasi i¢in donemin
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’e gonderilmis, Sezer ise bu
Anayasa Degisikligi Kanunu’nu halkoylamasma sunmustur (Gozler,
2010: 280).

22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinden AK Parti yine tek basina iktidar
olarak ¢ikmis, bu defa % 10 barajimi asan MHP meclise girmeye hak
kazanmistir. 2002 segimlerinde AKP ve CHP’nin olusturdugu giiclii iki
partili yapi, MHP’nin de meclise girmesiyle ii¢ biiyiik partinin iilke
yonetiminde s6z sahibi olmasinin yolunu ag¢mistir. Yeni olusan
parlamento ilk is olarak Cumhurbagkani se¢imine yonelmistir. MHP,
CHP’nin aksine Cumhurbaskanligi se¢iminde parlamentoda yerini almis
ve Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu 367 kararina uygun olarak
Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin yapilmasina yardimci olmustur. MHP nin
meclise girmesiyle ve 367 sayisinin da saglanmasiyla Cumhurbaskanligi
secim siireci tekrar baglamigtir. 28 Agustos 2007 tarihinde Abdullah Giil,
Tablo 1 ‘de de goriildiigli gibi, Cumhurbaskanligi se¢iminin 3. Turunda,
oylamaya katilan 448 milletvekilinin 339’unun oyunu alarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani segilmistir. Abdullah Giil halk
tarafindan degil, TBMM tarafindan se¢ilmistir (Gozler, 2010: 280).

11. Cumhurbaskaninin segilmesinin ardindan, 21 Ekim 2007 giinii
yapilacak olan referandum, iilkenin giindemine yerlesmistir. Ozellikle
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi konusu etrafinda sekillenen
ve Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasint Ongoren
referandum siireci de yogun tartigmalar i¢inde ge¢mistir. 21 Ekim 2007
Pazar gilinli yapilan referandumda, Anayasanin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasimi diizenleyen kanun, halkin % 58’inin evet oyuyla
kabul edilmistir.
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4. 2007 Y1l Anayasa Degisiklikleri

Yaganan tartigmalarda sonra 21 Ekim 2007 giinii yapilan
halkoylamasinin sonucunda 31 Mayis 2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun
ile 1982 Anayasast’nin 77., 79., 96., 101. ve 102. maddeleri degistirilmis,
Anayasa’ya Gegici 18. ve 19. Maddeler ilave edilmistir (Yavuz, 2008:
1175). Konumuz ile baglantili olmasi agisindan biz burada, TBMM’nin
toplantt ve karar yeter sayisini diizenleyen 96. Maddesi ile
Cumbhurbagkanligi se¢imini diizenleyen 101. ve 102. Maddeler iizerinde
gerceklesen degisiklikleri inceleyecegiz.

4.1. 96. Maddede Yapilan Degisiklik

Cumbhurbagkanligi se¢imi siirecinde, TBMM toplant1 ve karar yeter
sayisinin ne olacagi konusunda yasanan tartismalardan sonra, 1982
Anayasasi’nin 96. Maddesi’nin ilk fikrasi, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678
sayili Kanun ile 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segimler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisuimin en az tigte biri ile toplamwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir, ancak
karar yeter sayisi hi¢hir sekilde iiye tamsayisimin dértte birinin bir fazlasindan az

olamaz.”

Bu degisiklikle halk arasindaki meshur tabiriyle “367 Krizi” ile
birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin 11. Cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili
olarak verdigi iptal karar1 {izerine, ileride TBMM  nin toplanti yeter sayist
ile ilgili olarak dogabilecek tereddiitler ortadan kaldirilmis oldu. Bu
degisikligin TBMM’nin ¢aligmalarinin daha saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi ve toplanti yeter sayisi ile ilgili tikanikliklarin giderilmesi
agisindan olumlu bir gelisme oldugu kabul edilebilir (Yavuz, 2008: 1176-
1177).

4.2.101. ve 102. Maddelerde Yapilan Degisiklik

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin nitelikleri ve gorev siiresini
diizenleyen 101. Maddesi 2007 yilinda su sekilde degistirilmistir:
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“Cumhurbaskani, kark yasint doldurmus ve yiiksek égrenim yapmis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk

vatandaglart arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagskan

segilebilir.

Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis
disindan aday gésterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica,
en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte

hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi iiyeligi sona erer.”

Anayasa’nin  101. maddesinin bu son haline gore, artik
Cumbhurbaskani dogrudan halkin oyu ile, bes yil i¢in ve en fazla iki defa
secilebilecek; en az yirmi milletvekili ya da en son yapilan genel
secimlerde toplam yiizde on oraninda gegerli oyu almis olan partiler ortak
aday gosterebilecek ve bir milletvekili tek basina Cumhurbagkani aday1
olamayacaktir (Yavuz, 2008: 1177).

Cumhurbagkaninin se¢im seklini diizenleyen Anayasa’nin 102.
Maddesi ise, 2007 yilinda yapilan halkoylamasi sonucu asagidaki sekilde
degisiklige ugramistir:

“Cumhurbaskant segimi, Cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan dnceki
altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip

eden altmig giin i¢inde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskani secilmis olur. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani

secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gove ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmast halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde

Cumhurbaskani segilmis olur.
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Cumhurbaskan: goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin

gorevi devam eder.
Cumhurbaskanhgi se¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri Tiirkiye’deki parlamenter
sistemin doniisiimii agisindan Onem kazanmaktadir. Hukukgular ve
siyaset bilimciler agisindan 6zellikle 101. ve 102. Maddelerde yapilan
degisiklikler sonucu halkin Cumhurbagkanini segcecek olmasi Tiirkiye nin
gliclii bir yiirlitmeye dayali yar1 baskanlik sistemine dogru gittigini
glindeme getirmistir. 1982 Anayasasi’na gore zaten yasama, yiirlitme ve
yargt alaninda Cumhurbagkanmin o6nemli yetkilere sahip olmasi,
parlamenter sistemin doniisiimii acisindan doktrinde nemli tartismalara
sebep olmusken, bir de bunun iizerine 2007 yili Anayasa degisikligiyle
Cumbhurbagkaninin  halk tarafindan segilecek olmasi parlamenter
sisteminin Tirkiye’deki etkisinin 1iyice azaldigini, bunun yerine
Tiirkiye’deki sistemin devlet bagkaninin son derece etkin konumda
oldugu Fransiz tipi Yar1 Bagkanlik Sistemi’ne dogru kaydigin
gostermektedir.

4.3. Abdullah Giil’iin Gorev Siiresi Tartismalar

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda 101. maddenin 2.
fikrast “Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yudir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskant segilebilir.” hikmii Anayasa’da yer almistir. Bu
durumda karsimiza ¢ikan bir bagka soru, 11. Cumhurbaskaninin gdrev
stiresinin ka¢ yil olacagina iligkindir. Yukarida da sz ettigimiz gibi 11.
Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil, 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM
tarafindan Anayasa’nin degisiklik Oncesi hiikmiine goére seg¢ilmisti.
Degisiklik oOncesi Anayasa’nin 101. Maddesi’nde Cumhurbagkaninin
gorev siiresi olarak yedi yillik bir slire 6ngoriilmiistii. Ancak, Abdullah
Gl Cumhurbagkani secildikten sonra Anayasa degisikligi yapildi ve
Cumbhurbagkaninin  gérev  siiresi bes yila disirildi ve “71.
Cumhurbaskaninin gorev siiresi 2012 yilhinda mi, yoksa 2014 yilinda mi
sona erecek?” sorusu glindeme yerlesti (Yavuz, 2008: 1198-1199).

Abdullah Giil’in gorev siiresinin bes yil oldugunu savunanlar,
Anayasa degisikligiyle getirilen siirenin apagik ortada oldugunu ve bu
stirenin 5 yili kapsadigini; Giil'iin o zaman gecerli olan maddeye gore
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yedi yilligina secilmis olmasinin sonucu degistirmeyecegini;
Cumbhurbagkanligi gibi Anayasal bir konumda bu durumun, tartigma
konusu bile yapilamayacagini; Cumhurbaskanligi konumunun bir temel
hak olmadigini; Agustos 2007'de Parlamento tarafindan segilen 11.
Cumbhurbaskani'nin, iki ay sonraki referandumda, yeni gorev siiresinin 5
yil olacagimi bilmemesinin miimkiin olmadigin1 ve bu durumu bile bile
yedi yilda 1srarli olmamasi gerektigini ve kendisinin bes yi1l sonunda bu
gorevi birakmasinin dogru bir karar olacagini iddia etmiglerdir.

Bizim de ayn1 goriisii paylastigimiz, Abdullah Giil’iin gérev siiresinin
yedi yil oldugu iddiasinda bulunanlar ise, Giil'in gorev siiresinin
secildigi zaman yiiriirlikte bulunan Anayasa maddesine gore yedi yil
oldugunu ve bu siirenin daha sonra yapilan degisiklikle kisitlanmasinin
hukuki giivenlik ve istikrar ilkeleri agisindan hukuka aykiri oldugunu;
statiilerin, yeni kosullar getirilerek kisi aleyhine dondiiriilemedigini;
Abdullah Giil secildikten sadece iki ay sonra referanduma sunulan
Anayasa degisikliginin, Giil'den sonraki Cumhurbagkanlari i¢in gecerli
olacaginin tabii oldugunu; Bu degisikligin amacinin, 2007'nin kosullar
disiiniildiigiinde, Abdullah Giil'in gorev siiresini kisaltmak olmadigini
savunmuslardir (Toker, 2011).

Bu iki farkli varsayimdan hareket edersek, 11. Cumhurbagkaninin 28
Agustos 2007 tarihinde yapilan se¢imle yedi yil i¢in goreve geldigi
disiiniilecek olursa, daha sonra gorev siiresini bes yila indiren bir
degisiklik, acaba Abdullah Giil’lin gorev siiresi ilizerinde ne gibi bir etkiye
sahip olacaktir. Giil’iin yedi yil gorev yapma yoniinde kazanilmig
hakkinin bulunup bulunmadigini tespit etmek gerekecektir. Eger se¢imin
yapildig tarihte yedi yil igin goreve geldigi ve bu yedi yil gorev yapma
hakk:i kazanilmis hak olarak goriiliir ise, 12. Cumhurbagkaninin 2014
yilinda secilecegi sonucuna ulagmak mimkiindiir. Eger 11.
Cumbhurbaskaninin yedi yil igin secilmis olmasi kazanilmis hak teskil
etmiyorsa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskani igin se¢im 2012
yilinda yapilacaktir. 11. Cumhurbagkaninin gorev siiresi hukuken 5 yil
midir? Yoksa 7 yil midir? Sorusunun cevabini bulabilmek i¢in dncelikle
Anayasa hiikmiiniin se¢imlerin yapildigr donemdeki hitkmiine bakmak
gerekir. Bizim de katildigimiz goriise gore, Anayasa, 2007 yilinda
yapilan degisiklik Oncesi Cumhurbaskaninin goérev siiresini yedi yil
olarak belirlemisti Anayasanin bu hiikmiiniin agik bir gekilde
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Cumbhurbagkaninin gorev siiresini belirledigini kabul etmek gerekir. Bu
durumda Abdullah Giil’lin se¢ildigi zaman, Anayasa’nin o donemde
yiirtirliikte olan hiikmiine gore yedi yil icin goreve geldigi anlamin
¢ikarmak gerekir (Yavuz, 2008: 1199).

Gazeteci Oktay Eksi de, 1 Ekim 2009 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde
yazmis oldugu bir yazida, Hukuk¢u Prof. Dr. Erdogan Tezi¢’in
ifadelerine yer vermis ve Tezig, Abdullah Giil’iin gorev stiresi hakkindaki
goriiglerini su sekilde agiklamustir: “Segimle gelinen gérevierde o sirada
uygulanan hiikiimler etkinligini korur. Ciinkii secimle ornegin 7 yillik bir
stire igin goreve gelen Cumhurbaskanimi yeni kurala tabi tutunca onu
oraya getiren iradeyi yok saydiginiz gibi sistemi de alti kaval iistii
seshane dedikleri bir hale doéniistiiriirsiiniiz. Dahasi, siire kisaltma
yvoluyla o kisiyi gorevden azletmis olursunuz. Bu yolun hukuka aykirilig
bilindigi icin amimsanacaktir 7 yillik bir donem igin segilen bir onceki
Fransiz  Cumhurbaskant  Jacques Chirac heniiz  gérevde iken,
Cumhurbaskanligi gérev siiresi orada da 5 yila indirildi. Ancak Chirac 7
yilini tamamladi. Simdiki Cumhurbaskan Sarkozy ondan sonra ve 5 yil
icin segildi.” Oktay Eksi, Tezi¢’in bu acgiklamasina dayanarak, ayni
mantikla, Milletvekillerinin gorev siiresinin 22 Temmuz 2007 tarihinde
secimle gelenler i¢in 2012' ye kadar siirecegini savundugunu ve yine
Tezi¢’e gore, Abdullah Giil'iin gorev siiresinin de 28 Agustos 2014'te
bitmesi gerektigini ifade etmistir (Eksi, 2009).

Cumbhurbaskanini halkin sececek olmasi ve Abdullah Giil’in gorev
stiresi konusundaki belirsizlik sonucu Tiirkiye’de parlamenter sistemin
iflas ettigini diisiinen bazi hukukgular tekrar eski diizenlemeye donmeyi
diisiinmektedirler. Bu hukukgulardan biri de Ibrahim O. Kaboglu’dur.
Kaboglu’na gore, Cumbhuriyeti degismez kural olarak kabul eden bir
Anayasal diizenin, bunu temsil eden makamin gorev siiresini, birakin ay
ve yilini, giiniinii ve saatini bile belirlemesi gerekir. Halkin
Cumbhurbagkaninin gérev siiresini bilme hakki vardir. Bilinmezlik, dogas1
geregi monarsi yoOnetimine O6zgiidiir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi
konusundaki hukuki Dbelirsizlik, bilerek veya 0Ozensizlik sonucu
siyasetciler tarafindan olusturuldu ve daha esef verici olani ise,
belirsizligi hukuki yolla giderme yerine, siyasal saiklere hukuk kilifi
giydirme c¢abasina bagvuruldu. Bu durumun hukuki ¢6ziimii ise yeni
Anayasa hedefinde siyasal partilerin de ortak paydasi oldugu géz oniine
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almarak, Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan se¢ilmesini dngoéren eski
yonteme geri donmektir. (Kaboglu,2011).

SONUC

Cumbhurbaskanligt makami ve bu makamin sahip oldugu yetkiler
cumhuriyet tarihi doneminde iilkemiz anayasalarinda 6nemli bir yere
sahip olmustur. Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar1 yasama ve yiiriitme
konusunda yiiriitmeye; hiirriyet ve otorite dengesi konusunda da otoriteye
biiyiik énem vermislerdir. Ozellikle 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na
gore, yiritmeyi Cumhurbaskanligi lehine eskisinden daha fazla
giiclendirmistir. Bu durum, iilkemizdeki parlamenter hiikiimet sisteminin
sorgulanmasina sebep olmustur. Cumhurbaskani’nin sahip oldugu
yetkiler, her Cumhurbaskanligi se¢imi doneminde tartigma konusu
olmus, iilkemizdeki parlamenter hiikiimet sisteminin yari bagkanlik
sistemine dogru kaymakta oldugu vurgulanmistir. Tiim bu tartigmalar,
sorunu tam anlamiyla ¢ézememistir. Ulkemizde ydnetime gelen her
iktidar, muhalefet asamasinda ve kamuoyunun da biyiik destegiyle,
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin azaltilmasini ve sembolik islerle mesgul
olan bir makam haline getirilmesini savunmuglardir. Fakat her nedense
iilkemizde yonetime gelen her iktidar, kendi goriisiine uygun bir
Cumbhurbaskanina sahip olunca ya da bu makama yakin olan her
siyasetci, hayatinda gelebilecegi en giicli makam goziiyle
Cumbhurbaskani olma hesaplar1 yapinca, yillarca giindemde olan
Cumbhurbagkaninin olaganiistii yetkileri, bir tiirlii sinirlandirilamamustir.
Bu durum, M. Kemal Atatiirk, Ismet indnii ve Celal Bayar’dan sonraki
donemlerde yapilmig olan Cumhurbagkanligi segimlerinin hem siyasi
hem de hukuki krizler olusturmasina sebep olmustur.

Bu krizlerden sonuncusu da Abdullah Giil’tin Cumhurbaskanligi
secimi siirecinde yasanmigtir. Cumhuriyet mitingleri, e-muhtira,
muhalefet-iktidar gerginligi gibi siyasi ve toplumsal krizlerin yani sira,
halk arasinda 367 krizi olarak bilinen Anayasa Mahkemesi kaynakli
hukuki kriz, TBMM tarafindan Cumhurbagkani se¢iminin yapilmasini
engellemistir. 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel segimlerden
sonra MHP’nin de destegiyle Abdullah Giil, TBMM tarafindan 11.
Cumbhurbaskani se¢ilmistir. Daha sonraki Cumhurbaskanligi secimlerinde
yasanacak olan bu tiirden siyasi ve hukuki krizleri énlemek amaciyla
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Cumhurbaskanimi halkin segmesi etrafinda sekillenen 21 Ekim 2007
tarihli Anayasa degisikligi referandumu yapilmistir. Referandumda %
50°den fazla “evet” oyu c¢ikinca Cumhurbagkanini halkin seg¢mesi
yoniindeki Anayasa degisikligi kanunu, halk tarafindan onaylanmistir. Bu
tarihten sonra 1982 Anayasasi’na gore Tirkiye Cumhuriyeti’nin 12.
Cumbhurbagkani halk tarafindan segilecektir.

Bu anayasa degisikligi de cesitli tartigmalar1 beraberinde getirmistir.
Ulkemizdeki hiikiimet sisteminin niteliginin ne oldugu tartigmalart
Cumhurbaskanini halkin segmesi ile birlikte daha da alevlenmistir.
Cumbhurbagkanini halkin segecek olmasi, 1982 Anayasasi’na gore birgok
yetkiye sahip olan Cumhurbaskanini mesruiyet agisindan da halkin
rizasina dayali hale getirmis ve bu degisiklikle Cumhurbagkant,
TBMM’ye karsi giiclinii halktan alan bir konuma sahip olmustur. Bu
durum, Tiirkiye’de parlamenter sistemin yar1 bagkanlik sistemine dogru
kaydigin1 gostermektedir.

2007 Anayasa degisikliginin iilke glindemine getirdigi bir baska
tartisma da, Abdullah Giil’iin goérev siiresi tartigmalaridir. Anayasa
degisikligiyle Cumhurbagkanini halkin se¢mesi gerektigi hiikiim altina
almirken, Cumhurbagkaninin gorev siiresi de 7 yildan 5 yila
disiirilmistiir. Bu durumda “12. Cumhurbaskan: seg¢imi 2012 yilinda mi,
yoksa 2014 yilinda mi yapilacak?” Sorusu, son giinlerin en 6nemli
glindem maddesini olusturmustur. Bu soruyu soyle cevaplayabiliriz: 2007
Anayasa degisikligi, halk tarafindan secilen bir Cumhurbaskaninin gorev
stiresini diizenlemektedir. 2007 Anayasa degisikligi, Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkan1  oldugu 28 Agustos 2007 tarihinden sonra
gerceklesmistir. Yani Abdullah Giil, 1982 Anayasasi’nin 2007 yilinda
degismeden Onceki ilk haline gére TBMM tarafindan Cumhurbagkan1
secilmis ve yine 1982 Anayasasi’nin 2007 yilinda degismeden onceki ilk
haline gore 7 yilik bir siire i¢in Cumhurbaskani olma hakkin
kazanmigtir. Bagka bir ifadeyle Abdullah Giil, 1982 Anayasasi’nin
degisiklikten sonraki haline gore, halk tarafindan 5 yillik bir siire i¢in
degil, 1982 Anayasasi’nin degisiklikten onceki haline gére, TBMM
tarafindan 7 yillik bir siire i¢in secilmistir. Tiim bu sebeplere dayanarak
ve kazanilmig hak kavramini da hesaba katarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
11. Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin gorev siiresinin 7 yil olmasi
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gerektigini ve 12. Cumhurbagkani sec¢iminin de 2014 yilinda
yapilmasinin hukuki olarak higbir sakincasinin olmadigini sdyleyebiliriz.
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