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0Z
Anahtar Kelimeler: Korunan alanlar, gliniimiizde biitiin diinya 6lceginde iizerinde 6nemle durulan ve hakkinda
Korunan Alanlar politikalar tiretilen bir konudur. Tiirkiye'de ve diinyada, bolgesel ve uluslararasi standartlarda
Dogal Sit Alanlar1 bu konuda degisik ¢alismalar yapilmaktadir. Siire gelen ¢alismalar ve arastirmalar ile birlikte
IUCN yeni yeni kriterler olusturulmakta ve politikalar gelistirilmektedir. Diinya Doga Koruma Birligi
Koruma Politikalar1 (IUCN), doga koruma ve korunan alanlar hususunda kiiresel él¢cekte bir organizasyondur. Bu
Arazi Yonetimi calismada ilk olarak, Tiirkiye’de mevcut dogal sit alanlarinin hukuki durumu degerlendirilerek

korunan alanlar ile ilgili politikalara yer verilmis ve korunan alan kavrami ulusal ve uluslararasi
literatlirde analiz edilmistir. Takip eden asamada, IUCN tarafindan tanimlanan korunan alan
kategorileri ve yonetim hedefleri ile Tiirkiye’de mevcut 1. Derece Dogal Sit Alanlarinin koruma
ve kullanma kosullar1 ortaya konulmustur. Sonrasinda, IUCN korunan alan yonetim hedefleri
yerel arazi kullanim kosullar1 noktasindan degerlendirilmis ve ortak kriterler belirlenmistir.
Calismanin sonucunda 1. Derece Dogal Sit Alanlarina en uygun olan statiiniin [UCN kategori 2
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, Tirkiye’deki korunan alan yo6netimi hakkinda genel
degerlendirmelere yer verilmistir.

Evaluation of Existing Protected Areas in Turkey within the Scope of IUCN Policies

ABSTRACT
Keywords: Protected areas are an issue that is emphasized and policies are produced on a global scale today.
Protected Areas Various studies are carried out on this subject in Turkey and in the world, in accordance with
Natural Sites regional and international standards. With the ongoing studies and researches, new criteria are
IUCN created and policies are developed. International Union for Conservation of Nature and Natural
Conservation Policy Resources (IUCN) is a global organization for nature conservation and protected areas. In this
Land Management study, first of all, the legal status of the existing natural sites in Turkey has been evaluated and

the policies related to the protected areas have been included and the concept of protected area
has been analyzed in the national and international literature. In the following stage, the
protected area categories and management objectives defined by IUCN and the conditions of
protection and use of the existing 1st Degree Natural Protected Areas in Turkey were revealed.
Afterwards, IUCN protected area management objectives were evaluated in terms of local land
use conditions and common criteria were determined. As a result of the study, it has been
determined that the most appropriate status for 1st Degree Natural Protected Areas is IUCN
category II. In addition, general evaluations about the protected area management in Turkey are
given.

*Sorumlu Yazar

*(burak.yildiz@hacettepe.edu.tr) ORCID ID 0000-0002-8333-2558
(ceaydin@hacettepe.edu.tr) ORCID ID 0000-0003-2064-6936

Derleme Makalesi; DOI: 10.51765/tayod.1233766
Gelis Tarihi: 13/01/2023; Kabul Tarihi: 06/05/2023

Kaynak Goster (APA):Yildiz, B. & Aydin, C.C. (2023). Tiirkiye’de Korunan Alanlarin IUCN Politikalar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi, Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi, 5(1),
20-30.


https://orcid.org/0000-0002-8333-2558
https://orcid.org/0000-0003-2064-6936

Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi - 2023; 5(1); 20-30

1. GiRis

Ge¢misten gilinlimiize insanlar tecriibeleri, hayata
bakislary, bilgi ve becerilerinin kendisinden sonra
gelenlere miras olmasi ve hatirlanmak amaciyla bir eser
birakma gayreti igerisinde olmustur. Bunun neticesinde,
insanoglunun var olani koruma anlayisi nesiller boyu
o6nemini muhafaza etmis ve giiniimiize kadar tasinmistir
(Pesin, 2019). Medeniyetin binlerce yillik tarihi gelisimi
sliresince insanoglunun kendi eliyle meydana getirdigi
degerlerin ve doganin korunmasi kavrami dogmus ve
gliinimiizde kiiresel nitelikte bir politika boyutuna
dontismiistir (Girpinar, 2001).

Doga koruma uygulamalar1 konusunda bilinen
ornekler milattan éncesine dayanmaktadir. M.O. 450
tarihinde Artaserhas, Liibnan sedir agaglarinin
kesilmesini kisitlamaya c¢alismisti. Ayni donemlerde,
Kuzey Hindistan'in Mauryan Krallar,, son derece
organize bir orman rezervleri ve fil koruma sistemi
benimsenmistir. Benzer sekilde, genellikle c¢evresel
streglerin 6nemli olgiide anlasilmasini igeren, kiigik
olcekte cevre yonetimi icin yerel stratejiler, ¢ok eski
zamanlardan beri diinyanin bir¢ok yerinde var olmustur.
Bununla birlikte, gelismekte olan kapitalizmin ve
somiirge yonetiminin taleplerinin ekolojik etkisine dair
tutarli ve gorece organize bir farkindaligin gelismeye
baslamasi, diinyanin sinirl dogal kaynaklarina dair tam
tesekkiilli bir anlayisa doniismesi ve koruma ihtiyacina
yonelik ortak bir farkindalig1 tesvik etmek on yedinci
ylzyilin ortalarina kadar miimkiin olmamistir (Grove,
1996).

Doga koruma kavrami iizerinde dnemle durulmaya
baslanmasi ilk olarak 19. yiizyihin sonlarina
rastlamaktadir. Buna bagl olarak, korumacilik eylemleri
on yilar boyunca doga bilimlerinde ortaya ¢ikan
bulgular, yeni c¢evre tehditleri, standartlardaki
degisimler, teknolojik gelismeler, genisleyen yasal
zorunluluklar ve siirekli degisen sosyal, ekonomik ve
politik kosullar gibi farkli kuvvetlere cevap olarak
gelisim gostermistir. Bu kuvvetlerin karmasik etkilesimi,
degisen ve hedefleri gelismeye devam eden bir koruma
hareketi meydana getirmistir. 1800'lere gelindiginde,
yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi, ormanlarin, vahsi
hayatin, balikeciligin, tarim arazilerinin ve nehir
sistemlerinin giderek daha yogun bir sekilde
tiiketilmesine  sebebiyet  verdigi  bilinmektedir.
Geleneksel kaynak yonetimi uygulamalar ve yerlesik
arazi kullanim sistemleri biiyiik 6l¢iide terk edildi ve bu
faaliyetler gelismekte olan ekonomilere uyacak sekilde
degistirildi. Netice olarak endiistriyel kirlilik ve istilaci
tirlerin kiiresel yayilimi ilk kez yaygin bir problem
haline gelmistir (Meine, 2013).

20. yiizyilda doga koruma ve korunan alan
kavramlar1 daha fazla giindem olmaya bagslamistir.
llerleyen siire¢ ile birlikte bu konularin bir sisteme
oturtulmasi ve devletlerin ortak bir list ¢erceve ortaya
koyma ihtiyaci hasil olmustur. Her ne kadar sanayilesme
ile baglantili goriliiyor olsa da 6nceki donemlerde de
insanlarin bir sekilde ¢evre sorunlariyla karsilastiklari ve
bunlarla miicadele ettikleri bilinmektedir.

Glintimizden 50 sene oncesinde baslayip artarak
devam eden ¢evreyi/dogayr korumaya yonelik
uygulamalar vasitasiyla biyolojik cesitlilik, tabii ve peyzaj

degerler gibi antropojenik baski altindaki unsurlarin
muhafaza altina alinmasi hedeflenmistir. Doga koruma
bilincinin yavas yavas olusmasi ile birlikte konunun
devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan
kapsamli bir sekilde ele alinmasit ve korumaci
yaklasimlarin metodolojisinin olusturulmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte tabiatin korunmasi i¢in
alinmas1 gereken tedbirler hakkinda sorunlar bas
gostermistir (Kog & Saylan, 2018).

Cevre ve doga koruma politikalar1 tehditler
karsisinda kirilgan alanlarin gelecege ulasmasi igin
hayati dnemdedir. Aksi takdirde korunan alanlarin telafi
edilmesi miimkiin olmayacak sekilde tahrip edilmesi ve
ekosistemin bozulmasi1 kacinilmaz olacaktir. Tabiat
uizerindeki baslica baski unsurlari arasinda olarak; insan
nifusundaki artis, sanayi ve dogal kaynaklarin teknoloji
iretimi nedeniyle hizla tiikketilmesi ve asir1 yapilasmaya
yol agan imar planlari sayilabilir. Buna bagli olarak sinirl
olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli bir
sekilde isletilmesi durumu giderek  6nemini
artirmaktadir (Goksel & Karip, 2017).

Dogrudan insan etkisi ile yasanan ¢evre tahribatinin
yani sira, dolayll olarak iklim degisikligi ile de tabiat
zarar gormektedir. Ozellikle son yillarda iklim degisikligi
meselesi ¢ok daha ciddi bir durum olarak 6niimiizde
durmakta ve bu konularda arastirmalar giderek
artmaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmamin
etkileri biitiin diinya 6l¢eginde goriildiiglinden, ekolojik
dengeye etkisi daha biiyiik ¢capl olmaktadir (Yigit vd,
2022). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, tabiatin ve
biyolojik ¢esitliligin muhafazas1 noktasinda olumsuz bir
etken olarak karsimizda durmaktadir.

Tarihi siire¢ icerisinde koruma kavraminin ve
metodolojisinin degisimler gecirdigi bilinmekle birlikte,
gliniimiizde insan miidahalesi ve kullanimini tamamen
reddeden asir1 korumaci yaklasimlardan vazgecildigi
gorilmektedir. Bunun yerine koruma-kullanma
dengesinin gozetildigi, kirsal kalkinma ve turizm gibi
korunan alanlarda yasayan halkin yararlanmasinmi da
gozeten koruma yontemleri tercih edilmektedir.
Diinyadaki bu yaklasimlara paralel olarak, giiniimiiz
Tirkiye’sinde de benzer bir doga koruma mantigl
benimsenmistir (Ko¢ & Saylan, 2018).

Tiirkiye'nin sahip oldugu kdltiir ve tabiat varliklari
diger ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok zengin ve muhtelif
tirdedir. Bu degerlerin korunmasi ve iyilestirilmesi
amaciyla ¢ok sayida hukuki diizenleme yapilmis, son 50
yullik siire icinde koruma ile ilgili kurum ve kuruluslar
olusturulmustur (Giirpinar, 2001).

Anadolu cografyas1 ge¢cmisten beri bircok
medeniyeti icinde harmanlamis olmasi sebebiyle tarihi
ve kiiltiirel agidan oldukg¢a zengin ve ilgi ¢ekici bir
boélgedir. Bu zenginlikleri gérmek ve farkh kiiltiirleri
tanimak isteyenler Diinya’'nin her yerinden Tiirkiye'yi
ziyaret etmektedir (Halag & Benzer, 2019; Ulvi vd,
2020). Tirkiye, kiiltiirel degerlerin yani sira dogal
giizellikler bakimindan da zengin bir cografyaya sahiptir.
Kitalarin birlesme ve gecis bolgesi olan cografya hem
kiltirler hem de dogal yasam ic¢in cesitlilik
gostermektedir.

Osmanli Devleti'nden itibaren Tiirk Milleti ve
Devleti tarihini ve tabii degerlerini korumaya ehemmiyet
vermis ve bu hassasiyetini giiniimiize kadar tasimistir.
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Tiirklerin merhameti, canli-cansiz biitiin esyaya karsi
gostermis oldugu hiirmeti 6zellikle ge¢mis ytzyillarda
daha da belirgindir. Bitkileri ve hayvanlarn korumak
admma tarihte bircok vakif ve cemiyet kuruldugu
bilinmektedir. Ornek olarak, esya tasima amach
kullanilan binek hayvanlarinin hakki gozetilmis, asir1 yiik
yukleyenler cezalandirilmistir. Bu tstiin vasiflar batili
arastirmacilar ve seyyahlar tarafindan dahi kabul
edilmistir (Danismend, 1982).

Koruma kavramu ile ilgili ilk ulusal metinler Osmanl
Devleti'nin son doéneminde, savas ve goglerin
olusturdugu zor kosullar ve olumsuz ekonomik imkanlar
altinda atilmistir ve bu durum, konunun énemsendigini
gostermektedir. 1858 Arazi Kanunnamesi, 1869 Mecelle-
i Ahkam-1 Adliye, 1870 Orman Nizamndmesi ve 1882
tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnamesi; c¢evrenin ve
tabiatin korunmasi konusunda Kkriterlerin ve cezalarin
belirlendigi, denetim organlarinin tespit edildigi 6nemli
hukuki metinler arasinda sayilmaktadir. Mevzuat
diizenlemelerinin yani sira batili iilkelerden davet edilen
uzman Kkisiler vasitasiyla, ormancilik, madencilik, tarim
uygulamalar1 ve hayvancilik konularinda hazirlanan
raporlarin rehberliginde yeni ¢evre politikalar1 ortaya
konulmustur (Kog, 2006).

Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve biyolojik
cesitlilik Gizerindeki tahribatin artmasi ile birlikte, biitiin
Diinya’da oldugu gibi giinimiiz Tirkiye’sinde de “doga
koruma” kavrami giderek dnemi artan bir deger olarak
ele alinmaktadir. Gerek kanunlar gerekse taraf olunan
uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda bir¢cok hukuki
diizenleme yapilmistir. Mevzuat olarak gerekli
diizenlemelerin yapildig1 goriinse de doga koruma
konusunda fiili durumun tespiti i¢cin detayli
arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Korumacilik
hususunda lilkemizin ne kadar basarili oldugunun tespiti
noktasinda detayl ¢alismalara ihtiyag vardir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 63. Maddesi ile
tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasi devlet teminati altina alinmistir. Bu
cercevede tanzim edilen baslica kanunlar kronolojik
olarak siralandiginda; 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu, 1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, ayni tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanunu ile 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu, 1989
tarihli 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
Kurulmasina Dair Kanun Hikmiimde Kararname, 2003
tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 2005 tarihli
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Tiirkiye’de koruma mevzuatinin temellerini teskil
etmektedir. Ozellikle Su Kuslar1 Yagama Ortami Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme (Ramsar-1971), Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasina Dair Sézlesme (Paris-1972), Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine iliskin Sézlesme (Washington-
1973), Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi
(Barcelona-1976) gibi uluslararasi antlagsmalarin mevzu
bahis koruma kanunlarinin istinat noktalar1 oldugu
bilinmektedir.

Tabiatin korunmasina yonelik cesitli lilkelerde yerel
seviyede ve sivil toplum kuruluslari olarak bir¢ok drgiit
meydana c¢ikmis olmakla birlikte, kiiresel olcekte ilk
girisim 1910 tarihli Uluslararas1 Zooloji Kongresi'dir.

Kongrede ilk kez milletlerarasi bir doga koruma
komisyonunun teskil edilmesi gerektigi ileri siirildii.
Ortaya atilan bu komisyon, 1913 yilinda 13 iilkenin
katilm  sagladigi  uluslararast doga  koruma
konferansinda kuruldu. Birinci diinya savasi sonrasi
1923 senesinde, Uluslararasi Doga Koruma Kongresi
toplandi. Birlesmis Milletlerin girisimleri ile 1948’'de
Fransa’da, "Uluslararast1 Doga Koruma Birligi"
(International Union for the Protection of Nature-IUPN)
Diinya’nin ilk ¢evre ve doga koruma oOrguti olarak
kuruldu. Birkag defa isim degisikligine ugrayan bu orgiit,
giiniimiizde IUCN olarak hayatini siirdiirmektedir (Yiicel
& Babus, 2005). IUCN, giintimiize kadar ge¢en zaman
zarfinda doga koruma ile ilgili kuruluslar arasinda
mistesna bir yer edinmistir. Uluslararas: kabul géren
IUCN korunan alan kategorileri ile Turkiye’de mevcut
dogal sit alanlar1 kategori sisteminin arasinda nasil bir
iliski oldugu, koruma kriterleri arasinda denkligin nasil
saglanabilecegi o6nemli bir problem olarak ortaya
cikmistir. Korunan alanlar genel itibariyla dogal ve
kiiltirel olarak iki kategori olmakla birlikte [UCN’in
ozellikle tzerinde durdugu nokta doga koruma
konusudur. Tirkiye’de korunan alanlar birbirinden
farkl bir¢ok alt kategoriye ayrilmistir. Calismamizda ise
bu korunan alanlar arasinda 6nemli bir orana sahip olan
dogal sit alanlar1 6zel olarak ele alinmis olup, IUCN
koruma kategorileri ve uluslararasi politikalar
cercevesinde degerlendirilmeler yapilmistir.

Bu ¢alismada ilk olarak, Tiirkiye’de mevcut dogal sit
alanlarinin hukuki durumu degerlendirilerek korunan
alanlar ile ilgili politikalara yer verilmis ve korunan alan
kavrami wulusal ve uluslararas1 literatiirde analiz
edilmistir. IUCN tarafindan tamimlanan korunan alan
kategorileri ve yonetim hedefleri ile Tirkiye’de mevcut
1. Derece Dogal Sit Alanlarinin (1.DSA) koruma ve
kullanma kosullar1 incelenmistir. Ortaya konulan
kriterlerin birbirlerine hangi noktalarda denk oldugu
hususu, koruma kategorilerini karsilastirmak suretiyle
ele alinmistir. Calismanin sonucunda 1.DSA’lara en
uygun diisen koruma statiisiiniin IUCN kategori 2 oldugu
tespit edilmistir.

2. YONTEM

Bu calisma ile iilke igerisinde halihazirda tescilli
korunan alanlar arasinda yer alan ve 2863 sayili Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa (Kanun)
istinaden tegkil edilen Kiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu'nun 2007 yilinda belirledigi
Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar ile
Ilgili [lke Kararinda (IK) sayilan kriterler analiz edilmistir
(Dogal (Tabii) Sitler, 2007). Kiltir ve Turizm
Bakanliginca tescil ve ilan edilen dogal sit alanlar
arasinda en iist seviyede koruma statiisiine haiz olan ve
insan miidahalesinin minimum seviyede tutulmasinin
amaglandig1 kategori, 1.DSA’dir. IUCN korunan alan
kategori sisteminde, statlileri birbirinden ayiran en
belirgin kriterler bu kategoriler igin belirlenen birincil
yonetim hedefleri ile kabul edilemez yoOnetim
hedefleridir. 1.DSA i¢in tanzim edilen koruma ve
kullanma kosullarinin, IUCN korunan alan kategorileri ve
bu kategoriler i¢in belirlenen yonetim hedefleri ile iliskisi
irdelenmistir. Sonug¢ olarak 1.DSA’lara en uygun olan
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IUCN korunan alan kategorisi tespit edilmistir. Sekil 1'de
dogal sit alanlarinin cografi olarak genel goriiniimii ile
ilgili bir 6rnek yer almaktadir.

2.1. Korunan Alan Tanimlari

Uluslararasi1 literatiire bakildiginda; Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi'nde (BCS) ge¢en tanimda “6zgiin
koruma amaglarini gergeklestirmek icin belirlenen,
diizenlenen ve yonetilen, cografi olarak tanimlanmis bir
alan” seklinde yer alan ifadeler korunan alana karsilik
gelmektedir (Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1996).
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Sekil 1. Marmaris ve Bodrum civar1 Dogal Sit Alanlari
Genel Gériiniimii (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023a)

IUCN korunan alan tanimlamasi; “doganin ve ilgili
ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel degerlerin uzun vadeli
muhafazasini saglamak icin, yasal ya da diger etkili yollar
vasitasiyla taninan, tahsis edilen ve yonetilen, agikca
belirlenmis cografi bir alan” seklinde yapilmistir (Dudley
vd.,, 2010).

Turkiye’deki mevzuat incelendiginde; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl tarafindan
hazirlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik'te (TY) korunan
alanlar; “biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili
kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin
saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen; milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel cevre
koruma bélgeleri ve benzeri koruma statlisii bulunan
kara, su ya da deniz alanlar1” seklinde ifade edilmistir
(Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayi, 2012).

Tarim ve Orman Bakanliginin Sulak Alanlarin
Korunmasi1 Yonetmeliginde korunan alan tanimi
“hedeflenen koruma maksatlarin1 gercgeklestirmek icin
belirlenen veya diizenlenen ve yonetilen ve cografi
olarak tanimlanmis milli park, tabiat parki, tabiat anity,
tabiati koruma alani, yaban hayati gelistirme sahas,
yaban hayati koruma sahasi, muhafaza ormani, gen
koruma ve yonetim alanlari, dogal sitler ve 6zel cevre

koruma bdélgeleri” olarak yer almaktadir (Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi, 2014).

Buradan anlasilacagi tzere, tilkemizde korunan
alanlar konusu hukuki ve idari olarak son derecede
karmasik bir yapidadir. Ayni bolge icin iist liste bir¢ok
koruma statiisii olabilmekte, yetki ve idare karmasasi
meydana gelebilmektedir. Ornegin Trabzon Uzungél
mevkiinde ayni alan i¢in 6zel ¢cevre koruma boélgesi, dogal
sit alan1 ve tabiat parki olarak ti¢ farkli koruma statiisii
mevcuttur. Bolgede 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin
da bulundugu goz oniine alindiginda yore halki, yerel
yonetim ve iki farkli Bakanlik merkez ve tasra teskilati
arasinda is birliginin saglanabilmesi son derece
zorlasmaktadir.

BCS’nin korunan alan tanimi her ne kadar ¢ok sade
ve kisa olarak diizenlenmis olsa da “6zgiin koruma
amaglar1’” seklindeki ibare ile muhafazasi amaglanan
degerlerin sadece tabiat varliklarim1 kapsamadigl
anlasilmaktadir. Canlilarin yani sira kiltiirel ve peyzaj
degerler, jeolojik olusumlar, arkeolojik kalintilar, tarihi
miras gibi muhafaza edilmesi gereken herhangi bir
cografi alanin ilgili mevzuat kapsaminda koruma altina
alinabilecegi ongorilmektedir. IUCN’in korunan alan
tanimi ise dogaya en basta vurgu yapmakla birlikte,
ekosistem hizmetleri ile kiiltir varliklarinin tabiat ile
beraber korunmasini amaglamistir. Bu noktada IUCN’nin
korunan alan tanimini yaparken neyi korumayi
amagcladigl acikca miisahede edilmektedir. Diinya’da
toplam kara ve deniz korunan alanlarinin yiiz él¢iimleri
Sekil 2’de, o6rnek olarak segilen iilkelerin, diinya
ortalamasinin ve Tirkiye'nin korunan alan toplam
biiyiikliiklerinin  ylizolglimlerine orami Sekil 3’te
gosterilmektedir.
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Sekil 2. Diinyadaki korunan alanlarin yiizél¢limii (United
Nations Environment Programme, 2021)

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nde daha
¢ok B(CS’de gecen tanima yakin kavramlara yer
verilmistir. TY’de gegcen hususlar, IUCN’'nin yapmis
oldugu tanim ile bircok noktada benzerlik
gostermektedir. Cografi olarak belirlenmis bir alan
seklindeki ifadelere tam karsilik olarak metinde
herhangi bir husus belirtilmemistir. Kara, su, ya da deniz
alanlar1 kismen bu meseleye atif olarak diistiniilebilir.
Tiirkiye’de korunan alan tanimlamasinin iki Bakanligin
yonetmeliklerinde birbirinden farkli olarak yapilmis
olmasi1 hukuki olarak sorun teskil etmektedir.
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Sekil 3. Bazi devletlerin korunan alanlarinin
ylizolciimlerine orani (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligl, 2023b; The World Bank, 2023)

2.2. Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi

Biyolojik ¢esitlilik ve ilgili kaynaklar1 hem ekonomik
hem de sosyal kalkinma cihetiyle hayati dnem teskil
etmektedir. insan faaliyetlerinden dolay1 biyocesitliligin
zarar gormesi ve canlilarin soyunun tiilkenmesi
gerceginin meydana ¢ikmasi ilizerine, 1992 yilinda Rio de
Janerio’da  gergeklestirilen Diinya  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi toplanmis ve sonug¢ olarak Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kabul edilmistir.
1993 yilinda yiriirliige giren BCS'ye 1996 yilinda
Tiirkiye de taraf olmustur. Halihazirda 196 iilke ve
Avrupa Birligi, bu sézlesmeye taraf konumundadir. BCS
ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve bu kaynaklardan
stirdiirilebilirlik kapsaminda istifade edilmesi ile birlikte
tabii kaynaklarin kullanimindan dogacak faydanin adil
paylasimi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda hazirlanacak
ulusal stratejilerin belirlenmesi ile eylem planlar ve
programlarin gelistirilmesi ongoriilmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2022).

BCS’de biyolojik cesitliligin muhafazasinin biitiin
diinya i¢in son derece dnemli bir konu ve basa ¢ikilmasi
gereken bir problem oldugu belirtilmistir. Devletlerin
kendi kaynaklarinda hiikiimran haklara haiz olmakla
birlikte sahip olduklari biyolojik ¢esitliligi korumakla ve
bu kaynaklarini strdiirebilir bicimde kullanmakla
ylukiimli olduklar vurgulanmistir. Biyolojik cesitliligin
korunmasinin temel geregi, ekosistemlerin ve dogal
yasam ortamlarinin tabii alaninda korunmasi ve
yasayabilir canl tiirlerinin dogal ortamlarinda idame
ettirilmesi ve mimkiinse geri kazanilmasidir.
Sozlesmenin 8. maddesinde korunan alanlar ile ilgili
taahhiitler yer almaktadir (Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi, 1996).

2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar

Korunan alan ve doga koruma politikalarina
bakildiginda, Birlesmis Milletler'in  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) uluslararasi ehemmiyette haiz
bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SKA ile insanlar,
diinya ve refah i¢in bir eylem plani ve ayn1 zamanda daha

genis bir ozgiirliik icinde evrensel barisi giiclendirmek
amaclanmaktadir. Isbirlikgi ortaklik icinde hareket eden
tiim tulkeler ve tim paydaslar bu planm1 uygulamakla
yukiimliidir. Bu hedefler kapsaminda, diinyay1
stirdiiriilebilir ve direncli bir yola sokmak i¢in acilen
ihtiya¢ duyulan adimlar atilmaya calisilirken ilan edilen
17 SKA (Sekil 4) ve 169 Hedef ekonomik, sosyal ve
cevresel olarak kalkinmanin ¢ boyutunu
dengelemektedir. SKA’larin, 6niimiizdeki 15 yil boyunca
kritik 6neme sahip alanlarda eylemleri tesvik edecegi
ongorilmektedir. 15. SKA olan Karasal Yasam,
ekosistemlerinin stirdurilebilir kullanimint korumak,
restore etmek ve tesvik etmek, ormanlari siirdiiriilebilir
sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi
bozulmasini durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik
cesitlilik kaybin1 durdurmak konularina odaklanmistir.
Korunan alanlarin temel amaci olan biyolojik ¢esitliligin
muhafazasi ve restorasyonu ile ilgili olarak 15. SKA ile
belirlenen hedef ve amaglar, meseleyi kapsayici bir
sekilde ele almistir (UN General Assembly, 2015).
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Sekil 4. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglarn (Birlesmis
Milletler Tiirkiye, 2022)
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2.4. Diinya Doga Koruma Birligi (International
Union for Conservation of Nature and Natural
Resources -IUCN)

Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN), kiiresel 6lgekte
160’dan fazla tilkeden 1400’ln iizerinde devlet kurulusu
ve sivil toplum Orgitiinii bir araya getiren bir cevre
orgitidiir. Kurulus statiisii 1948°’de Fransa’da kabul
edilen orgiit, dogal hayatin biitiinligiinii korumak,
kaynaklarin hak¢a ve siirdiriilebilir kullanimi
konusunda toplumlari bilinglendirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. [UCN’nin  yaptifi  calismalar ve
belirledigi  politikalar, dinyada doga koruma
metodolojisi ve devletlerin koruma politikalarina etki
edecek ve onlar1 bu konularda yonlendirecek dnemli
hususlar arasinda yer almaktadir. IUCN, cevrenin ve
tabiatin korunmasina ve gevre yonetiminin hizla titkenen
dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullaniminin teminine
yonelik uluslararasi gayretleri organize etmektedir.
Tabiatin korunmasi ve rehabilitasyonuna yo6nelik
politikalarin ~ gelistirilmesinde orgitiin -~ katkisi
bulunmaktadir. Cevre konusunda en 6nemli uluslararasi
uzman kuruluslardan biri olarak goriillen IUCN, bu
konulardaki so6zlesmelerin teskil edilmesine katki
saglama ilaveten, dogal kaynaklarin idaresi ve strateji
belgelerinin hazirlanmasi sirasinda BM biinyesindeki
uluslararasi kuruluslara teknik destek vermektedir.
Tiirkiye’den Tarim ve Orman Bakanligi’min yani sira,
TEMA Vakfi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD),
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Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF Turkey), Doga Dernegi
(DD), Kaz Dagi ve Madra Dag Belediyeler Birligi
(KMBB)de kurulusa tlyedir (Birlesmis Milletler Cenevre
Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, 2015).

2.5. IUCN Koruma Politikalar

Diinya genelinde icinde yasadigimiz ¢evre yaklasik
100 senedir biyiik bir tehdit altindadir. Bu tehdidin
bertaraf ve tabiatin geri doniilemez seviyede zarar
gormesini engellemek adina uluslararasi seviyede is
birligine ihtiya¢ vardir. Devletleri, sivil toplum
kuruluslarin ve gonilliileri bir araya getiren bir kurulus
olarak IUCN, gerekli olan is birligine énciliik etmek ve
ilham vermek icin benzersiz bir aractir. IUCN’nin
misyonu, tabiatin biitiinliigiinii ve ¢esitliligini korumak
ve dogal kaynaklarin her tirli kullaniminin adil ve
ekolojik olarak siirdiirtlebilir olmasini saglamak icin
toplumlar etkilemek, tesvik etmek ve yardimci olmaktir.
Kurulus tyeleri politikalar, standartlar ve hedefler
gelistiren ve bunlar1 uygulayan IUCN’nin bir pargasidir.
Bu hedeflere ulasmak icin Ramsar Sozlesmesi, Nesli
Tikenmekte Olan Tirlerde Uluslararasi Ticaret
Sozlesmesi, Diinya Miras1 Sozlesmesi ve Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi gibi biiyiik cevre sozlesmelerinin ve
uluslararas1  anlasmalarin  olusturulmasinda  ve
gelistirilmesinde, orgit etkili olmus ve devletleri bu
anlagmalara uymaya tesvik etmistir. IUCN, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda gézlemci statiisiine sahip tek
cevre orgiitiidiir. Bu sayede tyelerinin politika beklenti
ve taleplerini en yiiksek diplomasi diizeyinde sunmasini
saglamaktadir (International Union for Conservation of
Nature, 2021).

2.6. IUCN Nature 2030 Programi

Nature 2030, IUCN’nin kendi biinyesindeki yapi
icerisindeki (Uyeler, Komisyonlar, Ulusal ve Bolgesel
Komiteler ve Sekreterya) ozelliklerinden yararlanarak
[UCN’in tanitimini ve etkisini daha tesirli bir sekilde
giiclendirmeyi amaglayan bir programdir. Bu programda
korunan alanlarin SKA’lar1 destekledigi, tabii diinyanin
acilen koruma altina alinmasi gerektigi, bunun hem
dinyanin hem de insanligin kendi iyiligi icin elzem
oldugu vurgulanmistir. Ayrica programda, yeryiiziinde
okyanuslardaki ve karalardaki hayati korumak i¢in
SKA14 ve 15’in ne kadar biiylik 6nem arz ettigi tizerinde
durulmustur. Genel hatlan ile Natura 2030 program
cercevesi Sekil 5’te gosterilmistir (International Union
for Conservation of Nature, 2021).

2.7. IUCN Korunan Alan Kategorileri

Modern anlamda korunan alanlar, yirminci yiizyilda,
birbiri ardina iilkelerde miistakilen olusturuldugundan,
her devlet kendi yaklasiminmi gelistirdi ve baslangicta
ortak standartlar veya terminoloji yoktu. Bunun
sonucunda, korunan alanlar1 tanimlamak i¢in ulusal
diizeyde bircok farkli terimin kullanilmasi ve ayrica
kiiresel sozlesmeler ve bolgesel anlasmalar kapsaminda
olusturulan gesitli uluslararasi korunan alan sistemleri
zuhur etmistir. Uluslararast bir korunan alan
siniflandirma sistemi olarak, IUCN tarafindan ortaya

konulan alti korunan alan kategorisi, s6z konusu
alanlarm yonetim hedeflerine gore belirlenmistir. Tablo
3’de listelenen bu kategoriler, BM ve bircok devlet
tarafindan  korunan alanlarin tanimlanmasi ve
kaydedilmesi i¢in kiiresel standart olarak kabul
edilmektedir (Dudley, 2008).

RECOGNISE

RECONNECT | RETAIN

OCEANS CLIMATE

RESOURCE RESTORE

Sekil 5. Nature 2030 program cergevesi
(International Union for Conservation of Nature, 2021).

Devletlerin i¢ hukuku geregi korunan alan tanimlari
ve koruma kriterleri her tilkede farklilik géstermektedir.
Dolayisiyla korunan alan politikalar1 da birbiriyle ayni
olmamaktadir. Temelde bu durum, IUCN tarafindan bir
olumsuzluk olarak kabul edilmemekte, hiikiimetlerin
yerel mevzuat belirleme bakimindan bagimsiz
davranmalarina engel getirilmemektedir.

Korunan alanlar, BM ve ilgili kuruluslar1 gibi
uluslararasi mecrada giindeme alinan bir konudur.
Dolayisiyla korunan alanlar ve koruma Kkategorileri
hakkinda ortak bir dil ortaya koyma ihtiyacina cevap,
IUCN koruma kategorileri ile olusturulmus durumdadir.
Yerel mevzuat ile belirlenen koruma statiilerinin IUCN
karsiliklarinin  da  tespit edilerek, miisterek bir
terminoloji lizerinde ¢alisilmaktadir. Tirkiye’de bu
terminolojinin 6nemli bir kismini1 da dogal sit alanlarina
ait tanimlamalar olusturmaktadir. TY’de Korunan Alan
tanimi yapilirken dogal sit alanlarn sayilmakta,
yonetmeligin diger maddelerinde bu alanlarinin kendi
icinde kategorilere ayrildigi ve bu Kkategorilerin
tanimlamalar ile ayirt edici 6zellikleri belirtilmektedir.
Her bir kategori i¢in farkli kullanim amaglari ve koruma
kosullart mevcuttur.

2.8. Tiirkiye’de Dogal Sit Alanlar1 Kategorileri

Korunan alanlar iist tanimi igerisinde yer alan Dogal
Sit Alanlan i¢in koruma ve kullanma kosullari, tescil
kriterleri, tescil yontemi gibi hususlar c¢ercevesinde
belirli bir siniflandirma mevcuttur. Tiirkiye’de dogal sit
alanlar1 halihazirda alti kategoriye ayrilmis durumdadir.
iK’de 1. Derece, 2. Derece ve 3. Derece Dogal Sit Alam
olmak lizere ii¢ kategori yer almaktadir. Bunun yanai sira;
Kesin Korunacak Hassas Alan, Nitelikli Dogal Koruma
Alan ile Strdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanma
Alani seklinde diger ii¢ dogal sit alan1 kategorisi TY'nde
tanimlanmistir. Sekil 6’te korunan alanlar igerisinde yer
alan Dogal Sit Alanlarinin yerel mevzuattaki hiyerarsisi
gosterilmektedir.
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Sekil 6. Korunan alanlar hiyerarsisi.

2011 tarihli ve 644 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kuruldugunda; dogal sit alanlari, tasinmaz tabiat
varliklar1 ve 6zel ¢gevre koruma bélgeleri ile ilgili biitiin
yetki adi gecen bakanliga verilmistir. Mevcut dogal sit
alanlarinin  koruma statiilerinin bilimsel Kkriterlere
dayanilarak yeniden belirlenmesi seklindeki gorev
tanimi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 i¢in ayn1 KHK ile
yapilmistir. Bu gorev kapsaminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan 2011 yilinda devralinan 1., 2. ve 3. Derece
Dogal Sit Alanlari, TY ile belirlenen yeni koruma
kategorilerinden uygun olanlarina bilimsel arastirmalar
sonucunda donistirilmektedir ve sit simirlan
giincellenmektedir. Tiirkiye’de korunan alan olarak
halihazirda tescilli Dogal Sit Alanlar ile ilgili istatistik
veriye Tablo 1'de yer verilmistir.

2.9. 1. Derece Dogal Sit Alan1 Koruma ve Kullanma
Kosullar:

Dogal Sit Alanlar1 i¢in en 6nemli kriterler, bu
alanlarda yapilabilecek faaliyetlerin belirlendigi koruma
ve kullanma kosullaridir. Kanunun 51. Maddesinde gegen
“a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasit ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemek” amir hikmi geregi
olarak 1., 2. ve 3. Derece Dogal Sit Alanlar1 icin koruma ve
kullanma kosullari, miilga Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan alinan ilke kararlari
ile belirlenmistir.

Korunan alanlarda yapilacak uygulamalar arasinda
bulunan ve fiziksel midahale bakimindan en biiyiik
etkiye sahip unsurlar arasinda konut yapilari ile egitim,
saglik, turizm, hayvancilik ve sanayi tesisleri gibi yiiksek
hacimli insaat faaliyetleri sayilabilir. Bu faaliyetlerin
icrasi noktasinda mekansal planlar devreye girmektedir
ve korunan alanlar icin 6zel olarak Koruma Amagh imar
Planlar1 (KAIP) hazirlanmaktadir. KAIP, nazim ve
uygulama olmak {iizere iki ¢esittir. Bu planlar ile dogal
degerlerin  siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi,
korunmasi ve gelecek nesillere intikalinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda

DSA’larinda hazirlanan KAIP'ler, Belediye Baskanliklar
tarafindan onaylanan imar planlarinin aksine dogrudan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
onaylanarak ytriirlige girmektedir. (Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlar, 2012). KAIP tanzim edilirken en
onemli kriter koruma ve kullanma kosullarinin
belirlendigi {lke Kararlaridir. Planlar, ilke Kkararlarina
aykir kullanimlar igerecek sekilde onaylanamaz. Sonug
olarak, korunan alanlar i¢in yiiriirliikkte bulunan ilke
Kararlari, uygulama ve imar planlarina yon veren temel
istinat noktasi suretinde 6niimiizde durmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye geneli dogal sit alanlar1 sayisi ve orani
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023a)

Dogal Sit Adet  Alan Oran Ulke

Statiisii (Ha) (%) Yiizolg
imii
(%0)

1. Derece Dogal 694
Sit

2. Derece Dogal 203 31.833 1,1 0,4
Sit

3. Derece Dogal 416
Sit

Derece Belirsiz 69 41.592 1,5 0,5
Dogal Sit

748.036 26,9 9,5

138.356 5,0 1,8

Kesin Korunacak 547
Hassas Alan

Nitelikli Dogal 1093
Koruma Alani

Sturdirilebilir 871
Koruma ve

Kontrolli

Kullanim Alani

TOPLAM 3893

410.753 14,8 52

774.938 27,9 9,9

634.056 22,8 8,1

2.779.564 100 35,5

IK'de “bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri
olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender
bulunmas! nedeniyle kamu yarart agisindan mutlaka
korunmasi1 gerekli olan, korumaya yodnelik bilimsel
calismalar disinda aynen korunacak alanlardir” ifadesi ile
1. DSA tanimlamasi yapilmistir (Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kosullart ile ilgili ilke Karari, 2007).
1. DSA i¢in iK’de yer alan kullamim hiikiimleri on iki
madde olarak listelenerek Tablo 2’de gosterilmistir. Ayni
Kanun’a 2011 yilinda ilave edilen Ek 4. Madde ile taginmir
tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlari
ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili biitiin yetki
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina verildiginden, Yiiksek
Kurulun muadili olarak Tabiat Varliklarim Koruma
Merkez Komisyonu teskil edilmistir.

3. BULGULAR

IK’de belirtilen ve resmi izin alinarak yapilabilecegi
ongoriilen faaliyetler Tablo 2’te, korunan alanlarin IUCN
yonetim hedefleri ise Tablo 4’te listelenmistir. Bu iki
husus birbirlerine goére analiz edildiginde 1.DSA
yapilmasi imkan dahilinde olan yol, kanalizasyon, igme
suyu hatti, balik¢i barinag, iskele, restoran, kafe gibi
uygulamalar IUCN 1a koruma Kkategorisinin birincil
hedefleri arasinda sayilan, “insan miidahalesini en diisiik
seviyeye indirme”, “ekosistem biitiinliiglinii koruma”,
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“halkin erisimine yasaklama" prensiplerine ag¢ikca
aykirilik teskil etmektedir. Dogal kaynak suyunun
kullanima yonelik faaliyetler, 1a koruma kategorisin
“dogal kaynaklarin  kullanilmamas1” ve “insan
miidahalesini en diisiik seviyeye indirme” maddelerine
zit uygulamalar konumundadir. Dolayisiyla IUCN 1a
koruma kategorisi, Tiirkiye’deki 1.DSA’lar ile tamamen
uyumsuzdur.

IUCN 1b koruma kategorisinin birincil hedefi olarak
Tablo 4’te yer alan “alandaki dogal 6zellikleri korumak
icin halk tarafindan sinirh erisime izin verme” maddesi,
I[K'de yer verilen rekreasyon amach tesislerin
yapilabilmesi, alanin  06zelliginden  kaynaklanan
faaliyetlerin devam edebilmesi, ¢cevrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi
maddelerine uygun diismemektedir. Buna ek olarak,
insanlarin alana erisiminin sinirlandirilmasina imkan
verecek herhangi bir kisitlama da 1.DSA’lar i¢in koruma
ve kullanma kosullarinda belirtilmemistir. Sonuc olarak
IUCN 1b koruma kategorisi de 1.DSA’ya denk bir statii
durumda degildir.

Tablo 2. iK’de gecen 1.DSA’min kullanim kosullar1 (Dogal
(Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullart ile flgili ilke
Karari, 2007)

Yapilabilecek Faaliyetler
1-Teknik altyapi tesisleri Yol, acik otopark,
teleferik, enerji nakil
hatti, kanalizasyon,
telefon hatti, GSM
baz istasyonu, icme
suyu, vb.

2- Dogal ve jeolojik kaynak suyu
kullanimi
3-Rekreasyon amagl tesisler

Lokanta, biife, WC,
kafeterya, soyunma
kabini, gezi yolu, vb.
iskele, balik¢1
barinagy, bekgi
kuliibesi, vb.

4- Cevrenin 6zelliklerinden
kaynaklanan faaliyetlerin
korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik yapilar

5- Devrilmis, hastalanmis vs. agac
kesimi

6- Orman yanginlari i¢in koruma
tedbirleri

7- Agaclandirma

8- Dogal dengenin devamlilig1 i¢in
alanin 6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

9- Bilgi verici ve uyari amach levha
konulmasi

10- Mevcut yapilarin bakim ve
onarimi

11- Koruma amagh bilimsel
arastirmalar

12- Koruma tedbirleri

IUCN kategori 2 icin Tablo 4’'te (2., 3., 9. ve 10.
maddeler) birincil yonetim hedefleri siralanmistir. 2
numarali yonetim hedefinde zikredilen restorasyon
hedefi, 1.DSA koruma ve kullanma kosullar1 arasinda
dogrudan yer almamakla birlikte, “koruma amach
bilimsel calismalar” ve “koruma tedbirleri” hiitkmii ile 2
numarali hedefin yerine getirilmesi saglanabilir. [UCN’in
belirttigi “cevre hizmetlerinin siirdiiriilmesi” yonetim

hedefi icin “dogal dengenin devamliligi i¢in alanin
ozelliginden kaynaklanan faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi”
maddesine uymaktadir. “ilham verici, egitici, kiltiirel ve
rekreasyonel kullanimlara yonelik olarak kamu
kullanimini tegvik etme ve yonetme” ve “bu alanlarin
temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm
faaliyetlerini tesvik etmek” IUCN tarafindan birincil
hedefler olarak ortaya konulmustur. Bu hedefler, iK'de
yer alan “rekreasyon amach tesislere” ve “cevrenin
ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve
gelistirilmesine  yonelik  yapilar” hiikiimleri ile
uyumludur. Sonug olarak, IUCN kategori 2 i¢in belirlenen
yonetim hedefleri, 1.DSA koruma ve kullanma
kosullarina ¢ogunlukla uygun oldugu tespit edilmistir.

Kategori 3 birincil yonetim hedefi “essiz
dogal/kiiltiirel karakteri muhafaza etme” seklinde
belirtilmistir. iK’de, 1.DSA tamimi yapilirken “kamu
yararl1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli” ve
“korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen
korunacak” tabirleri her ne kadar sayilmis olsa da Tablo
2’te yer alan faaliyetlerde goriildiigii lizere bu alanlar
birgok ag¢idan insan miidahalesine a¢ik durumdadir.
iK’de sayilan ve yapilabilecegi 6ngoriilen uygulamalarin
IUCN kategori 3 icin birincil yonetim hedefine uygun
olmadig1 tespit edilmistir.

Kategori 3 birincil yo6netim hedefi “essiz
dogal/kiiltiirel karakteri muhafaza etme” seklinde
belirtilmistir. iK’de, 1.DSA tamimi yapilirken “kamu
yararl1 ac¢isindan mutlaka korunmas: gerekli” ve
“korumaya yonelik bilimsel c¢alismalar disinda aynen
korunacak” tabirleri her ne kadar sayilmis olsa da Tablo
2'te yer alan faaliyetlerde goriildiigii lizere bu alanlar
bircok a¢idan insan miidahalesine ag¢ik durumdadir.
iK’de sayilan ve yapilabilecegi 6ngériilen uygulamalarin
IUCN kategori 3 icin birincil yonetim hedefine uygun
olmadig tespit edilmistir.

Kategori 4 i¢in “insan miudahalesi yoluyla belirli
tiirleri korumak amaciyla habitatin gerekli kosullarda
tutulmasi icin aktif miidahale etme” olarak belirtilen
birincil hedefi iK’de dogrudan karsilayabilecek bir husus
yer almamaktadir. iK’de alanin muhafazasi icin koruma
onlemlerinin alinabilecegi hususu yer almasina ragmen,
genel itibariyle icra edilebilecek diger faaliyetler bu
hususu ikinci planda birakmaktadir.

IUCN kategori 5 incelendiginde, Tablo 4’te siralanan
6.,10.,12., 13. ve 14. maddeler birincil yonetim hedefleri
olarak sayillmistir. “Yiikksek dogal degerleri koruyan
geleneksel uygulamalarin stirekliligini koruma” hedefi ile
iK'de gecen “cevrenin o6zelliklerinden kaynaklanan
faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
yapilar” maddesi birbiriyle 6rtiismektedir. “Bu alanlarin
temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm
faaliyetlerini tesvik etmek” hedefi ile “Rekreasyon amacgh
tesisler” maddesi uyumludur. “Dogal {iriinlerin temini ve
hizmetlerin  saglanmasi1 ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir ~ kullanimina izin verme”, “Sosyo-
ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve yerel niifus i¢in
faydalar getirme” ve “Dogal kaynaklar kullanmak igin
geleneksel / kiiltiirel uygulamalarin bakimini tesvik
etme” yonetim hedeflerini karsilayan bir husus iK’de
bulunmamaktadir. Binaenaleyh kategori 5 yo6netim
hedefleri ile 1.DSA’lar biiyiik 6lciide uyusumsuzdur
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Tablo 3. IUCN korunan alan kategorileri (Dudley, 2008)

IUCN Koruma Kategorisi

Kategori A¢iklamalari

Kategori 1a: Mutlak Tabiat
Rezervleri

Kategori 1b: Yabani Alanlar

Kategori 2: Milli Parklar
Kategori 3: Dogal Anitlar

Kategori 4: Habitat/Tiirler i¢in
Yonetilen Alanlar
Kategori 5: Peyzaj Koruma

Alanlar

Kategori 6: Siirdiiriilebilir Dogal
Kaynak Kullanimiyla Uyumlu
Korunan Alanlar

Yalniz bilimsel arastirmalar yapilmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardir. Alan ya da
bolgede degisik ekosistemler, jeolojik ya da fizyolojik yeryiizii sekilleri, bitki ve hayvan tiirleri
bulunur. Bilimsel arastirmalar ve ¢evre izleme faaliyetleri yapilabilir.

Dogal yapisini muhafaza etmek icin korunan ve yonetilen, dogal karakterini muhafaza eden
cok az degisiklige ugramis ya da hi¢c degisiklige ugramamis kara ve su ekosistemlerinin
korunmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardir.

Rekreasyon ve ekosistemin korunmasi amaciyla idare edilen korunan alanlardir.

Ozel bir doga olusumunun ve 6zelliklerinin korunmasi amaciyla yonetilen korunan alanlardr.
Habitat ve tiir devamliligi saglamak i¢in miidahalelerde bulunulan korunan alanlardir.

Kara/deni peyzajinin korunmasi ve rekreasyonu i¢in yonetilen korunan alandir. Estetik,
ekolojik ve kiiltiirel degerlere sahip ve halk ile karsilikli etkilesim sonucu olusan yiiksek
biyolojik ¢esitlilik iceren, icinde dinlenme amach rekreasyon yapilabilen kara ve deniz
alanlaridir.

Toplum gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in iiriin ve hizmetlerin stirekli tiretimi ve uzun
dénemde biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla yonetilen, degisiklige ugramis dogal
sistemleri iceren alanlardir.

Tablo 4. IUCN korunan alan kategorileri icin yénetim hedefleri. “1”: Birincil hedef “2”: ikincil hedef “3”: Tercihli hedef
“-“: Kabul edilmez hedef (Mezquida vd., 2008)

Nu  KORUMA YONETIiMi IUCN Kategorileri
la Ib II III IV V VI
Ekosistemlerin biitiinliigiinii koruma; ¢evresel siireclere ve bozukluklarin dogal
1 rejimine saygl duyma; insan miidahalesini en diisiik seviyeye indirme 3 - B B B )
Habitatlari, ekosistemleri ve tiirleri miimkiin olan en dogal durumda korumayi veya
2 bu durumu kurtarmay: amaglayan yonetim faaliyetleri (restorasyon)
3 Cevre hizmetlerinin siirdiiriilmesi
Essiz dogal / kiiltiirel karakteri muhafaza etme
Insan miidahalesi yoluyla belirli tiirleri korumak amaciyla habitatin gerekli
5 kosullarda tutulmasi i¢in aktif miidahale etme
6 Yiiksek dogal degerleri koruyan geleneksel uygulamalarin stirekliligini koruma
GENEL KULLANIM YONETiMi
7 Halkin erisimini yasaklama
Alandaki dogal 6zellikleri korumak i¢in halk tarafindan sinirl erisime izin verme
{lham verici, egitici, kiiltiirel ve rekreasyonel kullanimlara yénelik olarak kamu
9 kullanimini tesvik etme ve yonetme
Bu alanlarin temel nitelikleri ile uyumlu rekreasyon ve turizm faaliyetlerini tesvik
10 etmek
DOGAL KAYNAKLARIN KULLANIMI VE SOSYO-EKONOMiK KALKINMA
11 Dogal kaynaklarin kullanilmamasi
Dogal tirlinlerin temini ve hizmetlerin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
12 stirdiiriilebilir kullanimina izin verme
13 Sosyo-ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve yerel niifus icin faydalar getirme
Dogal kaynaklari kullanmak i¢in geleneksel / kiiltiirel uygulamalarin bakimini tesvik
14 etme
ARASTIRMA VE iZLEME
15 Bilimsel arastirma ve ¢evre izleme faaliyetlerinin davranisini kolaylastirma
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Son olarak kategori 6 i¢in Tablo 4’te listelenen iki
yonetim hedefi (12. ve 13. hedefler), Kategori 5'te yer
alan birincil hedefler ile ortaklik teskil etmektedir.
Yukarida izah edildigi {izere bu yénetim hedefleri iK'de
belirlenen koruma ve kullanma kosullar1 ile
bagdasmamaktadir. Sonu¢ olarak IUCN kategori 6 ile
1.DSA’lar arasinda denklik mevcut degildir.

4. SONUCLAR

Ulkemizde mevcut 1.DSA’lar i¢in kullanim kosullari
ve kriterlerinin belirlendigi IK ile IUCN birincil yonetim
hedefleri karsilikli degerlendirmeye alinmis, sonug
olarak IUCN Kkategori 2 koruma statiisiiniin 1.DSA
kriterleri ile en yiiksek oranda uyum sagladig1 tespit
edilmigtir.

Genel bir degerlendirme olarak, mevzuat
bakimindan “korunan alan” tanimi anayasa veya
kanunlarda yer almamakla birlikte iki ayri bakanlik
tarafindan tanzim edilmis yonetmeliklerde, birbirinden
farkli olarak belirlenmis durumdadir. Milli park, tabiat
parki, tabiat anity, tabiati koruma alani, sulak alan, dogal
sit alani, 6zel cevre koruma boélgesi, arkeolojik sit alani,
kentsel sit alani, gen koruma alani, magara, Ramsar
Sozlesmesi ile korunan alan, yaban hayati koruma sahasi,
yaban hayat1 gelistirme sahasi ve benzeri olarak,
Tirkiye’deki korunan alanlarin kategori tanimlamalari
kanunlar ve yonetmelikler ile yapilmistir.

Korunan alanlarda yetki catismasi/karmasasinin
ontine gecebilmek adina bakanliklar arasinda protokol
yapmak suretiyle tedbir alinmaya c¢alisilmistir. Bu
uygulamaya 6rnek olarak ayni bolgede arkeolojik sit vb.
kiltiir varlig: ile dogal sit alam vb. tabiat varliklarinin
bulunmasi durumunda hangi bakanligin hangi
kosullarda yetkili olacagi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
arasinda yapilan protokol kapsaminda belirlenmistir.
Bunun sonucunda ise kesin bir hukuki dayanak olmadan
yetki devri yapilmasi gibi problemli bir uygulama ortaya
cikmistir. Alan yonetiminin tek elden icrasi son derece
onemli bir husus olarak oniimiizde durmaktadir. Bu
sorunlarin temelden ele alinarak ¢oziilmesi elzemdir.
Gerekli kanun diizenlemeleri yapilarak korunan
alanlarda idarenin bir ¢ati kurulus vasitasiyla icra
edilmesi miimkiin olabilir. Bunun biitiinciil olmayan, alan
bazli 6rnegi olarak Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun,
giincel bir uygulama olarak oniimiizde durmaktadir.
Sozii gecen kanun ile birden ¢ok koruma statiisiiyle
muhafaza altinda bulunan Kapadokya bdlgesi, alan
baskanlig1 idaresi altinda bir merkezden ve yerinden
idare edilmektedir. Bu yonetim mantiginin iilke capinda
uygulanmasi ile korunan alanlarin daha etkin ve
siirdiirillebilir ~ yonetilebilmesine katki saglanacag:
disiiniilmektedir. Kisa vadede ise korunan alanlar i¢in
birden ¢ok koruma statiisii ile yetki ¢atismasinin ortaya
ciktift  durumlarin Oniine gecilmesi noktasinda
uygulamalara gidilmelidir. Alandaki kaynak degerin
niteligine gore yetkili kurum teke diistiriilmelidir veya
ayni yer icin birden ¢ok koruma statiisii belirlenmesine
izin verilmemesi gerekmektedir.

Arastirmacilarin Katki Oram

Burak YILDIZ: Literatiir taramasi, Metodoloji,
Makale yazimi.

Cevdet Coskun AYDIN: Diizenleme.

Cikar Catismasi Beyani
Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Calismada, arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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