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SURIYE SORUNU: ‘BASARISIZ VEYA COKEN DEVLET’
MODELI TURKIYE ICIN SURIYE POLITIKASINDA
ULUSLARARASI KAMUOYUNU HAREKETE GECIRMENIN
BiR ARACI OLABILIR Mi?
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Orhan GOKCE**

OZET

Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki otoriter rejimlere kars1 baslayan halk ayaklanmalari,
ilk hizinda olmasa da devam etmektedir. Bahreyn’de ve Yemen’de olaylar ara sira
alevlense de, olaylar biiyiik 6l¢iide siddetini kaybetmis, buna paralel olarak yasamda
kismen normallesmistir. Buna karsilik Suriye’de halk ayaklanmasi tiim hiziyla devam
etmekte, Olen, evini yurdunu ve iilkesini terk eden sivillerin sayis1 giin gectikce
artmaktadir. Suriye’de Esad rejimi son bir yilda 10.000’nin {izerinde kendi vatandasini
katletmis, 200.000’nin iizerinde vatandasimi da zorunlu goége zorlamistir. Yalnizca
Tiirkiye’ye sigmanlarin sayisinin resmi kaynaklara gore 25.000’nin iizerinde oldugu
belirtilmektedir.

Tiirk hiikiimetinin, Suriye konusunda uluslararas1 kamuoyunu ve aktorlerini harekete
gecirme girisiminin, bugiine kadar istenilen sonucu verdigi de pek sdylenemez. Yine de
Birlemis Milletler tarafindan 6zel bir temsilci atanmasi ve ateskes antlagsmasinin
saglanmas1 da kiiclimsenemeyecek bir basaridir. Tiirkiye’nin girisimleri sonucunda
Birlesmis Milletler tarafindan atanan &zel temsilci araciligryla, gerekleri tam olarak yerine
getirilmeyen bir ateskes antlasmasi imzalanmistir. Daha sonra bu antlagmaya uyulup
uyulmadigin izlemek i¢in de dnce toplamda 250 kisi olarak dngdriilen, sonra 300 kisiye
¢ikarilan ancak su anda bu ongoriilen heyetten yalnizca 40 kisiden olusan bir gozlemci
heyeti gonderilmistir.

Gozlemci heyetinin, Sam yonetiminin ateskes kosullarina riayet etmedigini, kendi
halkina karst asirt siddet kullanmaya devam ettigini belirtmesine ragmen, uluslararasi
giiclerin “bekle-gor” politikasin1 izlemeye devam etmeleri ve ortaya koyduklar
tepkilerinin klise sozlerin Stesine gegmemesi, Tiirk hiikiimetinin sabrinin tagmasina ve
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Suriye karsit1 sdylemlerini daha da sertlestirmesine yol agmustir. Bu kapsamda Suriye’ye
karst1 olasi bir operasyon da bahis konusu olmaya baglamistir.

Tiirk hiikiimetinin, Bessar Esad karsiti sdylemlerinin dozunu giderek arttirmasi ve
olast bir askeri miidahaleden s6z etmesi, hem iilke digt hem de iilke i¢ci kamuoyunda
endise ve elestiriye yol agmistir. Hiikiimetin tutumuna iliskin tepkileri genelde iki ana
grupta Ozetlemek miimkiindiir. Kimilerine gore, Tiirk hiikiimeti, Soguk Savas sonrasi
ABD tarafindan diinya hakimiyet politikasi ¢ergevesinde planlanan ve yiiriirliige konan,
Kuzey Afrika’yl, Ortadogu’yu, Kafkasya ve Orta Asya’yi igine alan, bu bélgedeki
rejimlerin  kontrol edilebilir ve kiiresel sisteme eklemlenebilir duruma getirmeyi
hedefleyen Biiyiik ya da Genisletilmis Ortadogu Projesi (BOB ya da GOB) kapsaminda
bir ara¢ islevi gérmekte, tamamen Amerika Birlesik Devletlerinin giidiimiinde hareket
etmektedir. Dolayisiyla da ABD, nasil gegmiste Saddam’t Kuveyt’e girmeye tesvik etmis
ve cesaretlendirmis ise, bugiin de Suriye meselesine Tiirkiye’ye havale etmistir ve
Tiirkiye’yi kendi amaclari dogrultusunda Suriye’ye askeri bir operasyon igin tesvik
etmektedir. Kimilerine gére ise de, mimarligin1 Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun yaptigi
“komsularla sifir sorun” politikasi iizerine insa edilmis Tirk Dis Politikasi iflas etmis,
bunun dogal bir sonucu olarak da “Tiirkiye, politikasizlik ve vizyonsuzluk iginde esen
riizgara gore yon degistiren, glivenilmez ve tehlikeli bir iilke haline gelmistir”. Hal boyle
olunca Tiirk hiikiimeti, dis politikadaki basarisizligini, fiyaskosunu da kamufle etmek igin,
savas kigkirticiligl yapmakta, meydan okuyucu-cezalandirict bir tavir takinmaktadir. Tiirk
hiikiimetinin bu tavri, uluslararasi camiada kaygi uyandirmakta, adeta herkes ile sorunlu
bir iilke konumuna sokmakta ve Tiirkiye’yi yalnizliga itmektedir. Ayrica da bdyle bir
ortamda Tiirk hiikiimetinin, Suriye’ye yonelik olarak “olasi bir operasyon i¢in NATO’yu
devreye sokma yoniinde” c¢aba sarf edecegini de beyan etmesi, Tiirkiye’yi komsularinin
ve dostlarmin goziinde kiigiik diisirmekte, elini zayiflatmakta ve hiikiimetin
inandiriciligini timiiyle yitirmesine neden olmaktadir.

Tiirk hiikiimetinin Suriye karsiti konumunun gerekgeleri ne kadar dogruysa, ayni
sekilde hiikiimetin bu tavrina yonelik dile getirilen endise ve elestirilerin de dogruluk pay1
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle Tiirk hiikiimeti, Suriye konusunda sonuca
ulagmak istiyorsa, yeni bir politika ve strateji diisiinmek ve gelistirmek zorundadir. Béyle
bir politika ve stratejinin temel boyutlarinin neler olabilecegi sorusu, iste bu ¢aligmanin
ama amacini olusturmaktadir. Calisma, oncelikle Tiirkiye’nin Suriye karsiti politikasinin
gerekeelerini farkli bir baglama oturtup oturamayacagini tartismaktadir. Bu agidan da
caligmamizda Oncelikle “basarisiz veya ¢oken devlet” modeli lizerinde durulmakta ve bu
modelin ¢ok uluslu bir insani miidahale i¢in alt yapt olusturup olusturmaya uygun olup
olmadig1 sorusuna yanit aranmaktadir. Bu baglamda ozellikle ve oncelikle “basarisiz
veya ¢Oken devlet” modelinin, hem uluslararasi sistem, hem de bdlge ve komsulari
acisindan tagidigi olasi riskler ve tehditler tartismaya agilmaya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye sorunu, Tirk hiikiimetinin tutumu, Uluslararas: Giigler,
Coken Devlet, insani Miidahale
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SYRIA PROBLEM: IS FAILED OR COLLAPSED STATE MODEL AN
INSTRUMENT FOR TURKEY’S SYRIA POLICY TO UNLEASH THE
INTERNATIONAL COMMUNITY?

ABSTRACT

Popular revolts in the Middle East and North Africa, starting against authoritarian
regimes, though not in first rate, are going on. Despite events in Bahrain and Yemen
exacerbate occasionally, the events largely lost severity significantly, and in parallel, life
has partially become normal. However, the popular uprising in Syria continues at full
steam, the number of civilians who deceased, left home, country and residence is
increasing day by day. Over the last year Assad regime in Syria massacred its citizens
over 10.000, and forced its citizens over 200.000 to migration. It is stated according to
official figures that, the number of those who took refuge in Turkey is over 25,000.

Turkey’s initiative to mobilize international public opinion and the actors for Syria,
does not seem to give the desired result. Nevertheless, the appointment of a special envoy
by the United Nations and the provision of a cease-fire agreement are no less of an
achievement. Through the special envoy, appointed by United Nations a result of
Turkey’s initiatives, a cease-fire agreement, which not carried out fully, was signed. Then,
to monitor compliance with this agreement, currently 40 of an observer delegation, which
was estimated 250 people and then increased to 300 people, have been sent to Syria.

Despite the observer delegation, having indicated that Damascus does not comply
with the conditions of a ceasefire, and continue to use extreme violence against its own
people; the international forces, going on carrying out "watchful waiting" policy and
putting forward responses which do not exceed beyond cliché words; caused the Turkish
government’s tether overflow and also caused Turkish government to sharpen its anti-
Syrian rhetoric further. In this context, a possible operation against Syria has also started
to come into question.

The Turkish government’s gradually increasing the dose of anti-Bashar al-Assad
rhetoric, and mentioning a possible military intervention, has led to concern and criticism
in public opinion both in country and abroad. Responses to the attitude of the government
can be summarized in two main groups in general. For some people, the Turkish
government functions as a vehicle in scope of Big or Greater Middle East Project (BOB
or GOB), which was planned and brought into force by the United States within the
framework of its world dominion policy after the Cold-War, taking North Africa, Middle
East, the Caucasus and Central Asia into the field, aiming to make the regimes in the
region controllable and pluggable to the global system, and according to this opinion
Turkish government acts completely under the yoke of the United States. Therefore, the
U.S., have transferred Syria problem to Turkey, in the same way how in the past it
encouraged and emboldened Saddam Hussein to enter Kuwait and it encourages Turkey
for a military operation to Syria for its own purposes. Still others suggest that, Turkish
Foreign Policy which was based upon "zero problems with neighbors" policy, built by
Foreign Minister Davutoglu has failed, and as a natural result of this, "Turkey, has
become an unreliable and dangerous country changing its direction according to the wind
blowing, in a position without a policy or vision."

Not surprisingly, the Turkish government makes incitement to war and takes a
challenger-punitive attitude to camouflage its failure, fiasco in foreign policy. The
Turkish government's attitude; raises concerns from the international community, almost
puts Turkey in position of a country troubled with everyone and pushes Turkey into
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loneliness. In addition, in such an environment, the Turkish government declaring to
make effort “in direction of activating NATO for a possible operation against Syria” has
caused Turkey to lose value in the eyes of neighbors and friends, weakened its hands and
caused the government to lose the whole credibility. To summarize, it can be stated that
Syria’s attitude, and behavior of the U.S., the EU and particularly Turkey towards this
attitude, takes the world back to the Cold War era. The world is divided into two blocks
again about Syria. In one side United States, Turkey, Saudi Arabia and Israel in part, and
in the other side Russia, China, Iran and regional allies, Syria, Iraq and Lebanon are
located. Therefore, every plan and strategy about Syria to be developed by Turkish
government, must consider this fact. Otherwise, it is possible for Turkey to face great
difficulties.

How correct the reasons for the Turkish government's anti-Syrian position are, the
same way it is an undeniable fact that there is some truth in the concern and criticism
expressed for the government’s this attitude. Therefore, if the Turkish government wants
to achieve a result about Syria, it must think and develop a new policy and strategy. The
question that; what could be the key dimensions of such a policy and strategy, is the main
purpose of this study. The study primarily discusses whether the reasons for Turkey’s
anti-Syrian policies can be set in a different context. In this respect, in our study “failed or
collapsed state” model is primarily emphasized and it is tried to answer the question
whether this model can pose a sub-structure for a humanitarian "combined operation". In
this context, especially and primarily it is tried to open, the carried potential risks and
threats by “failed or collapsed state” model for both international system and region and
neighbors, up to discussion.

The study, once more underlines that; Turkish government should certainly avoid
actions and rhetoric which can lead itself to an intervention and the study puts forward
that besides there is no doubt about validity of Turkish government’s attitude and position
against Bashar al-Assad, it is also necessary for Turkish government to take a number of
factors into consideration.

Something such as not taking position near the Syrian people is never thinkable for
Turkey. How Turkey took place next to the peoples of Tunisia and Egypt, the same way,
it is out of the question for Turkey to leave the people in Syria alone in their struggle for
getting rid of Al-Assad regime. This obligation is due, first of all Turkey's historic
mission. For this reason, no matter what, who says, Turkey has to raise the volume on
about Syria, and must look for ways to divert international community’s attention to the
issue of Syria. Since, the situation in Syria goes gradually in the uncontrollable direction.
The cost of a collapsed Syria, will be very grievous for both its people and Turkey and the
international system. Even this fact alone, underlines the need for terminating Assad
regime as immediate as possible. But it is also true, that termination of the Assad regime
will never possible without reconciliation of global forces.

In this regard, Turkey, has to be very sensitive in its efforts and initiatives and avoid
actions and rhetoric, which will isolate Turkey in its region and international system. For
instance, loading with a charge of the political actors shaping the policies of Turkey
missions such as "managing the wave of change in the Middle East" or " being the pioneer
of order of peace" missions, not only can shadow, Turkey's initiatives, efforts and
credibility but also can lead the isolation of Turkey. The purpose of each state is cultural
growth. Making its economic development sustainable and constituting a role-model for
nation building is the legitimate right of country. Everyone knows it, accepts, but no puts
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it into words. Therefore, according to the metaphor of “everything is not told anywhere,"
there is no need to declare some of our ideas publicly.

Yet, a common view, an agreement has not been achieved about Syria. Syria session
held in Turkish Grand National Assembly on 26™ of April in 2012, revealed that this
situation very clearly. If The Turkish government, wants to be successful in the
international arena about Syria, it should attempt to develop a common behavior and
attitude, firstly in the country. Displaying a broken image in domestic public opinion
about Syria, will weaken the hand of the government in its intervention and effort for
terminating Bashar Al-Assad session by placing the issue into the international
community’s agenda, and ultimately will delay an international humanitarian intervention.
As each passing day means life of civilians will get harder, it is clear that adopting a
common attitude in Turkish public opinion is extremely important and so far necessary in
terms of Turkey's national interests.

Keywords: Syria Problem, Turkish Government’s Attitude, International Forces,
Collapsed State, Humanitarian Intervention.

JEL Codes: 131, K33

1. Giris

Son aylarda ve oOzellikle de son giinlerde Tiirkiye, uluslararasi
kamuoyunun dikkatini Suriye’de yasanan insanlik dramina ¢ekmek igin
biiyiik caba sarf etmektedir. Ciinkii Tiirkiye, son aylarda Suriye’de
yasananlardan son derece rahatsizlik duymaktadir ve bu nedenle de dis
politika agisindan gilindemini adeta Suriye konusuna Kkilitlemis
durumdadir. Bu gelismenin dogal bir sonucu olarak iilke i¢i giindem,
“Tiirkiye Suriye’ye etmeli mi, etmemeli mi?” sorusu {izerine
odaklanmigtir. Bir ara, Suriye’nin sinir ihlalinde bulunmasi ve bunun
sonucunda iki vatandasimizin hayatlarin1 kaybetmesi sonrasi yapilan
aciklamalar, askeri bir miidahalenin an meselesi oldugu yoniinde bir
algiya yol acti. Bu alginin olusmasinda Bagbakan Erdogan’in resmi Cin
ziyareti esnasinda yapmis oldugu agiklamalarm ve Dis Isleri Bakani
Davutoglu’nun olaylar lizerine Cin ziyaretini yarida keserek iilkemize
geri doniisiiniin 6nemli rolleri oldugu agiktir.

Basgbakan Erdogan’in doniis yolunda ve Ankara’ya gelisinde yapmis
oldugu, “Tirkiye’nin tek bagina bir miidahalesinin s6z konusu
olamayacagi, miidahalenin ancak NATO kapsaminda miimkiin olacag1”
yoniindeki agiklamasi, kamuoyunda dillendirilmeye baglayan“acaba
Tiirkiye savasa m1 giriyor!” sorusunun yol agtig1 endise ve korkularin
yersiz olduguna isaret etti.
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Kamuoyunda bir insani miidahale beklentisi askiya alinmigken, 6
Mayis 2012 tarihinde Kilis’te Suriyelilerin kaldigi kamplar1 ziyaretinin
ardindan Slovenya ve ardindan da Italya resmi ziyaretine baslayan
Bagbakan Erdogan’in bir italyan gazete muhabirinin Suriye’ye olas1 bir
askeri miidahaleye iliskin sorular1 iizerine yapmis oldugu agiklamalari
“NATO’dan Suriye’ye askeri miidahale istemeye hazirim” baglig1 altinda
sunmast (Corriere Della Sera, Gazetesi; akt. Milliyet ve Hiirriyet
7.5.2012) Tirkiye’de ister istemez “Tiirkiye Suriye’ye miidahale mi
edecek!” sorusunu glindeme tasidu.

Tiirk hiikiimetinin Suriye’deki Esad Rejimi ile iligkilerinin son bir yila
kadar olduk¢a “iyi diizeyde” oldugundan kimsenin siiphesi yoktu.
Hukiimet, iktidarmin baglangicindan bu yana “komsularla sifir sorun”
sOylemi kapsaminda Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri ile iyi iligkiler
gelistirme caba ve gayreti icersine girmis ve bu cabasinda da oldukga
basarili olmustu. Bu kapsamda daha 1998 yilinda savasin esigine gelinen
Suriye ile iligkiler iyilesmis, hatta karsilikli vize muafiyet anlagsmalari ve
iist diizey istisareler gerceklestirilmistir. Dolayisiyla hiikiimetin izledigi
“komgularla sifir sorun “ politikasini oldukga basarili ve vizyoner olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Oyle ki, bu politika sonucunda tarihi diigman
kategorisinde degerlendirilen Iran, Rusya, Yunanistan gibi bircok iilke ile
iligkiler normallesmis ve hatta iyi yonde gelisme egilimi gostermistir.
Gergi bu iilkelerden 6zellikle Iran ve Rusya ile iliskiler Suriye sorunu
nedeniyle su anda yeniden biraz gerginlesmis durumdadir, ama Tiirk
hiikiimeti bu iligkileri yeniden rayina oturtacak konumdadir.

Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da 2011°in baslarinda yasanmaya
baslanan ve “Arap Bahar1” olarak nitelendirilen halk ayaklanmalari
sonrast otoriter rejimlerin birer birer tarihe kavusmalari, kiiresel gii¢lerin
oldugu gibi Tiirkiye’'nin de Ortadogu politikasinda yeni bir dénemin
baslangicinin simgesiydi.

“Arap Bahar1” olarak nitelendirilen siire¢ oncesi donemde Tiirkiye,
tarihten gelen misyonuna uygun olarak zuliim gorenlerin, diglananlarin,
siddete ve baskiya maruz kalanlarin yaninda yer almis, halkin
demokratiklesme taleplerine destek vermistir. Bu siirecte de baska tiirli
davranmasi zaten miimkiin degildi. Bu agidan Tiirkiye, otoriter rejimlerin
degil, halkin yaninda yer almis ve iktidarlar1 hizla reform yapmaya ikna
etmek icin yogun ¢aba ve gayret sarf etmistir. Reform yapmaktan kagian
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Tunus, Misir, Libya, Yemen’de iktidarlar birer birer devrilmis; Tiirkiye
bu iilke halklarinin demokrasi ingasinda higbir yardimdan kaginmamustir.

Arap Baharmin Suriye’yi de kapsama alani i¢ine alacagini ¢ok
onceden goren Tirkiye, ayn1t Tunus, Misir ve ardindan Libya’da oldugu
gibi Suriye Devlet Baskani Bessar Esad’i da uzun siire diyalog ve
diplomasi yoluyla reform yapmasi yoniinde ikna vede tesvik edebilmek
icin oldukg¢a yogun bir ¢aba sarf etmistir.

Suriye sorununun yerel boyut ile simirlt kalmayip bolgesel ve hatta
kiiresel bir boyut kazanacagi endisesini duyan Tiirkiye, Esad’in reform
s0zil vermesi iizerine aslinda rahatlamisti. Ancak Esad ve rejimi verdigi
sOzii tutmamak suretiyle Tiirk hiikiimetinin tiim beklentilerini bosa
¢ikardi. Oysa ki basta Bagbakan Erdogan olmak {lizere Ak Parti hiikiimeti,
Suriye’yi reformlar iizerinden sorunsuz bir sekilde kiiresel sisteme
entegre edecegini ve boOylece bolgede olasi bir catisma ve kargasa
ortamin1  engelleyebilecegini diisiinmiisti. Bu nedenle de Tiirk
hiikkiimetinin hayal kiriklig1 bir o kadar yiiksek oldu. Bu baglamda Tiirk
hiikiimetinin Esad karsiti sdylemlerini bu yasanan hayal kirikligi ile
iligkili goriip degerlendirmek gerekir. Ger¢i Bessar Esad, her seferinde
reforma istekli oldugu goriintiisii verdi. Ama Esad’mn da belki hesaba
katmadigi bir nokta vardi. O da, Esad rejiminin dayandigi Baas Partisi ve
Esad hanedanlari, demokratiklesme yoniinde atilacak her adamin kendi
sonlar1 olacaginin bilincinde olarak, Bessar Esad’it reformdan
vazgecirmigler ve yalnizca vazgecirmekle de kalmayip, yeni bir strateji
devreye soktular. Bu strateji de, Suriye meselesinin “Sii-Sunni-gatigsmasi1”
eksenine oturtulmasi ve bu perspektiften uluslararasi aktorlerin dikkatine
sunulmasidir. Geriye doniip baktigimizda, Sam rejiminin bu stratejisinde
kismen basarili oldugu goriilmektedir. Bu strateji lizerinden Esad rejimi,
hem kendine Iran, Rusya, Cin, Irak gibi Soguk Savas dénemi ortaklarinin
destegini saglamis, hem de sunni blogun basat temsilcileri olarak Tiirkiye
ve Suudi Arabistan’in algilanmasini saglayarak Israil’i kararsiz ve
tarafsiz bir konuma getirmistir. Israil’in tavri, insani bir miidahalenin bas
aktorleri konumundaki Amerika ve Ingiltere’nin olasi tavir alislarinda
onemli ve belirleyicidir.

Tiirk Dig Politikasinin ana aktorlerinin “gii¢”, “liderlik” gibi oldukga
sik bagvurduklar1 sdylemler, biryandan miittefiklerimizi ve ¢evremizdeki
komsu ve iilkeleri mesafeli olmaya sevk etmis, diger yandan Suriye
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sorununun uluslararasi arenada sanki tek basina Tiirkiye’nin sorunuymus
gibi algilanmasina yol agmistir. Hal bdyle olunca basta Rusya olmak
lizere Iran, Israil ve digerleri Suriye {iizerinden adeta Tiirkiye ile
hesaplagmaktadirlar. Vahim olan, Tiirkiye’nin bu siire¢te tamamen
miittefikler ve dostlar1 tarafindan tek basina birakilmis olmasidir.

Boyle bir kurguyu beklemeyen Tiirkiye, Suriye karsiti tutum ve
sdylemlerini sertlestirmeye ve keskinlestirmeye baslamustir. Ozellikle
Suriye’nin her firsati degerlendirerek Bagbakan Erdogan ve Tiirkiye
karsit1 soylem ve eylemlerini (Tir Soforlerini, Tiirk Hacilarimi tagiyan
araglart kursunlamalar1 vb.) arttirmast iligkileri iyice germis ve
Tiirkiye’nin sabir sinirlarini zorlamaya baslamistir. Suriye, bilingli olarak
Tiirkiye’yi  bir miidahaleye zorlamak ister gibi bir gorlinti
sergilemektedir. Uluslararas1 aktorlerin kararsizligini ve kendileri ile
mesguliyetlerini fark eden Esad rejimi, Tiirk hiikiimetinin hassasiyetini
kasimakta, adeta Tiirk hiikiimetini askeri bir miidahaleye agiktan davet
etmektedir. Ozellikle Dis Isleri Bakaninin sonuglari iyi hesap edilmeden
Tiirkiye’ye “Ortadogu’daki degisim dalgasini yonetme” ya da “baris
diizeninin Onciisii olma” gibi misyon yiiklemesi, bir yandan Esad
yonetimini Tiirkiye karsiti stratejilerinde cesaretlendirici, diger yandan
ABD, AB ve diger baz iilkelerde kaygi uyandirict islev gormiis gibidir.

Disigleri Bakanin bu sdylemi, Tiirkiye’nin gelecek tasavvuru
acgisindan dogru olabilir. Ancak bu tiir sGylemlerin, uluslararasi sistem
acisindan ¢ok da uygun olmadigini Davutoglu herkesten daha iyi
bilmektedir. Ayrica bu tiir sdylemler, sanki Tiirkiye’nin gizli bir giindemi
varmig gibi bir alginin olusumuna da sebebiyet verebilir. Nitekim
Bagbakan Erdogan, Italyan muhabirinin sorusu iizerine yanls anlamalara
meydan vermemek adina Tiirkiye’nin boyle bir misyonu olmadigina
ozellikle vurgu yapmistir. Ciinkii Tirk hiikiimeti, Suriye’nin yerel bir
sorun olmadigini, Suriye’deki gelismelerin basta Tiirkiye olmak iizere
tiim Ortadogu’yu ve hatta diinyay1 derinden etkileme potansiyeline sahip
oldugunun bilincindedir. Bu nedenle de Tiirkiye, Suriye sorununun
bolgesel ve kiiresel bir sorun olduguna siirekli génderme ve vurgu
yapmaktadir. Ancak uluslararasi aktorler, bugiine dek sorunu kelimenin
tam anlamiyla sahiplenmis gibi bir gorintii vermemektedirler. Bu
durumun, Basbakan Erdogan’in sorunu israrla giindemde tutmasina ve
zaman zaman da sorunun diinya kamuoyunun giindemine yerlesmesini



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 187

saglamak i¢in amaci disinda agiklamalar yapmasina ve bu siirecte sert
sOylemlere bagvurmasina yol actig1 agiktir.

Tiirk hiikiimetinin Suriye yonetimine karsi tutumu, hem dis hem de i¢
kamuoyunda farkl sekillerde anlamlandirilmig, yorumlandirilmis ve biraz
da kaygt ve endiseyle karsilanmistir. Kisaca oOzetlemek istersek;
Kimilerine gore Tirkiye’nin bu tavri, Tiirkiye’nin bagimsizligini
tamamen kaybettigi ve Amerika Birlesik Devletlerinin yoriingesine
girdiginin gostergesidir. Tiirkiye, komsulariyla artik ABD’nin belirledigi
rol ve yol haritas1 dogrultusunda “talimatla dost, ya da talimatla diigman”
politika ve stratejisine uygun davranmaktadir. Kimilerine gore de, “Yeni
Osmancilik” séylemi dogrultusunda Bolgede liderlige oynayan Tiirkiye,
“Suriye’de Esad’1 iktidardan uzaklastirirsak Tiirkiye nin bolgesel liderligi
tescil edilir” diisiincesinden hareketle Suriye’ye her ne pahasina olursa
olsun tek bagina miidahale etmek istemektedir. Tiirkiye’nin Suriye’ye tek
basma olas1 bir miidahalesi ise, bolgenin kan goliine donmesine, tiim
Ortadogu’yu kapsayan bir mezhep savasinin yasanmasina, diinyanin
yeniden kutuplara bdliinmesine ve bu siirecte Tiirkiye’'nin biiyiik
sikintilar, hatta bir i¢ savagla karsi karsiya kalmasina yol agacaktir
(TBMM 26 Nisan 2012).

Bu tezlerin ne olgiide gercekgi ve gegerli oldugu sorusu bu
calisgmamizin ana amaci ve omurgasini olusturmaktadir. Calismamiz,
alisagelmis agiklamalarin disinda yeni bir yol denemektedir. Suriye
sorunu, burada “basarisiz veya ¢Oken devlet” (“failed states”)
perspektifinden ele alinmaya ve irdelenmeye ¢alisilmaktadir. Ancak bu
sekilde Tiirkiye’nin tutumunun gerekcelerinin daha dogru analiz
edilebilecegi ve Tiirkiye’ye daha saglam gerekgeler kazandirilacagi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda bu calisma kapsaminda oncelikli olarak
su sorular ya da konular iizerinde durulmaktadir. Bunlar:

(i) “Basarisiz veya Coken devlet” ne anlama gelmekte ve cevre
iilkeler, komsular1 ve kiiresel sistem agisindan hangi tehditleri,
tehlike ve riskleri biinyesinde barimdirmaktadir?

(i) “Basarisiz veya Coken devlet” ile miidahale arasinda nasil bir
iligki vardir? “Coken bir devlete” hangi asamada nasil miidahale
etmek gerekir? Miidahalenin hangi tiirii gereklidir?

(iii) Tirkiye, Suriye konusunda uluslararasi sistemde sonug alabilmek
icin nasil bir strateji uygulamalidir?
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Calismamizin gergevesini bu sorular ¢izmektedir. Her bir soruyu bir
makale kapsaminda kapsamli ele alip tartigmak miimkiin degildir
kuskusuz. Bu nedenle burada her biri soru miimkiin oldugunca detaya
inmeden genel hatlariyla yanitlanmaya c¢alisilmaktadir.

2. Basarisiz veya Coken Devlet (“failed states”)

Uluslararas: literatiirde “failed states” olarak yerlesik olan ve dilimize
“basarisiz devlet”, “zayif devlet”, “aksayan devlet”, “coken devlet” gibi
ifadelerle aktarilan olgu, aslinda 11 Eyliil 2001’den ¢ok once literatiirdeki
yerini almigti. Ancak 11 Eylil’e kadar bu kavram daha ¢ok az gelismig
iilkelerle iliskili olarak kullanim alani1 bulmus; bunun disinda devlet ve
yonetim politikasinda, uluslararasi giivenlik politikasinda ve stratejik
diisiince liretim siirecinde hemen hemen hi¢ dikkate deger bulunmamustir.
11 Eylil ile birlikte algi dramatik bir sekilde degismistir. Bugiin
uluslararas1 giivenlige iliskin tiim analizler, stratejiler basarisiz devlete
mutlak suretle gonderme ve atif yapmadan gegmemektedirler. Algmnin
degismesi ve tiim analizlerin ve stratejilerin merkezine basarisiz devletin
yerlesmesinin baglica nedeni, kiiresel giicler tarafindan yerel olarak
degerlendirilen ve bu nedenle de pek ciddiye alinmayan basarisiz veya
¢oken devletlerin 11 Eyliil 2001 ile birlikte bizzat kendileri i¢in tehdit ve
tehlike olusturdugu tezidir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri
yonetiminin Giivenlik Stratejisinin ilk sayfasinda yer alan (17 Eyliil
2002:1) “Bugiin Amerika isgalci devletlerden ziyade basarisiz devletlerin
tehdidi altindadir” (“America is now threatened less by conquering states
than we are by failing ones”) saptamayla Amerika’nin giivenlik
politikasinda bir paradigma degisimi yasanmistir. Buna gore askeri
acidan giiclii olan devletler degil, basarisiz olan veya c¢oken devletler
oncelikle tehdit olusturmaktadir.

Ayn1 sekilde Avrupa’min  Giivenlik  Stratejisinde de basarisiz
devletlerin  uluslararas1 giivenlik agisindan olusturdugu tehdidin
ciddiyetinin alt1 ¢izilmektedir. Bu kapsamda basarisiz devletlerin ayni
zamanda “kiiresel politika belirlemeyi imkansiz kildigi ve bolgesel
istikrarsizlig1 biiyiittiigi” gercegine vurgu yapilmaktadir (12.12.2003:4).

Her iki strateji belgesinde de basarisiz devletlerin veya c¢dken
devletlerin Amerika ve Avrupa agisindan dogrudan ya da dolayl olarak
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tehdit olusturduguna vurgu yapilmaktadir. Ancak her iki strateji de,
sorunu tek yanli ve yalnizca tehdit boyutundan ele almakta ve ayrica bu
sorunun ¢oziimiine yonelik herhangi bir alternatif sunmamaktadir.

Bir devletin basarisiz olmasi, basli basina bir tehdit olusturmasi i¢in
yeterli degildir. Bir baska ifadeyle basarisiz devletler basarisiz olmalar1
nedeniyle kiiresel vede bolgesel olarak dogrudan tehdit olusturmazlar;
daha cok tigiincii aktorlerin olasi tehditleri i¢in zemin olustururlar ve
boylece merkezi giivenlik sorunun ¢oziimiinii zorlastirirlar. Bu agidan
basarisiz  devletler, somut tehditlere yol acabilecek riskler
olugturmaktadirlar. Bu tehditler, smirsal acidan wuzak devletleri
olabilecegi gibi oncelikli ve 6zellikli olarak sinir komsularia ve kendi
halkina da yonelik olabilir ve bu nedenle kiiresel ve bdlgesel bir boyut
kazanabilir (Schneckener 2005:27). Cokiis siirecinde bulunan basarisiz
devletlerin yakin komsular1 tizerindeki olasi tehditlerin boyutu ¢ok
biiyiiktiir. Komsu devletler, kabul etmek zorunda olduklar biiyiik
siginmaci kitleler, smir ihlalleri ve c¢atigsmanin kendi sinirlart igine
sigrama olasilig1 ve bunun sonucunda istikrar ortaminin sekteye ugramasi
olasilig1 nedeniyle kendilerini bir¢ok agidan tehdit altinda hissedebilirler.

Basarisiz devlet kavrami, anlam agisindan neyi nitelendirmekte ve
hangi iilkeleri kapsamaktadir? Bu sorular ilizerinde burada kapsamli
durulmamaktadir. Bu nedenle bu konular hakkinda biraz kapsamli bilgi
sahip olmak isteyen okuyucularimiz i¢in burada yazarlardan birinin daha
onceki caligsmalar1 referans gosterilmekle yetinilmektedir (bkz. Gokce
2006a ve 2007).

“Failed States” ve buna bagli olarak basarisiz devletin nasil
tanimlanacagi sorusu heniiz tam olarak ¢6ziimlenebilmis degildir.
Literatiirde genelde basarili ve basarisiz devletler arasinda bir ayirim
yapilmakta ve boylece basarisiz devletler, basarili devletler ile
karsilastirilarak yapilmaktadir. Devletler, “security governce”, “political
governance”,  “socio-economic  governence” ve  “adminisrative
governance” islevlerini yerine getirmek i¢in giicli ve isleyen bir yapiya
sahiplerse, basarili devletler olarak tanimlanmaktadir (Rotberg 2003 ve
2004; Schneckener 2004a; Patrick 2006; Gokge 2006a). Buna gore
basarisiz devletlerin nitelikleri ise su sekilde belirlenmektedir. Eger bir
devlet asagidaki ozelliklere sahipse, genelde basarisiz devlet olarak
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nitelendirilmektedir (Rotberg 2003 ve 2004; Ottaway/Mair 2004; Migdal
1988; Schneckener 2004a ve 2004b; Patrick 2006; Lambach 2007).

i) Hem igeriye hem de disariya karsi mesruiyetini kaybetmeye
baglamig ise, ya da bir devletin yonetimi hem kendi halki, hem
de uluslararasi sistemde kabul edilmiyorsa;

ii) Idari kapasitesini kaybetmeye basladiysa ve can ve mal
giivenligini saglama, kisi haklarin1 koruma, barinma, su, saglik,
adalet gibi en temel islevlerini yerine getiremiyor ya da
getirmekte zorlaniyorsa;

iii) Swnirin1 koruyamryor ise;

iv) Farkli etnik ya da dini gruplardan olusuyor ve bu gruplar arasinda
toplumsal dayanigsma, birlik ve beraberlik ruhu saglanamamis
ve bu gruplardan birinde digeri tarafindan diglandigi algis1 ve
diisiincesi  olusumunu Onleyememis ve bdylece paralel
devlet/toplum olusumunu engelleyemiyor ise;

v) Halki {izerinde baski politikalartyla veya zor kullanarak iktidarini
stirdiiriiyor ise;

vi) Yoksulluk ve yolsuzluga ¢oziim iiretemiyor ve iistiine Ustiik
kaynak paylasiminda belli gruplar1 koruyup kolluyor ve
ozellikle de tesvik ediyor ise;

vii) Halkim1 mafyalara, giiclii agir silahlara sahip organize sug
orgiitlerine ve teroristlere karsi koruyamiyor ve “can ve mal
giivenligini saglama” gibi en temel islevini yerine getiremiyor
ise;

viii) Komsu iilkelerin ekonomik istikrarin1 ve huzur ortamini bozuyor
ve tehdit ediyor ya da etmeye basladiysa

Buna gore basarisiz devlet kavraminin, yalnizca Afganistan, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Somali gibi tilkeleri degil, bunun &tesinde belli
baslt kurumlara ( ordu, polis vs.) sahip olan ve kismen de istikrar
saglamis, ama yine de uzun siire somiirii diizenine mahkum olmus,
sinirlart dis giicler tarafindan sanal olarak belirlenmis, ¢esitli etnik
gruplar1 biinyesinde barindirip uluslasma siirecini tamamlayamamis ve
demokrasiye gecememis devletleri de “kirilgan” ya da “bigak sirt1” olarak
nitelendirilebilecek bir yapiya sahip olmalart nedeniyle (Sudan, Yemen,
Irak, Suriye, Endenozya, Liibnan, Iran, Ukrayna, Kirgizistan, Kazakistan,
Gircistan, Kuzey Kore vb. gibi) kapsadigi soylenebilir. Baska bir
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ifadeyle basarisiz devlet kavrami, modern devlet olarak nitelendirilen
devlet ve yonetim sistemine sahip veya bu yolda ilerleyen (“consolidated
and consolidating states”) devletlerin (Amerika, AB’nin basat iilkeleri,
Japonya, Tirkiye vb.) disindaki tiim devletleri kapsama i¢ine almaktadir.
Eger basarisiz devletlere ve ayrica kirillganliklart nedeniyle basarisiz
devletler kategorisine aday devletlerin ¢okiisiine kars1 etkin miicadele ve
erken midahale edilmek isteniyorsa, o zaman basarisiz devletlerin
listesini genis tutmakta fayda vardir.

3. Basarisiz Devletler ve Miidahale

Basarisiz ve ¢oken devletlere eninde sonunda dis aktorler tarafindan
miidahale kaginilmaz goziikkmektedir. Ciinkii basarisiz devletler, ¢cokme
siirecine yol agan ve siireci hizlandiran faktorleri engelleme
kapasitelerine sahip degillerdir.

Basarisiz bir devletin ¢okme egilimi ne kadar hizli ilerlerse, kriz de bir
o kadar derinlesir. Dig aktorler, bu krizi géormezlikten geldikleri 6lgiide,
ileride miidahale etseler dahi krizin boyutlarin1 ortadan kaldirmaya
glicleri yetmeyecektir. Dolayisiyla krizin derinligi ve boyutuna baglh
olarak miidahalenin boyutu da degisecektir. Ancak ¢okme siirecinin ilk
ortaya ¢iktiginda miidahale edilmezse, sonradan yapilacak miidahaleler
sorunu kokiinden halletmek icin yeterli olmamaktadir. Geciken
miidahaleler yalnizca krizin gériinen boyutlarini denetim ve kontrol altina
almaya yaramaktadir (Debiel vd. 2005:3).

Ciinkii ¢cokme siirecinde olusan bosluklar yerel ve uluslararasi terdr
orgiitleri, kacakg¢ilar ve diger yasa dis1 gruplar tarafindan
doldurulmaktadir. Miidahale sonrasi bunlari tamamen bertaraf etmek
miimkiin degildir. Ciinkii ¢okme siirecine giren basarisiz devletler, giiclii
ve agir silahlara sahip su¢ ve teror oOrgiitlerine, ihtiya¢ duyduklari
altyapry1 (egitim kamplari, iis, siginma ve barinma, sizma, kaynak
saglama) sunmaktadir. Kagakgeilar (silah, teknoloji, eroin), ¢eteler, mafya
benzeri sug¢ oOrgiitleri, terdristler, kendilerini 6zgiirlik savascisi olarak
tanimlayan yasa dist orgiitler, kendilerini azinliklarin ya da agiretlerin
temsilcisi olarak nitelendiren gruplar, iktidar1 ele gecirmek icin bizzat
bazi devlet aktorleri kurulan yasadisi Orgiitler, basarisiz devletlerin
denetim ve kontrol zafiyetleri sonucu olusan bosluklar1 sistematik olarak
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kullanarak devleti ele gecirmek ya da devlete sizmak suretiyle paralel bir
iktidar olusturmaktadirlar (Debiel/Reinhardt, 2004:531 vd.). Dolayisiyla
devlet icinde siddet kullanma tekelini kendilerinde goren bigimsel
olmayan bdlgesel iktidarlar tiiremektedir. Boylece de resmi iktidar ve
kurumlarinin yaninda halka ¢ogu zaman zorla kabul ettirilen gayri resmi
iktidar yapist s6z konusu olmaktadir (Schneckener 2005:28). Bu tiir
yasadis1 orglitler 6zellikle teknik agidan belli bir altyapt sunan, ama ig
catisma vb. nedeniyle kendisiyle mesgul olan ve bu nedenle kontrol ve
denetim agisindan biiyiik bosluklar sunan iilkeleri tercih etmektedirler. Bu
tiir yapilar, bir yandan basarisiz devletlerin ¢okiislinii hizlandirirken,
diger yandan bolgesel ve kiiresel boyutta (gog, uluslararasi su¢ vb.) yeni
sorunlarin olusumuna yol agmaktadir.

Bu nedenlerden dolay1 ¢oken bir devlete miidahale kaginilmaz olsa da,
bu konuda devletlerin tutumu ve yaklasimi ikirciklidir. Her ne kadar Dis
aktorler, basarisiz ve c¢Okme siirecine girmis devletlere miidahale
konusunda ortak bir goriis etrafinda birlesseler de, yine de dis aktorler
eger coken devlet yer alti kaynaklar1 agisindan fakir ise, bekle-gor
politikas1 uygulama yoluna gitmekte, ortaya koyduklar1 tepkiler bazi
yaptirimlarin ve sozel tehdidin 6tesine gegmemektedir. Bu agidan ¢oken
bir devlete insani miidahale uluslararast hukuk nedeniyle degil de,
genelde miidahaleye katilabilecek giigteki devletlerin kaynak ayirmak
istememelerine bagl siyasi isteksizlik sonucu miimkiin olmamaktadir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, Irak sonrasi ve 2008 yilinda
yasadigt derin mali kriz nedeniyle basarisiz bir bagka devlete
miidahaleden miimkiin oldugu 6l¢iide uzak durmaya calisiyor. AB iiyesi
devletler ise, kendi smnirlar1 diginda bir baska devlete yonelik
miidahalenin her tiirliistine (“insani miidahale”, “Onleyici miidahale”,
“reaktif veya giic kullanmaksizin miidahale”, “askeri miidahale”, bkz.
Yilmaz 2012:2) ortak olmaya ¢ok istekli degillerdir. Dolayisiyla genelde
hangi amagla olursa olsun uluslararasi miidahalelere onciiliik eden dis
aktorler, miidahalenin maliyetinin kim/kimler ve nasil karsilanacagi
sorusu agik secik yanitlanmadigi miiddetge bu tiirlii projelere ¢ok istekli
degillerdir (Mair 2004:88). Bu durumu, c¢oken devletin komsularimin
NATO iiyesi olmasi ger¢egi de pek degistirmemektedir. Demek ki,
basarisiz devletlere uluslararast miidahalede de “milli menfaatler/ulusal
cikarlar” belirleyici rol oynamaktadir (Debiel vd. 2005). Bu baglamda
¢okme siirecinde bulunan basarisiz bir devlete miidahalenin boyutu ve
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seklinin, dig aktdrlerin ulusal cikarlarina dogrudan veya dolayli olarak
yaptig1 katki ve tehdit kriteri esasinda belirlendigi agiktir. Dolayisiyla bir
iilkenin siyasi ¢ikarlari, siyasi, ekonomik istikrar1 ve i¢ huzuru ¢oken bir
devlet tarafindan dogrudan veya dolayli olarak tehdit ediliyor veya
olumsuz etkileniyorsa, o fiilkeye miidahalede bulunma hakki vede
zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu hak ve zorunlulugu kullanmaya
kalkmak, bazen ¢ok daha biiyiik sikinti ve sorunlara yol agma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle dogan bu hakkin nasil kullanilacagi
konusunda oldukga iyi diistinme zorunlulugu vardir. Sayet her ne kosulda
ve hangi amagcla olursa olsun bir miidahale diisiiniilityor ve planlaniyor
ise, bu durumda miidahalenin mutlak suretle c¢cok uluslu ve ortakli
olmasina dikkat etmek gerekir. Aksi takdirde miidahale eden devlet,
bizzat sorunun kendisi olma ihtimali yiiksektir. Hele hele miidahalenin
uygulanacagi basarisiz devlet, uluslararasi kamuoyunu iki bloga bolmiig
ise, bir devletin tehditten dogan miidahale hakkini kullanmadan 6nce ¢ok
ince ve kapsaml strateji ve politika iiretme zorunlulugu vardir. Olas1 bir
miidahalenin kars1 tarafta bir blok olusturma ihtimali yiiksek ise veya bir
miidahale mevcut bloklar arasi c¢atismayr harekete gegirici islev
gorecekse, o zaman tek tarafli ya da tek basina bir miidahaleden mutlak
suretle uzak durmak da yarar vardir.

Uluslararas1  iliskilerde en yaygin miidahale sekli, insani
miidahalededir. Insani miidahale, bir devletin baska bir devlete karsi,
burada yasanan genis capli insan haklari ihlallerini 6nlemek ve o iilkenin
vatandaglarint korumak amaciyla i¢in kuvvet kullanmasidir (Duran
2001:87-8; Keskin 1998:125). Bu baglamda eger basarisiz veya ¢oken bir
devlet bu siirecte kendi halkina karsi savasiyor durumuna diigmiis ise, ya
da bagka bir ifadeyle, bir iilkede can ve mal giivenligi saglanamiyor ve
terr Orgiitlerine zemin birakiliyor ise, o devlet egemenligini
saglayamadigindan, giivenligin tesisi ve buna bagl olarak da istikrarin
yeniden saglanmasi amaciyla dis aktorler insani miidahalede
bulunabilirler. Ornegin en yakin tarihimizde Afganistan ve Irak
miidahalelerinin bu gerekgeler lizerine insa edildigi goriilmektedir. Coken
bir devlete, devletin yeniden ingasi ve bu kapsamda giivenligin yeniden
tesisi, bir devlete otomatik olarak igleyen bir devlet 6zelligi kazandirmaz
kuskusuz (Gokge, 2006b). Ama giivenlik ac¢isindan istikrar tesis
edilmemis ve buna baghi olarak can ve mal giivenligi yeniden
saglanmamis bir devletin kendi halkinin géziinde mesru sayilmasi hi¢ mi
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hi¢ miimkiin degildir. Bu nedenle, ¢oken devletlere miidahalede aslinda
gecikmemek gerekmektedir. Ciinkii boyle durumlarda hem insan kaybi
artma olasilig1 ¢ok yiiksektir, hem de yasa dis1 orgiitlerin destek ve zemin
bulmasi daha kolaydir. Bu agidan ¢dken bir devletin, hem insanlik
acgisindan, hem bolgesel ve hem de uluslararasi sistem agisindan hangi
tehdit ve tehlikelere yol agma potansiyeline sahip oldugu uluslararasi
kurulus ve aktorlere iyi anlatilmasi ve mutlak suretle onlarin onay1 ve
desteginin saglanmasi gerekmektedir. Ve ayrica miidahalenin amacinin
mutlak suretle insani amagli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

4. Tiirkiye’nin Suriye Karsiti Tutumu

Tirk hiikiimetinin, Esad karsitt tutumunu keskinlestirdigi bir
gercektir. Ozellikle son ii¢ aydir hiikiimet, Suriye igerisindeki yerel
muhalif giiclere acgiktan destek vermis ve uzlasma saglamakta sikinti
yasayan c¢esitli muhalif gruplan bir ¢ati altinda drgiitlemeye calismustir.
Mubhalif giigler, bugiine kadar uzlasabilmis degillerdir. Bu da, hem
Tiirkiye’nin hem de uluslararasi aktorlerin, disaridan bir miidahale
olmadan Esad rejimini sonlandirmanin miimkiin olmayacagi yoniindeki
kanaatlerini giderek giiclendirmis gibi goziikmektedir. Nitekim
Tiirkiye’nin en yetkili agzindan miidahale sozciigii de sikca duyulur
olmustur. Yine de Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi tek basina insani
miidahalede bulunmasi ihtimalini oldukc¢a zayif gibi goziikmektedir.

Bu durumu aslinda hiikiimetin sdylem ve eylemlerinde de bizzat
gbzlemlemek miimkiindiir. Ornegin mevcut hiikiimet, Esad karsit1 sert
sOylemlerinin kisisellestirilmis bir intikam ve hesaplasma hirsindan
kaynaklaniyormus gibi yansitilmasi ve algilanmasindan rahatsizlik
duymus ve bu nedenle de konunun uluslararasi boyutuna sik¢a vurgu
yapar olmustur. Ayrica mevcut hiikiimet, Tiirkiye’nin uluslararasi kurulus
ve bagat aktorlerin destegini saglamadan Suriye gibi bir lilkeye tek tarafli
bir miidahalede bulunmasinin Tiirkiye’ye birgok agidan zarar vereceginin
bilincindedir. Tiirkiye Basbakani ve Dis Isleri bakanmin uluslararasi
aktorleri Suriye konusunda devreye sokma ve sorumluluk almaya ikna
etme yoOniindeki girisimi ve ¢abasini bunun agik bir gostergesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii mevcut hiikiimet tek bagina bir
miidahalenin; Tiirkiye’yi yalnizlastiracaginin, Tiirkiye’nin insani amagl
niyetine golge ve sliphe disiireceginin, Ortadogu ve Kuzey Afrika
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iilkelerinde biiyiilk caba ve gayret sonucu saglanan halk desteginin ve
Tiirkiye sempatisinin kaybedebileceginin ve kendi yakin komsulariyla
ciddi olarak kars1 karsiya geleceginin farkindadir. Bu nedenle Tiirkiye,
Suriye sorununun yerel ve bolgesel degil, uluslararasi boyutlu bir sorun
oldugunun siirekli altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye, yogun ugrasisina ragmen
heniiz uluslararast kuruluslari ve basat aktorleri ortak bir miidahale
konusunda ikna edebilmis sayilmaz. Amerika, sorunun farkindadir; ancak
secim atmosferine girdigi i¢in, sorunu sanki Tirkiye, Suudi Arabistan ve
Bahreyn’e havale etmis gibi goziikmektedir (Gokge ve Gokge
2011:127vd.). Suudi Arabistan ve Bahreyn i¢in insani miidahalenin
finansmanini saglama, Tiirkiye i¢in de askeri miidahalede bulunma rolii
belirlemis gibi bir izlenim mevcuttur. Bdyle bir algi dogru olmayabilir.
Ancak Amerika’nin Iran konusundaki hassasiyetini bilen herkes, Iran’in
gevrelenmesi i¢in Suriye sorunun halledilmesinin ne kadar 6nem arz
ettigini bilir (Gokce ve Akgiin 20006).

Amerika, Suriye konusunda Tiirkiye’nin tavrina destek verdigini
hissettirmektedir, ancak insani bir miidahale i¢in uluslararasi kuruluslarda
ortak bir karar alinmasi konusunda giiciinli heniiz hissettirmis degildir.
Tiirk hiikiimeti, bir yandan Amerikan’in bu tutumundan duydugu
rahatsizlik, diger yandan Esad karsiti soylem ve tutumunu ¢ok agik bir
sekilde belirlemis ve kamusallik kazandirmis olmasi nedeniyle bu sdylem
ve tutumunu devam ettirmemesinin zafiyet olarak degerlendirilecegi
diisiincesinden(!) miidahale sOylemini sik¢a dillendirir olmustur. Bu
durum, i¢ kamuoyu agisindan belki anlasilabilir olarak degerlendirilebilir,
ama uluslararasi kamuoyunda ciddi rahatsizlik ve endise yaratmaktadir.
Bu nedenle Tiirk hiikiimetinin, uluslararasi basat aktorler ve kuruluslar
tarafindan ortak bir miidahale karar1 alinincaya kadar miidahale sdylemini
ivedilikle terk etmesinde ve miidahalenin ana sdzciisii konumundan
uzaklasmasinda yarar oldugu varsayilmaktadir.

5. Sonug Yerine: Tiirkiye Ne Yapabilir?

Cokme siirecinde bulunan basarisiz bir devlete insani miidahale
konusunda uluslararas1 kuruluslarin ve kiiresel basat aktorlerin hemfikir
oldugu konusunda siiphe yoktur. Basarsiz devletlerin, bolgesel ve
uluslararasi sistem agisindan ne denli bir tehdit kaynagi oldugunun altini
¢izen bizzat Amerika ve AB’dir. Bu ac¢idan Basarisiz veya ¢oken devlet
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modeli, Tiirkiye’nin Suriye politikasini iizerine insa edebilecegi onemli
bir zemin ya da alt yap1 sunmaktadir. Tiirkiye, uluslararasi arenada tiim
gerekeelerini bu gergek iizerine kurmalidir. Belki o zaman kiiresel basat
aktorleri ve kuruluslari siirece daha aktif katilmalar1 konusunda harekete
gecirme imkanina sahip olabilir. Eger tiim arglimanlara, ¢abalara ragmen
kiiresel giigler, miidahale konusunda isteksiz davraniyorlar ise, 0 zaman
bizim gibi iilkelerin miidahale konusunda ¢ok fazla istekliymis gibi bir
goriintii vermesi, Tiirkiye’nin insani niyeti konusunda siipheye yol agar
ve bu da olas1 bir insani miidahale i¢in gerekli olan uluslararas1 destegi
saglamay1 zorlastirir. Insani miidahale konusunda uluslararasi aktorler
arasinda uzlasi saglanmadig1 goriintiisii, nitekim durum ¢ok farkli degil,
Esad’in kendi halkina uyguladig: siddeti arttirmasina yol agmaktadir. Hal
boyle olunca canindan, malindan, yurdundan olan insan sayist giin
gectikge artmaktadir. Bu da tam da engellenmek ve onlenmek istenen
durum ve tablodur.

Esad rejiminin iktidarin1 korumasi ve siirdiirmesi bu sekilde miimkiin
degildir. Esad rejimi, simdiye kadar mesruiyetini kismen kaybetmis ve
kaybetmeye de hizla devam etmektedir. Eninde sonunda Esad rejimi
cokecektir. Iran, Rusya, Cin ve dolayli olarak da Irak ve Liibnan ittifaki
Esad rejimini kurtarmaya yetmeyecektir.

Tiirk hiikiimeti, ilkesel olarak milli menfaatleri dogrultusunda hareket
etmek zorundadir. Daha agik ifade etmek gerekirse Tiirkiye’nin, Suriye
konusunda stratejik acgidan ozellikle su noktalar1 goz Oniinde
bulundurarak politikasini gelistirmek zorundadir:

i)  Olusabilecek yeni sorunlar; Bloklasmaya yol agip agmayacagi
vb.;

ii) Karstya alinacak devletlerin ¢atigma ortaminda olast tutum ve
yaklagimlari;

iii) Ulkenin siyasi ve ekonomik istikrarma olas1 etkileri;

iv) Ulkenin bdlgesindeki etkisini artirict ya da azaltic1 etkisi;

v)  Ulkenin uluslararasi sistemdeki konumuna etkisi;

vi) Finansal kaynak saglamada olas1 paydaslar.

Tiirk hiikiimeti, olast bir insani miidahale konusunu, goriildiigii gibi,
¢ok ama ¢ok iyi diisiinmek, iyi hesap etmek zorundadir. Stratejik agidan
iyl digiiniilmeden, fayda-zarar analizi yapilmadan yapilacak her eylem,
ciddi sikintilara yol agabilir. Ayrica su da bir gergektir ki, dis miidahaleler
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hicbir zaman beklenen etkiyi yaratmamaktadir. Miidahale durumunda dis
aktorler, ¢ogu zaman kendilerinin muhalif olarak gordiikleri belli
gruplarla igbirligi yapma yoluna gitmektedirler. Dig aktorlerin baska
sanslar1 da yoktur. Ancak bu strateji, iilke i¢inde gruplar arasi rekabete
yol acarak yeni diismanliklar olusturmakta ve sonugta {ilke higbir zaman
huzur bulamamaktadir. Ciinkii bu gruplar, bir yandan bunu bir firsat
olarak gorerek kendilerini zenginlestirmek, yandaslarii koruyup
kollamak istemektedirler; diger yandan da kendi iktidarlarini tesis
edebilmek i¢in, acimasizca siddet kullanma yoluna gitmektedirler. Bu
siire¢ sonucunda bu gruplar basarili olsalar dahi, kendi halkinin géziinde
her zaman “isbirlik¢i” olduklari i¢in mesru kabul edilmeleri genelde s6z
konusu olmamaktadir.

Tartismanin ortaya koydugu gibi ¢oken bir lilkeye miidahale, yalnizca
o llkenin insanlarina gegici olarak giliven iginde olduklart hissi
saglamaktadir. Bu nedenle ¢oken devletlere, sayet miidahale edilecekse,
bu siirecin basinda miidahale etmek daha faydali goziikkmektedir. Ya da
daha bu siirecin basinda basarisiz devletlerin liderlerinin ya da
yoneticilerinin, iilkeyi i¢ savasa siiriiklemeden iktidarlarini birakip {ilkeyi
terk etmeleri yoniinde ikna edilmeleri elzemdir. Gecikmelerin insani ve
s0z konusu {ilkenin gelecegi agisindan maliyeti ¢ok agir olmaktadir.

Tiirkiye acisindan miidahale s6zciigiiniin fazla kullanilmasi ¢ok yararl
goziikmemektedir. Cilinkil kavram, farkli anlam yiiklemeye, yorumlamaya
her zaman agiktir. Ayrica Suriye’de isler insani bir miidahale ile
haledilecek gibi degildir. Suriye’de ciddi anlamda bir devlet insast s6z
konusudur. Bu ise ¢ok ama ¢ok maliyetli bir istir. Afganistan ve Irak’ta
dahi bu is basarilmis degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Esad’1 iktidardan
uzaklastirma isini Suriyeli muhalif gruplara havale etse iyi olur. Bunun
yani sira uluslararasi kamuoyunda Suriye sorununu giindemde tutulmasi,
ozellikle Tirkiye acisindan olasi bir miidahalenin kaginilmaz oldugu
durum i¢in dnemlidir. Bunun yani sira Suriyeli muhalif giiclere destek
saglanmasi agisindan da uluslararasi kamuoyunun ilgi ve dikkatinin
uyanik tutulmasi anlamli ve yararlidir. Giiniimiizde uluslararasi destek
saglanmadan, miidahalede bulunmak, degisim icin harekete gegmek,
eylemde bulunmak pek anlamli degildir. Bunun en bariz 6érnekleri Tunus,
Misir ve Libya’daki olaylardir.



198 Giilise GOKGCE — Orhan GOKCE

Tiirkiye’nin - NATO’yu harekete gecirme yoniinde girisimde
bulunacagi veya gerekirse miidahaleden kaginmayacagi gibi sdylemlerin,
hem bolgesinde hem de uluslararasi camiada Tiirkiye’nin konumuna ve
etkisine olumsuz yansimasi olma ihtimali ¢ok yiiksektir. Ayrica boyle bir
girisim, dost-diisman ayirimi cergevesinden degerlendirildiginde yeni
diismanliklarin  olusumuna ya da eski diigmanliklarin yeniden
giincellestirilmesine yol acabilir. Bu da kimsenin istemedigi bir durum ve
tablodur. Bu nedenle Tiirkiye'nin, sessiz ve derinden bir diplomasi
tarzin1 benimsemesi sanki daha faydaliymis gibi goziikmektedir.
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