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1961 Anayasasi’'nin Tiirk Anayasaciligindaki
Yeri ve Onemi?

The Place and Importance of the 1961 Constitution in Turkish
Constitutionalism

Dr. Fatih OZKUL"

Oz:

Ulkemizde muhalefet gérevini listlenen alti partinin “Bilkent Deklarasyonu” ismi ile yayinladiklari
glclendirilmis parlamenter sistem ¢alismasinda 1961 Anayasasi, “dar kalipli ve “vesayetci” bigi-
minde tanimlanarak elestirilmistir. Gergekten de siyasi parti temsilcilerinin hazirladigi guglendi-
rilmisg parlamenter sistemin ayrintilarinin anlatildigi Bilkent Deklarasyonunda, 1961 Anayasasi
ile ilgili ifadeler tartismaya deger niteliktedir. Deklarasyon, 1961 Anayasasi’ni tekrar giindeme
getirmistir. Kimi yazarlarca anayasa tarihimizin en ileri anayasasi olarak gorilen 1961 Anayasa-
si, 0zellikle bazi siyasetciler tarafindan utlkenin sosyolojik unsurlari ile buttinlik saglayamadigi
icin elestiri konusu yapilmistir. Genel olarak konuya baktigimizda, 1961 Anayasas! hakkinda
soylenmesi gereken ilk seyin ¢ogulcu, 6zgurlikel ve hukukun Ustlinligune dayali, demokrasi
yéniinde yapilmis bir anayasa oldugudur. Ayrica 1961 Anayasasi’nin 6zellikle temel hak ve 6z-
gurliklere iliskin dizenlemeleri incelendiginde, cagdaslarina gore de drnek bir anayasa oldugu
anlagiimaktadir. 1961 Anayasasi en cok, gucsliiz hukimetlere yol actigi iddiasiyla elestiriye
ugramistir. 1961 Anayasasi’'nin uygulandigi zaman dilimi igerisinde, yuritme organinin ve par-
lamentonun tikandigi, karar alamadigi, politika Uretemedigi slreglerin yasandigi bir gergektir.
Ancak bunun sebebi, Anayasa’dan ziyade parti sayisinin ¢coklugu, hikimetlerin yasama orga-
ninda istikrarli, disiplinli, tutarl bir gogunluk tarafindan desteklenmemis olmalari ve uygulanan
secim sistemidir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi haksiz sekilde elestiriimemeli, aksine saglamis
oldugu kazanimlardan ders alinmali, biraktigi mirastan faydalaniimalidir.
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Abstract:

In the strengthened parliamentary system work of the six parties that took on the duty of
opposition in our country, the 1961 Constitution was criticized by being defined as “narrowly
molded and “tutelage” which is published under the name “Bilkent Decleration”. Indeed, in the
“Bilkent Declaration”, in which the details of the strengthened parliamentary system prepared by
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the representatives of political parties are explained, the statements about the 1961 Constitution
are worth discussing. The Declaration brought the 1961 Constitution back to the agenda. The
1961 Constitution, seen by some writers as the most advanced Constitution in Turkish history,
was criticized by some politicians, especially because it could not integrate with the sociological
elements of the country. When we look at the subject in general, the first thing to be said about
the 1961 Constitution is that it is a constitution made in the direction of democracy, which is
pluralistic, liberal and based on the rule of law. In addition, when the regulations regarding the
fundamental rights and freedoms in the 1961 Constitution are examined, it is also understood
that it is an exemplary constitution compared to its contemporaries. The 1961 Constitution was
most criticized for allegedly leading to weak governments. It is a fact that there were processes
in which the executive branch and parliament were blocked, unable to take decisions and
produce policies during the time period when the 1961 Constitution was implemented. However,
the reason for this is the large number of parties rather than the Constitution, the governments
not being supported by a stable, disciplined and consistent majority in the legislature. In our
opinion, the 1961 Constitution should not be criticized unfairly, on the contrary, lessons should
be learned from its achievements and the legacy it left behind should be utilized.

Keywords:

The Constitution, The 1961 Constitution, The Criticisms of the 1961 Constitution, Pluralistic Constitu-
tion, Supremacy of the Constitution.

GiRis

28 Subat 2022 tarihinde muhalefet partileri tarafindan gerceklestirilen
hikimet sistemi arayislart konulu calisma sonucunda, rasyonellestirilmis par-
lamenter sistem bir hikiimet modeli 6nerisi olarak tartisilmis ve imzalanan
metin de kamuoyu ile paylagilmistir. Anilan calismada 1961 Anayasasi, “dar
kaliph” ve “vesayetci” bigiminde tanimlanarak elestirilmistir.' Ancak kanaati-
mizce 1961 Anayasas ile ilgili olarak ifade edilen bu dustincelerin tizerinde
tartigiilmasi ve Anayasa’nin yeniden hatirlanmasi gerekmektedir.

Bilindigi izere anayasa, bir devletin hukuki yapisini olusturan, kurumlarin
yetkilerini ve birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen, temel hak ve hirriyetleri
belirleyen temel ve en Gst hukuk kurallarindan olusmaktadir.® Anayasa ayni
zamanda devletin ideolojisini de ifade etmektedir.* Anayasay! yapan kurucu

' Mutabakat metni ve 1961 Anayasasi igin kullanilan terimler hakkinda bkz., https://chp.org.tr/ha-

berler/guclendiriimis-parlamenter-sistem-mutabakat-metni-mzalandi;  https://im.haberturk.com/
images/others/2022/03/02/A4.pdf, s. 14-15, erisim tarihi: 28.02.2022.

21961 Anayasasl metni icin bkz., https://www.tomm.gov.tr/files/Anayasa/docs/1961/1961-ilkhali/1961-
ilkhali.pdf.

Ucisik, Hasan Fehim: Anayasa Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2019, s. 21-30; Dal, Kemal:
Anayasa Hukuku, Alter Yayinlari, Ankara 2006, s. 6; Gozubuyuk, A. Seref: Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 1993, s. 1; Erdodan, Mustafa: Anayasal Devlet, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.
12-13; Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, istanbul 1990, s. 13.

Eren, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Ders Notlari (Genel Esaslar-Turk Anayasa Hukuku), Oniki
Levha Yayinlari istanbul 2018, s. 1-7; Atar, Yavuz: Anayasanin Baglayicihgi ve Ustiinliigii ilkesi
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iktidar, nasil bir yonetim kabul ettigini, vatandaglarinin devlet kargisindaki ko-
numunu, haklarini, sorumlulugunu, devletin vatandaglarina olan goérevlerini
anayasada belirtir.> Anayasanin dayandigi temel felsefeyi ihtiva eden bu kural-
lar genelde baslangic kisminda diizenleme altina alinmaktadir.?

Anayasacilik tarihimize baktigimizda 1876 yilindan beri bir anayasaya sa-
hip oldugumuz anlagilmaktadir. ilk Osmanli Anayasasi olan 1876 Anayasasi'ni
1921 ve 1924 Anayasalari, sonrasinda ise 1961 ve 1982 Anayasalar takip
etmistir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi bu cizgide énemli bir yere sahip olup,
yap! ve felsefe bakimindan diger Anayasalarimizdan ayrilmaktadir. Ulkemizin
dordlnct Anayasasi olan 1961 Anayasasi, 27 Mayis Askeri Darbesi sonucun-
da ortaya gikmistir. S6z konusu askeri darbe Demokrat Parti (DP) hiikiimetine
karsi yapilmis ve yeni anayasa yapilirken askeri miidahale éncesi dénemin
kosullari dikkate alinmistir.” 1961 Anayasasi'ni daha iyi anlayabilmek icin, yeni
anayasanin yapim kosullarinin ve bu ihtiyaca sebep olan nedenlerin de ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bizim bu calismadaki temel amaci-
miz, 1961 Anayasasi ile getirilen sistemin dar kalipl ve vesayetgi bir anlayis
sergileyip sergilemedigi hususunu ortaya koymaktir. Bu sebeple calismamiza,
1961 Anayasasi 6ncesi gelisen siyasi ve toplumsal olaylari agiklamakla baslaya-
cak, devaminda 1924 ve 1982 Anayasalari da gozetilerek, Anayasa’nin temel
ozelliklerini, getirdigi kurumlari ve uygulandigi donemi inceleyerek kendi ka-
naatimiz olan, 1961 Anayasasi'nin dar kalipl ve vesayetci nitelikte tanimlana-
mayacagl sonucuna ulasacagiz.

I. 27 MAYIS 1960 ASKERi DARBESI VE 1961 ANAYASASI'NIN YAPIM SURECINE ETKi
EDEN FAKTORLER

Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) ayrilanlarin kurdugu DP, 1950 yi-
linda iktidara gelmis ve devam eden 1954 secimlerini de kazanmistir.® DP,
Turk siyasi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. DP’nin iktidara gelisi ile birlikte,
cumbhuriyetin ilanindan beri devleti yoneten CHP'nin egemenligi son bulmus,

ve Bu ilkenin Anayasada Yer Almasinin Hukuki Sonuglari (Anayasa m.11), Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Coskun Ugok’a Armagan, Cilt: 2, Sayi: 2, 1989, s. 181-182.

5 Fendoglu, Hasan Tahsin: Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 92-98; Bellamy,
Richard: Political Constitutionalism, Cambridge University Press, 2007, s. 46.

Uran, Peri: Anayasalarin Baslangi¢ Kisimlari, Journal of Istanbul Law Faculty, Sayi: LXXXXIII/1,
Yil: 2016, s. 223-248.

7 Tandr, Billent: iki Anayasa 1961-1982, Beta Yayincilik, istanbul 1985, s. 9.

Toy, Hakan / Elmaci, Defne: Kronolojik Tiirkiye Tarihi Ansiklopedisi, Karma Kitaplar, Istanbul
2007, s. 122.
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gercek anlamda gok partili siyasal hayata gecilmistir.e DP iktidara ilk gelisinde,
gerek ekonomik gerekse temel hak ve hiirriyetler konusunda énemli basarila-
ra imza atmistir."® Bu gelisimin, 1954 secimlerinin DP tarafindan kazanilmasin-
dan sonra da bir middet devam ettigi sdylenebilir." Ancak 1957 secimleri 6n-
cesine gelindiginde, devlet idaresine karsi hem halk hem de CHP tarafindan
hosnutsuzluklarin dile getirildigi gozlenmektedir.’? 1957 segimleri 6ncesinde,
DP ile muhalefet partileri arasindaki anlagmazliklarin daha kirici ve sert bir
alana taginmasi ile birlikte, DP tarafindan “vatan cephesi” olusturulmustur.®
Vatan cephesinin olusturulmasi ile birlikte, hem muhalefet ile iktidar, hem
de vatandaslarin kendi arasinda gerginlikler yasanmaya baglamistir.”* 1957 se-
cimlerini de DP kazanmig, ancak muhalefet partileri meclisteki tiye sayilarini
artirmak suretiyle milletvekili sayisi bakimindan DP’ye Gsttnliik saglamistir.®
Muhalefetin iktidara karsi yasama organinda gogunluk saglamasi ile birlikte
DP, daha sert bir siyasi tutuma yonelmistir.™

Mubhalefet Partileri ve CHP’nin lideri ismet inéni, her alanda DP’nin siyasi
tutumunu elestirmeye baglamis ve bu elestirilere halkin énemli bir boltimun-
den de destek gelmistir. 1957 sonrasinda DP’nin ilk yillarina oranla ekonomi-
de ve halkin refah seviyesinde ciddi gerileme baslamis,” bunlara hikiimetin
dis politikadaki tutumuna yonelik elestiriler de eklenmistir.’® Bununla birlikte
DP tarafindan 6zellikle, yargi organi, tiniversiteler ve basina karsi sistemli m-
dahale girisimlerinde bulunulmustur.” Bu noktada 1959 yilinin Nisan ayinda

Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakilteler Matbaasi,
istanbul 1982, s. 105.

" Erdogdu, Vahap: Demokratik Gii¢ Birligi ve 5 Haziran Segimleri, Ulke, Sayi: 1, Yil: 1977, s. 104-
168.

insel, Ahmet: Modern Tiirkiye’de Siyasi Disiince, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 20.

2 Aldikagtl, s. 121-123.

Tung, Bilal: Turk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti Dénemi Uygulamalarindan Vatan Cephesinin

Sakarya’daki Yansimalari, Current Research Social §ciences, Sayi: /3, Yil: 2017, s. 56; 'Uyar,

Hakki: Turk Siyasal Yagsaminda Cephelesmelere Bir Ornek Vatan Cephesi, Bike Yayinlari, Istan-

bul 2001, s. 20-21.

Ornegin o dénemde radyoda her giin vatan cephesine katilan kisilerin isimleri teker teker okun-

maktadir. Uyar, s. 78.

® Toy/Elmaci, s. 127.

1 _L"Jlman, Haluk / Yiicekok, Ahmet: C.H.P.nin Vardigi Nokta, Ozgiir insan, Say: 1, Yil: 1972, s. 8;
Ince, Abidin Kadir: Cogulcu ve Vesayetci Unsurlar Agisindan 1961 Anayasasi, Adalet Yayinevi,
Ankara 2022, s. 17-23.

7 Berig, Hamit Emrah: Tek Parti Déneminde Devletgilik, Kadim Yayinevi, istanbul 2021, s. 203.

Yucekdk, Ahmet, N: Tarkiye'de Parlamentonun Evrimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-

tesi Yayini, Ankara 1983, s. 140-142; Ince, s. 30-35.

" Toy/Elmaci, s. 137.
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Ismet Indnii tarafindan gerceklestirilen ve “Ege Vazife Gezisi” olarak adlan-
dirllan etkinligi hatirlamakta da fayda vardir. ismet inéni anilan gezisinde,
Kurtulus Savasinda ordunun izledigi rotay: takip ederek halkla bulusmayi ve
basin organlarina demeg vermeyi planlamistir. DP ise bu geziye “Ege Taarru-
zu” ismini vererek, 6zellikle gezilecek yerler konusunu onaylamamustir. ismet
inéni kararl tavrini siirdiiriince siyasi gerginlik daha da artmig ve Usak, izmir
ile Manisa’da CHP'lilere yonelik saldiri girisimlerinde bulunulmustur. ismet
indnii bu girisimler Gizerine programini yarida kesmis, 4 Mayis 1959 tarihinde
ise Istanbul Topkapi’da fiilen saldirya ugramistir.» Bu olaylarin ardindan ismet
indnii, 25 Mart 1960’da CHP'nin il kongresine katilmak amaciyla Kayseri'nin
Yesilhisar ilesine hareket etmis ancak orada da engellemelerle kargilagmistir.
inéni’niin Yesilhisar’a girmesinin engellenmek istenmesi {izerine taraflar ara-
sinda kavgalar yasanmig ve DP’nin bu tutumu, tim yurtta tartisiimaya basla-
mistir.?' Bitiin bu olaylar, 27 Mayis 1960 Darbesine giden yolun énemli kose
taslari olmustur.?

DP, kendisine karsi artan muhalefet hareketlerini bastirabilmek amaciyla 7
Nisan 1960’da TBMM biinyesinde, “Tahkikat Komisyonu” olarak isimlendirilen
bir komisyon kurmustur. Burada ¢énemli olan nokta, anilan Komisyon uyele-
rinin DP’li milletvekillerinden olusmasi ve ancak hakimlerin kullanabilecekleri
mahkeme yetkilerine haiz olmasidir.# DP'nin bu girisimi 6zellikle Gniversite 6g-
rencileri tarafindan protesto edilmeye baslamis, bu protestolara kolluk gorevli-
lerince sert midahalelerde bulunulmus ve sikiydnetim ilan edilmistir.?* Ancak
sikiydnetim de, DP’yi protesto eden &grenci kitlesinin sokaklardan ¢ekilmesine
engel olamamistir.® Bu gelismeler Gizerine Adnan Menderes, 29 Nisan'dan 2
Mayis 1960'a kadar radyodan konusmalar yapip toplumu sikiydnetime uymaya
cagirmigtir. Daha sonra bir miting programi diizenleyen Menderes, istanbul ve
Ankara’da yasanan olaylarla ilgili agiklamalarda bulunmustur. Menderes konus-
malarinda, bu protestolarin CHP basta olmak tizere st glicler tarafindan orga-
nize edildigini ve yasanan olaylara iliskin sebeplerin gerceklere dayanmadigini

2 Cakmak, Fevzi: “Cumhuriyet Halk Partisi'nin Ege Vazife Gezisi” ve 1959 Yili Usak-Izmir Olaylari,
Turkish Studies, Sayi: IX/10, Yil: 2014, s. 1239.

2" Aydemir, Sevket Siireyya: Il. Adam (lll. Cilt), Remzi Kitabevi, istanbul 2011, s. 388-389.

2 ince, s. 35-40.

2 Ayrintili bilgi icin bkz., Esen, Selin: 18 Nisan 1960 Tarihli Tahkikat Komisyonu, Miilkiye Dergisi, Yil:
2010, Sayr: XXXIV, ss. 167-192.

2 Bulut, Sedef: Uglincii Dénem Demokrat Parti iktidari (1950-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu, Akademik Bakis, Yil: 2009, Sayi: 4, ss. 125-145, s. 139.

% Toy/Elmaci, s. 138.
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ifade etmistir.? Menderes’in yapmig oldugu bu konusmalar da olaylari énleye-
memis ve 27 Mayis 1960 tarihinde Tark Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde yer
alan bir grup subay 6nderliginde ordu, darbe yaparak yonetime el koymustur.
27 Mayis Askeri Darbesi en ytiksek riitbelisi albay olan bir grup subay tarafin-
dan gercgeklestirilmis, dolayisiyla emir-komuta zincirinde yapilmamigtir. Darbeci
subaylar Orgeneral Cemal Grsel’i ikna etmek suretiyle Milli Birlik Komitesi’niz®
(MBK) olusturmuslardir.? 27 Mayis Askeri Darbesi neticesinde yakalanan tiim
DP’li yoneticiler Yassiada'ya gotirtlerek, dogal hakim ilkesine aykiri sekilde
Yiiksek Adalet Divani (YAD) tarafindan yargilanmislardir.®® YAD, Cumhurbas-
kanini, Bagbakani, Bakanlari ve DP milletvekillerini yargilamak icin kurulmus
bir mahkeme olup, tyeleri MBK tarafindan secilmistir.>' YAD, sug sayilan fiille-
rin gerceklesmesinden sonra kurulan, sugun islenmis oldugu zaman diliminde
mevcut olmayan olaganistii mahkeme niteligindedir. Dolayisiyla YAD, kanuni
hakim giivencesi ve dogal hakim ilkelerine aykiri olarak olusturulmustur.® YAD
tarafindan gerceklestirilen, 592 sanik hakkinda 19 ayri dosyadan olusan yargila-
ma neticesinde 16 ve 17 Eyliil 1961'de, donemin Bagbakani Adnan Menderes,
Fatin Rustt Zorlu ve Hasan Polatkan idam edilmistir.®

Kisaca ifade etmek gerekirse 1961 Anayasasi askeri darbe sonrasinda yapil-
mistir. Anayasa’da temel hak ve 6zgurltkler en genis kapsamda garantiye alin-
mis olsa da, sonugta Anayasa’nin bir darbe anayasasi olmasi sebebiyle mesruiyet
konusunda tartigmalarin yasanmasi dogaldir.* Tiirk Anayasa Hukuku Literattir(-

% Topgu, ilyas: Adnan Menderes’in Goziinden Istanbul ve Ankara Olaylari, Journal of Social and

Humanities Sciences Research, Sayi: VI/42, Yil: 2019, s. 2457.
2" Toy/Elmaci, s. 137.
% Milli Birlik Komitesi 38 subaydan olusmakta olup, bagskani Cemal Giirsel'dir. Uyeler ise Ekrem
Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli, irfan Bastug, Rifat Baykal, Emanullah
Celebi, Ahmet Er, Orhan Erkanl, Vehbi Ersu, Numan Esin, Suphi Gursoytrak, Orhan Kabibay,
Kadri Kablan, Mustafa Kaplan, Suphi Karaman, Muzaffer Karan, Kamil Karavalioglu, Osman
Koksal, Munir Késeoglu, Fikret Kuytak, Sami Kicuk, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer
Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Siikran Ozkaya, Selahattin Ozgiir, irfan Solmazer, Sefik
Soyuytce, Dindar Taser, Haydar Tunckanat, Alparslan Turkes, Sitki Ulay, Ahmet Yildiz ve Mu-
zeffer Yurdakuler’dir. Bkz., Meydan Larausse, C. 13, s. 574.
Cavdar, Tevfik: Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Yayinevi, Ankara 2013, s. 85.
%0 Toy/Elmaci, s. 146.
3 YAD, su sekilde olusturulmustur. Baskan Salim Basol'dur. Asil lyeler ise Ferruh Adali, Selman
Yériik, Abdullah Uner, Hifzi Tiiz, Cahit Ozden, Riza Tung, Nahit Sacloglu ve Hasan Giirsel'dir.
Yedek tyeler ise Vasfi Goksu, Adil Sanal, Ali Dogan Toran, Nahit Hatipoglu, Kemal Gékgen ve
Mehmet Cokgtler’den olusmaktadir. Bagsavcilik gérevinde Altay Omer Egesel bulunmaktadir.
Gozler, Kemal, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 78.
Tung, Turk Siyasi Tarihinde, s. 371; Topgu, s. 67.

3 Akinci, Abdulvahap: Tirkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir Osman-
gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Sayi: IX/1, Yil: 2014, s. 62.
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ne bakildiginda 27 Mayis Darbesini olumlu karsilayanlara rastlanmaktadir. Bazi
yazarlar askeri darbeyi agikga 6vmiis, darbenin anayasal diizeni korumak tizere
yapilmis olan bir ihtilal olduguna yonelik diistince agiklamasinda bulunmusglar-
dir® Bazi yazarlar ise darbeyi acikga elestirmis, darbenin sivil toplumla, anaya-
sal diizenin korunmasiyla veya direnme hakkiyla hicbir ilgisinin bulunmadigini,
darbenin demokrasiye ve halka karsi askerlerce yapilmis agik bir dayatma oldu-
gunu vurgulamistir.®® 27 Mayis Askeri Darbesi cumhuriyetin kabul edilmesinden
sonra gerceklestirilen ilk askeri darbe niteligindedir. Anilan darbe ile birlikte DP
iktidart son bulmusg, Cemal Gursel devlet baskanlig makamina getirilmistir.>

Il. 1961 ANAYASASI'NIN HAZIRLANMASI

MBK'nin 38 dyesi, 28 Mayis 1960 tarih ve 13 sayili Teblig ile Anayasa’yi
hazirlama goérevini Siddik Sami Onar bagkanliginda olusan bir profesor heyetine
vermistir.®* 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanun ile de gegici anayasal diizen
yurdrltige konulmustur. Bu ara donem igerisinde 1924 Anayasasi'nin yurirliik-
ten kaldirimayan hikimleri ile birlikte 1 sayili Kanun uygulanmigtir. Daha genis
bir temsil saglayabilmek amaciyla, Anayasa’yi hazirlamakla gérevli Komisyon ta-
rafindan hazirlanan rapora (1 sayili Kanun) ek olarak, 157 ve 158 sayili Kanunlar
ytrarliige sokulmustur.® Bu siireg icerisinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi tarafindan hazirlanan anayasa taslagi kamuoyu ile paylagilmistir. Do-
layisiyla 1961 Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde iki adet Anayasa On Tasarisi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Siddik Sami Onar bagkanliginda olugturulan “is-
tanbul On Tasaris” ikincisi ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tara-
findan kamuoyu ile paylasilan “Ankara On Tasarisi” seklinde adlandirilmigtir.*

A. istanbul On Tasansi

Istanbul Hukuk Fakiiltesinde goérevli olan Siddik Sami Onar, Hifzi Vel-
det Velidedeoglu, Hiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy, Tarik Zafer
Tunaya ve ismet Giritli, Ankara’ya davet edilerek kendilerinden yeni anaya-
sayl hazirlamalari istenmistir. Bu komisyona daha sonra Ankara Universite-
sinde gorevli 6gretim iyeleri ilhan Arsel, Bahri Savci ve Muammer Aksoy da

% Esen, Biilent Nuri: Tirk Anayasa Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1971, s. 130-137.
% Erdogan, Mustafa: Liberal Toplum, Liberal Siyaset: Siyasal Kitabevi, Ankara 1998, s. 372.

% Dunba, Seda: 1961 Anayasas| Perspektifinden Parlamenter Bagisikliklar, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayi: 124, Yil: 2016, s. 157.

% Toy/Elmacl, s. 147.
3 Gézler, Tirk Anayasa, s. 82; Ince, s. 35-40.

40 Gozler, Tirk Anayasa, s. 82.
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katilmistir.#* Komisyon, hazirlamig oldugu 191 maddelik 6n tasaryr 18 Ekim
1960’da Milli Birlik Komitesine sunmustur.*

stanbul &n tasarisinda ilk géze carpan husus, genel oya ve siyasi partilere
duyulan giivensizliktir. Tasarida devlet iktidari gesitli organlar arasinda bolusttrl-
mekte, bununla birlikte 6zerk kurum ve kurullar yaratiimakta, bir bagka deyimle
yuritme organi zayiflatiimaktadir. Yine tasarida Il. Meclis de kurulmaktadir.

B. Ankara On Tasarisi

Ankara On Tasarisi, istanbul Komisyonu calismalarini tamamlamadan, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitiisti “Gerekgeli Ana-
yasa Tasarisi ve Secim Sistemi Hakkindaki Gorts” ismiyle yayinlanmistir. Tasari,
Tahsin Bekir Balta baskanliginda bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve kamuo-
yunun bilgisine sunulmugtur.# Ankara On Tasarisinda istanbul Tasarisindan farkli
olarak genel oya ve siyasi partilere stipheli gozle bakilmamis, ytiriitme organinin
zayiflatilmasina 6zel bir 6nem verilmemis, iki meclisli sistem benimsenmistir.*

C.Temsilciler Meclisi ve Anayasa Komisyonu

13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunla Kurucu Meclisin, MBK ve bu
Kanuna gore olusturulacak Temsilciler Meclisinden olusmasi 6ngorilmis, bu
dogrultuda yasama yetkisi Kurucu Meclise verilmistir.* 6 Ocak 1961'de Anayasa
Komisyonunun Temsilciler Meclisi tarafindan segilmesini muteakip, fiili olarak
yeni anayasa galismalari da baglamustir. Siddik Sami Onar baskanligindaki Bilim
Kurulu tarafindan hazirlanan taslak “calisma belgesi”, Siyasal Bilgiler Fakiltesi
tarafindan hazirlanan tasari ise “yardimci metin” olarak kabul edilmistir.#” Yuka-
rida da belirttigimiz gibi Istanbul tasarisinda devlet organlari farkli organlar ara-
sinda bolustirilmas, cok sayida 6zerk kurum kabul edilmis ve bu suretle gorece
olarak daha zayif bir yiiriitme organi 6ngériilmstiir.*® Ankara Universitesi Siya-

41 Gozler, Tirk Anayasa, s. 82.

42 Aldikacti, s. 138.

4 Tanér, Billent: Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri, Der Yayinlari, istanbul 1985, s. 309; Aldikac-
tr, 1982, s. 139-140.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari llimler Enstitiisii, Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Segim Sistemi
Hakkindaki Gériis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1960.

Gozler, Turk Anayasa, s. 83.
4 Toy/Elmacl, s. 147.

47 Tung, Bilal: Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’'nin Yeri ve Onemi, Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, Sayi: XVII/67, Yil: 2020, s. 669.

Tung, Turk Anayasa Tarihinde, s. 669.
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sal Bilgiler Fakdltesi tarafindan hazirlanan “Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Segim
Sistemi Hakkinda Goriis” isimli tasarida ise istanbul calismasindan farkli olarak,
yuriitme organinin zayiflatiimasina yonelik bir 6ncelik bulunmamaktadir.®

D. Anayasa'nin Goriisiilmesi ve Kurucu Mecliste Kabul

Tasart ilk 6nce Temsilciler Meclisinde tartisilmig, sonrasinda ise MBK tara-
findan ayrica ele alinmistir. Bu incelemeler sirasinda 17 maddede uyusmazlhk
ctkmistir. Cikan bu uyusmazlik, Temsilciler Meclisi ve MBK iginden secilen ve
esit sayida tiyeden olusan Karma Kurulca yeni bir metin dizenlenerek gide-
rilmistir.® 27 Mayis 1961’de yapilan Kurucu Meclis Birlesik Toplantisinda 260
kabul ve 2 cekimser oy ile tasarinin son metni kabul edilmistir.*

E. Halkoylamasi

Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul
edilerek ydrirlige girmistir.®? Oylamaya katilma orani %80’in Gstiinde olmustur.
Gegerli oylarin %61.5'i “evet”, %38.5'i “hayir” seklindedir.® 1961 Anayasas,
20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtir-
lige girmistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi uygulamalarina tepki niteliginde
hazirlandigy icin uzun bir metinden olusmaktadir. Anayasa’nin halk oylamasi ile
yurdrltge girmis olmasi mesruiyet problemi agisindan olumlu bir girisim olarak
kabul edilmelidir.* 15 Ekim 1961'de ise genel secimler yapilmistir.ss

I1II. TEMEL KONULARDA 1961 ANAYASASI'NIN 1924 VE 1982 ANAYASALARINA
GORE BENZERLIKLERI VE FARKLILIKLARI

1961 Anayasasi'nin bazi temel konularda 1924 ve 1982 Anayasalarina
gore benzerlikleri ve farkhliklari kisaca su sekilde agiklanabilir:

4 Gozler, Tirk Anayasa, s. 81-82.

ipekgi, Abdi / Cosar, Omer Sami: ihtilalin igyiizi, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul 2010, s.
396-413.

5" Bkz., Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 27 Mayis 1961, C. 2, 15. Birlesim, s. 107; Gézler, Tirk
Anayasa, s. 83; Gengkaya, Omer Faruk: Tirk Siyasal Sisteminde Kurucu Meclis: 1961 ve 1981
Deneyimlerinin Karsilastirilmasi, 27 Mayis 1960 Devrimi ve 1961 Anayasasi iginde, Editdr, Suna
Kili, Boyut Kitaplari, Istanbul 1998, s. 15.

%2 Toy / Elmact, s. 150.
% Bkz., 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete.

% Ayan, Sezer: Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi, Cumhuriyet Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: VII/2, Yil: 2007, s. 3.

% Toy/Elmaci, s. 153.
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A. Genel Esaslar

1961 Anayasasi’'nin “Genel Esaslar” bashgini tasiyan birinci kisminda
devletin sekli ve cumhuriyetin nitelikleri diizenlenmistir. Genel esaslar bag-
laminda ilk maddede, tlkenin yonetim biciminin cumhuriyet oldugu belirtil-
mistir. Cumhuriyetin nitelikleri konusunda 1961 Anayasasi, dnceki Anayasa
olan 1924 Anayasasi’'na® gore farkliliklar tagimaktadir. 1924 Anayasasi'nin 2.
maddesinde devletin temel nitelikleri arasinda sayilan halkgilik, devletgilik ve
inkilapgilik 1961 Anayasasi'nda temel nitelikler arasinda kabul gérmemis, mil-
liyetcilik ilkesi ise “milli devlet” olarak benimsenmistir. Anayasa’da ayrica bir
yenilik olarak “insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal
devlet” ve hukuk devleti gibi yeni temel ilkelere yer verilmistir. Hukuk devleti
ilkesi 6nceki Anayasalarimizda da mevcut oldugu halde, sosyal devlet ilkesi
anayasa tarihimizde bir ilktir. Kimi yazarlar, 1924 Anayasasi’nin 103. madde-
sinde hiikiim altina alinan “anayasanin dstiinligi ve baglayiciligi” ilkesinin,
1961 Anayasasi ile bir Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmus oldugu icin daha
etkili ve islevsel bir bicimde diizenleme altina alindigini distinmektedir.” Bu
konuya galismanin ilerleyen kisminda deginecegiz.

1961 Anayasasi’nin ikinci maddesinde ise Tirkiye Cumhuriyetinin insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokra-
tik, laik ve sosyal hukuk devleti oldugu vurgulanmaktadir. Gorilecegi tize-
re 1961 Anayasasi’'nda laik hukuk devleti anlayisi savunulmaktadir.® 1961
Anayasasi’nin tigtincii maddesinde Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bir
bitin oldugu, resmi dilinin Tiirkge ve bagkentinin Ankara oldugu hiikiim alti-
na alinmistir. Dordiinci maddeye gore ise egemenlik kayitsiz ve sartsiz bir bi-
cimde Turk Milletinindir. Bu maddeler 1924 Anayasasi’'nda da yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin devam eden 8. maddesi uyarinca yasama yetkisi
TBMM'ye aittir ve devredilemez. Altinci madde uyarinca yiiriitme goérevinin
kanunlar gergevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yeri-
ne getirilecegi belirtilmistir. Yedinci maddede ise yargi yetkisinin Tirk Mille-
ti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagl diizenlenmistir. Bu durumda
Anayasa’da yasama yetkisi parlamentoya, yiriitme yetkisi ise Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kuruluna verilmis olmakta, kisacasi giicler ayrihg ilkesi uygulan-

% 1924 Anayasasl metni igin bkz., https://www.tomm.gov.tr/files/Anayasa/docs/1924/1924-ilkhali/1924-
ilkhali.pdf.

Arsel, ilhan: Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s. 19.

Kagmazoglu, Bayram: Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartismalari, Dodu Kitap, istanbul 2012,
s. 106-107.
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maktadir. Ulkemizde gercek anlamda giicler ayriligi ilkesine 1961 Anayasas! ile
gecilmistir.® Sekizinci maddede anayasanin tsttinltgt ve baglayicilig, 9. mad-
dede ise devlet seklinin degismezligine dikkat gekilmistir. 1924 Anayasasi’nin
5 ve 9. maddesine bakildiginda ise yasama yetkisinin Biyiik Millet Meclisi
tarafindan bizzat kullanilacag, yiriitme yetkisinin de Meclise ait oldugu, an-
cak bu yetkinin kendi tyeleri icinden sececegi Cumhurbagkani ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanilacagr anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi incelendiginde ise 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde yer
alan “Tirkiye Cumbhuriyeti ... baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan ...
bir Devlettir.” diizenlemesinden yola ¢ikildiginda, Anayasa’nin baslangic kis-
minin sembolik olmaktan giktigi ve hukuki agidan belirgin bir deger tagidig
anlagilmaktadir.® 1982 Anayasasi'nin baslangic kismindaki temel ilkelere ba-
kildiginda Atattrk milliyetciligi, laiklik, milli egemenlik, Tirk varhiginin devleti
ve llkesiyle bolinmez bittinlugi, kuvvetler ayriligi, anayasanin ve hukukun
ustinlagu gibi ilkelere 6nem atfedilerek diizenleme altina alindiklari goriil-
mektedir. 1982 Anayasasi’'nin 1. maddesinde devlet seklinin Cumhuriyet ol-
dugu, 2. maddesinde insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti oldugu, 3. maddesinde baskentinin Ankara oldugu, 4. maddesinde
ise devlet seklinin degistirilemeyecegi belirtiimektedir. Gorilecegi Gizere 1982
Anayasasi’nda Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, 1961 Anayasasi’'ndan farkli
olarak “insan haklarina dayanan” ibaresi yerine, “insan haklarina saygili” iba-
resi tercih edilmistir.

1982 Anayasasi’'nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisi TBMM'ye aittir.
Anayasa’nin 8. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan
kullanilip yerine getirilmektedir. Hatirlanacagi tizere, 2017 yilinda 677 sayil
Kanunla® yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte Anayasa’dan Bakanlar Kurulu
kaldirilmis, Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemine gecilmis ve bu dogrultuda
Cumhurbagkant, yiriitme organinin tek aktori haline getirilmistir.®? 2017 de-
gisikligi oncesinde ise yuriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani ile Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmekteydi.
1961 Anayasasi’'nda yiritme organi sadece “gorev” olarak nitelendirilmis ol-
dugu halde, 1982 Anayasasi’'nda ayni organ bir “gérev” ve “yetki” seklinde

% ba, s. 62-63.
€ jpba, s. 81-82.
5 Bkz., 11 Subat 2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

52 Kaya, Batur Semih: Hiikimet Sistemi Siniflandirmasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Analizi: Denge-Denetim Agi ve Demokratiklik Sorunu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2021, s. 182.
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nitelendirilmistir.** 1982 Anayasasi’nin orijinal halinde 9. maddede yarg yet-
kisinin, Tirk Milleti adina “bagimsiz” mahkemelerce kullanilacag dizenlen-
misken, 2017 degisikligi ile birlikte “bagimsiz” ibaresine “ve tarafsiz” ibaresi
de eklenmistir.

B. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve ozgirltkler 1961 Anayasasi’nin Il. kisminda dizenlenmistir.
Bu kismin birinci bélimiinde temel hak ve 6zgirliikler ile ilgili genel hikiim-
ler, ikinci bolimiinde kisi hak ve 6devleri, Gglincii boliimde sosyal, iktisadi
haklar ve 6devler, dordiinct bolimde ise siyasi hak ve ddevler hitkiim altina
alinmistir. Anayasa’da sosyal hak ve 6devler konusunun ilk kez sistematik ola-
rak diizenlenmis olmasi 6nemli bir yeniliktir.®*

1961 Anayasasi'nda temel hak ve hirriyetlere genis ve glivenceli bir sekil-
de yer verilmistir.®s Anayasa’nin Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini belirten 2.
maddesindeki diizenlemede bu nitelikler arasinda “insan haklarina dayanan
devlet olma” vurgusu yapilmistir. Anilan diizenleme, Anayasa’da 6zgiirliikgi
bir rejimin kabul edilmis oldugunu gostermektedir.®® 1924 Anayasasi'nda te-
mel hak ve hirriyetlerin adlarinin sayilmasi ve bunlarin sinirlarinin kanunla
gizileceginin belirtilmesi ile yetinilmis iken, 1961 Anayasasi’nda temel hak
ve harriyetler konusunda ayrintih bir diizenleme sistemi kabul edilmistir. Bu
kabul ile birlikte yasama organi, temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenleme
yaparken, Anayasa tarafindan gizilen sinirlara uymak zorunda kalmaktadir. Ya-
sama organi 1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak, 6zgurltklere iliskin yaptig di-
zenlemelerde sinirli bir takdir yetkisine sahiptir. Bu konuya bir 6rnek verilmek
istendiginde, Anayasa’nin 28. maddesindeki diizenlemede yer alan toplant
ve gosteri yrlyusleri yapma hakkina bakmak yeterli olacaktir. Anilan mad-
de uyarinca, herkes 6nceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve

& Anayasa Komisyonu'nun madde ile ilgili gerekgesine bakildiginda, Anayasa koyucunun anilan

dizenleme ile guglu bir ylritme organi olusturma arzusunda oldugu anlasiimaktadir. Ancak
dizenlemenin pratikteki 6nemi, 2017 degisikligi dncesinde Anayasa’da yer alan sikiyonetim
ve olaganistu hal kanun hikminde kararnameleriyle (md.121, 122) Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi'nin kurulusu ile ilgili 107. maddede kendini gostermekteydi. Anilan islemler yiritme
organi tarafindan dogrudan Anayasa’dan kaynaklanin yetkiye dayanilarak yerine getiriimekteydi.
Ayrintili bilgi igin bkz., Ozbudun, s. 197-198. s. 297-300.

Gozler, Turk Anayasa, s. 86.

% Déner, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 51-53; Birol, Sinem: 1961
Anayasasinda ifade Ozgiirliigu, Istanbul Universitesi iletisim Fakdiltesi Dergisi, Sayi: II, Yil: 2012,
s. 40.

% Fendoglu, s. 280-287.
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ylriiyls yapma hakkina sahiptir. Bu diizenleme karsisinda yasama organi ve
idare, toplanti ve gosteri yirlytisii yapma hakkini 6nceden izin alma sartina
baglayamayacaktir.

Anayasa’da temel hak ve hirriyetlerle ilgili en 6nemli diizenlemelerden
birisi de 11. maddede yer alan hikimdir. Anilan madde uyarinca temel hak
ve hirriyetler ancak kanunla ve Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun olarak
sinirlanabilecektir. Bu dizenleme ile 6zgurltiklerin sinirlanmasina iki unsur ge-
tirilmistir. Oncelikle, hirriyetlere iliskin sinirlama ancak bir kanunun konusu
olabilecektir. ikincisi, sinirlamanin ancak Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun
olarak yapilabilecek olmasidir. Ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca ise kanun ile
kamu vyarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hak veya hiirriyetin 6ziine dokunulamayacaktir. Anilan
fikra, temel hak ve hiirriyetler agisindan “hakkin 6zi” gtivencesini getirmekte-
dir. Dolayisiyla temel hak ve hrriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak
veya hirriyetin 6ziine zarar verecek, kullaniimasini anlamsiz hale getirecek,
glclestirecek diizenlemeler iceremeyecektir. Bir hak ve hirriyetin 6zinin ne
olacags ise o hak ve hiirriyetin niteligine gore belirlenecektir.®” 1961 Anayasasi
ile birlikte temel hak ve hurriyetlerin korunmasi konusuna getirilen en etkili
yeniliklerden biri ise stiphesiz ki anayasa yargisinin kabul edilmis olmasidir.c®
Eger anayasada kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi kabul edilme-
mis olsaydi, kisi hak ve hrriyetleri konusunda veya anayasanin cizdigi yol
haritasina iliskin ttim hiktmler islevsiz kalabilirdi.®

1982 Anayasasi'nin 12. maddesinde de 1961 Anayasasi'nin 10. madde-
sindeki yontem belirlenmis ve herkesin, kisiligine bagl, dokunulmaz, devre-
dilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, ancak temel hak
ve hrriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve so-
rumluluklarini da ihtiva ettigi diizenleme altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nin
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi konusunda 6ngoérdiigi sistem ise
1961 Anayasasi’na bazi konularda benzemekte, bazi konularda ise ayrilmak-
tadir™ 1961 Anayasasi’'nda her hak ve hiirriyetin hangi sebeple sinirlanabile-
cegi o hurriyetle ilgili maddede belirtilmis ve buna ek olarak 11. maddenin
2. fikrasindaki diizenleme ile kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni,

7 Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2007, s. 25-26.

Demirkol, Ferman: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), Filiz Kitabevi, istan-
bul 2011, s. 250-253.

Aliefendioglu, Yilmaz: Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 33.
Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 11.
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sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriye-
tin 6ztine dokunulamayacag kabul edilmis iken, 1982 Anayasasi’nin orijinal
halinin 13. maddesinde yer alan diizenleme ile temel hak ve hiirriyetlerin,
devletin (lkesi ve milletiyle bolinmez batinligindn, milli egemenligin, Cum-
huriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa’nin il-
gili maddelerinde 6ngoériilen 6zel sebeplerle, Anayasa’nin soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmisti. Ayni madde uyarinca
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamayacak ve dngorildiikleri amag disinda kul-
lanilamayacaktr.” 1982 Anayasasi’nda 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Yasa™
ile yapilan degisiklik ile birlikte, temel hak ve harriyetlerin sinirlandirilmasin-
da genel sinirlama sebeplerinin kabul edilmesinden vazgecilmis, bu suretle
1961 Anayasasi'nin ilk seklindekine benzer bir sisteme dontlmustir. Yeni 13.
madde uyarinca temel hak ve harriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalniz-
ca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecektir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgtliliik
ilkesine aykiri olamayacaktir.

C. Kuvvetler Ayriligi ve Devlet iktidarinin Paylagiimasi

Modern anayasalarin en énemli gorevlerinden birisi, devlet iktidarini si-
nirlandirmak suretiyle temel hak ve hiirriyetleri glivenceye almaktir.” Devlet
iktidarini sinirflandirmayan bir anayasa bigimsel anlamda bir anayasa olsa bile
fonksiyonel anlamda anayasa olarak kabul edilemez.” Devlet iktidarini en et-
kin sekilde sinirlamanin yolu, kuvvetler ayrihginin kabul edilmesi suretiyle,
devlet organlarinin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesinin saglanmasin-
dan gegmektedir.® Amerika Birlesik Devletlerinde bu sebeple, kuvvetler ay-
riigina dayanan hiikiimet sistemlerinden frenler ve dengeler sistemi” olarak
bahsedilmektedir.”

" Demirci, Fatih: 1982 Anayasasi'nda Demokratik Devlet Ilkesi: Kavramsal ve Yapisal Bir Analiz
Denemesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi C. XII, Y, S. 1-2, 2008, s. 643.

2 Bkz., 17 Ekim 2011 tarih ve 24556 (miikerrer) sayili Resmi Gazete.

®  Kogak, Mustafa: Devlet ve Egemenlik, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 128-132.

Tunaya, Tarik Zafer: Siyasi Mlesseseler ve Anayasa Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Yayinlari, Istanbul 1975, s. 82.

Soysal, Miimtaz: Anayasaya Giris, imge Kitabevi, Ankara 2011, s. 241.
Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 40.
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1924 Anayasasi'nda yasama ve yuritme kuvvetleri teorik agidan TBMM’de
toplandigi halde, 1961 Anayasasi ile birlikte yumusak kuvvetler ayriligi benim-
senmistir.”” Kuvvetler ayriliginin pratikteki anlami, yasama ve yiriitme organla-
ri arasindaki ayriliktan ziyade, yargi organinin bu iki siyasal nitelige sahip olan
organlardan ayri ve bagimsiz olmasidir.” Siyasal partilerin zaman igerisinde
onem ve fonksiyon kazanmasi ile birlikte, 6zellikle yasama organinin giivenine
dayali sistemleri kabul eden hikiimet rejimlerinde dogal olarak parlamento
ve yiritme organi arasinda bir 6zdeslik goriilmekte, kuvvetler ayrihg ilkesinin
gercek aktord, yargl organi olmaktadir.™

1961 Anayasasi hiikiimleri uyarinca, yasama yetkisi Millet Meclisi ve Se-
natoya ait iken yiritme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylastirilmis, Cumhurbaskanina parlamenter hikiimet sistemine uygun ola-
rak daha gok temsili nitelikte gorevler verilmis®, yargi erkinin de tam anlamiy-
la bagimsiz olmasi igin ¢aba harcanmigtir.®® 1924 Anayasasi uygulamasinda
anayasa yargisi bulunmamasi sebebiyle, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi gercek anlamda yapilamamaktaydi. 1961 Anayasasi ile birlikte yarg;
bagimsizigi tim kurumlari ile birlikte kabul edildigi icin, kuvvetler ayriligi da
teoriden gikarak pratige girmistir.®2

Devlet iktidarinin boliisiiimesi sadece yasama, yiriitme ve yarg organla-
ri arasindaki paylagimi degil, tek bir kuvvetin gesitli organlar arasinda payla-
silmasini da ifade eder.® Ornegin parlamenter hitkiimet sisteminde yiritme
kuvveti, devlet baskani ile bagsbakan ve bakanlar kurulu arasinda da paylasti-
rilir. iki meclisli sistemde de yasama fonksiyonu iki ayri kurul arasinda payla-
siimaktadir. 1961 Anayasasi’'nda da yasama organi, Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosu olmak tizere ikiye bolinmustir.

1961 Anayasasi'nda yiiriitme ve idarenin konusu igerisine giren tzerk
kamu kuruluglar kabul edilmistir. Bu kuruluglar tniversiteler ve radyo-tele-

" Bkz., Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (5/7). Temsilciler

Meclisi S. 35, s. 4.
Ucisik, Hasan Fehim: Anayasa Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2019, s. 392.

Murphy Uran, Peri: Teorik Cergevede Turkiye'de Yargi Bagimsizhgi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2019, s. 15.

8  Kaya, s. 143.

8 Demir, Fevzi: Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalari ve Hiikiimet Sistemleri, Dokuz Eyliil Hukuk
Fakdltesi Yayinlari, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, 2000, s. 65-68.

8  Eren, 2018, s. 127-128.
8 Tung, Hasan: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Gazi Kitabevi, Ankara 2019, s. 156.
8 Ozdemir, Hakan: 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri, Seckin Yayinevi, Ankara 2018, s. 15.
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vizyon idaresidir. Anayasa’nin 120. maddesindeki dizenleme uyarinca tini-
versiteler, bilimsel ve idari 6zerkligi sahip kamu tiizel kisileridir. Universiteler,
kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim tyelerinden kurulu organlar eliyle
yonetilip denetlenmektedir. Yine 121. maddedeki diizenleme uyarinca, radyo
ve televizyon istasyonlarinin idaresi 6zerk kamu ttizel kisiligi halinde kanunla
diizenlenecektir. Gortilecegi tizere bu iki kamu kurulusuna da 6zerk statd,
yani kendi kendilerini yonetme yetkisi verilmistir. Bu yetki, cogulcu demokrasi
anlayisindan kaynaklanmaktadir.® Cogulcu demokrasi, ancak bu kurumlarin
ozerk olmasi halinde hayat bulacaktir. Universitelerin gérevi bilimsel gercegi
arastirmak, radyo ve televizyon kurumunun fonksiyonu ise kamuoyunu ta-
rafsiz ve dogru bir bigimde bilgilendirmektir. Bu fonksiyonlar siyasal iktidarin
yonetimine birakildig takdirde, hirriyetci ve cogulcu demokrasi gereklerinin
yerine getirilmesi zordur.

Devlet iktidari, kurumlarin kendi igerisinde yani yatay bir bigimde degil,
dikey sekilde diger bir ifadeyle merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
arasinda da boltstarilebilir. Bu bolustim akla federalizm ile yerinden yonetimi
getirir.®® 1961 Anayasasi ile birlikte yerinden yonetim ilkesi yoninden de ye-
nilikler getirilmistir.®” 1924 Anayasasi’'nin 90. maddesinde sadece il, sehir, ka-
saba ve koylerin tizel kisilige sahip olduklar belirtilirken, 1961 Anayasasi’nin
116. maddesi ile yerel yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan secil-
mesi anayasal bir ilke haline getirilmistir. Ayrica halk tarafindan secilen bu
karar organlarinin, merkezi yonetim tarafindan yargi karari olmadan gérevden
alinamayacaklari kabul edilmek suretiyle, yerel yonetimlerin 6zerkligine ana-
yasal glivence taninmistir.®

1982 Anayasasi’'na baktigimizda ise 7. maddedeki diizenleme ile 1961
Anayasasi'nin 5. maddesindeki diizenlemeye paralel bir sekilde, yasama yet-
kisinin Turk Milleti adina TBMM'ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeye-
cegi, Anayasa’nin 2017 degisikliginden 6nceki 8. maddesinde yuritme yetkisi
ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilacaginin hitkiim altina alindigini goriiyoruz. Bu

% Yavuz, Biilent: Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve insan Haklari, Ankara Haci Bayram Veli Universi-

tesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 13, Sayi: 1, ss. 283-302, s. 283.

Kaboglu, ibrahim Omer: Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinevi, istanbul 2005, s. 94-98.

87 Gézler, Kemal: Mahalli Idareler Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa 2018, s. 141-151.

8 Yerel yonetimlerin 6zerklig_i ve 6nemi hakkinda t_)_kz., isbir, Begiim: Temsili Demokrasi Anlay|§|na
Gore Yerel Yonetimlerde Ozerklik, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 11, Ozel
Sayl, 2009, s. 1571-1599.
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ifade ile 1961 Anayasasi’'nin 6. maddesi arasinda fark bulunmaktadir. Daha
once de belirttigimiz gibi 1961 Anayasasi'nda yuritme sadece bir “gorev”
olarak nitelendirildigi halde, 1982 Anayasasi'nda “yetki ve gorev” olarak ni-
telendirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise yiiriitme yetki ve gérevinin Cum-
hurbagkani tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilip yeri-
ne getirilecegi kabul edilmistir. 2017 degisikligi ile beraber sistemimize yeni
bir diizenleyici islem olarak Cumhurbaskanligi kararnamesinin® girmis oldugu
dustinildagiinde, yuritmenin ayni zamanda bir yetki olarak nitelendirilme-
sinin ayri bir énem kazandigi soylenebilir. Yirttme, sadece gorev olarak ni-
telendirilip yetki olarak nitelendirilmeseydi, bu kararnamelerin Anayasa’'nin
sistematigi icindeki yerini agiklamakta giclik cekilebilirdi.®

1982 Anayasasi’'nda 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbas-
kanligi makamui ile ilgili tim anayasal sistemi etkileyen énemli degisikliklere
gidilmistir.”* Anilan degisikliklerin sistem tizerindeki etkileri bu calismanin bo-
yutunu asacagindan, burada genel bilgilerin verilmesi ile yetinilecektir. 1921
Anayasasi’'nda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte devlet tes-
kilatimiza giren Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan kendi tyeleri arasindan
secilmesi kabul edilmisti. Ayni diizenleme 1924 Anayasasi’nin 31. maddesin-
de, 1961 Anayasasi’'nin da 95. maddesinde mevcuttu. 1982 Anayasasi'nin ilk
halinde de Cumhurbagkaninin yasama organi tarafindan segilmesi 6ngoriil-
misti. Ancak 31.07.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun®2 ile 1982 Anayasasi’nin
101 ve 102. maddelerinde degisiklige gidilerek, Cumhurbagkaninin halk tara-
findan segilmesi benimsendi. Anayasa’da Cumhurbaskant ile ilgili degisiklik-
lere devam edildi ve 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum so-
nucunda, 1982 Anayasasi'nda degisiklik ongoren 6771 sayili Kanunun® kabul

8 Bu konuda ayrintili bir galisma icin bkz., Séyler, Yasin: Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbag-

kanlig1 Kararnamesi, Seckin Yayinlari, Ankara 2018.
% Ozbudun, Tirk Anayasa, s. 205.

9" Cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminde, ézellikle yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskiler
bakimindan anayasal sistemi etkileyen degisiklikler icin bkz., Uslu, Ferhat: Tlrkiye’de Hukimet
Sistemi Tartismalari ve Cumhurbaskanligi Hikimet sisteminde Yasama ve Yurutme Organlari
Arasindaki iliskiler, Filiz Kitabevi, istanbul 2022, s. 475-631.

Halkoylamasina sunulmak Gzere 16.06.2007 tarihli ve 26554 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
16.10.2007 tarih ve 5697 sayili Kanunla degisik 31.05.2007 tarih ve 5678 sayil Turkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Hakkinda Kanun, 21.10.2007
tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilmis ve buna iligkin Yliksek Seg¢im Kurulu
Karar1 31.10.2007 tarih ve 26686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

% 11 Subat 2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.
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edilmesi ile birlikte, Cumhurbagkaninin segilme sartlari ve usuliinde yeniden
degisiklige gidildi.* Degisiklik uyarinca yiritme organi tek elde, yani halk ta-
rafindan secilen Cumhurbagkaninin da toplanarak Cumhurbaskanhgr hika-
met sistemine gecilmistir.® Anilan degisiklik ile birlikte, 6zellikle Cumhurbas-
kanina taninan yetkiler®® baglaminda kuvvetler ayrilig ilkesi cercevesinde bir
degerlendirme yapildiginda, yasma organi karsisinda yuritme organi olarak
sadece Cumhurbaskaninin ¢ok gticlii yetkilerle yer aldigi,® denge-denetleme
yoninden Cumhurbagkaninin yasama organina karsi avantajli oldugu®® ve yi-
ritme organinin asli dizenleme yetkisinin genisledigi gorilmektedir.*

D.Yargi Organi

1924 Anayasasi’nin 4. maddesindeki diizenleme ile egemenlik hakkinin
sadece Turk Milletinin gercek temsilcisi olan TBMM tarafindan kullanilacagi ve
5. madde ile de yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin TBMM'’de toplandigi be-
lirtilmisti. Anayasasi’nin 8. maddesindeki diizenleme uyarinca ise yarg yetkisi
millet adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaktir. 1924 Anayasasi’nin dor-
diincii fash “kuvvet-i kazaiye”‘ye yani yargi kuvvetine ayrilmistir. Anayasa’nin
onceki fasil bagliklarinda yasama ve yiritmeden “vazife” olarak bahsedilirken,
8. maddedeki diizenlemede yargidan “kuvvet” olarak bahsedilmesi dikkat ge-
kicidir. Bazi yazarlar bu diizenleme ile yargi organinin Anayasa’daki konumu-
nun yiikseltilmis oldugunu distinmektedir.”® Kimi yazarlar ise bu dizenle-
menin bilingli yapilmadigini, sadece rastlantidan ibaret oldugu fikrindedir.®!
1924 Anayasasi’'nin 54-60 maddeleri arasinda yargi organinin bagimsizligina
yonelik hikiimler yer almaktadir. %2

% 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin segimi ile ilgili degisikliklerin safahati hakkinda ayrintili

bilgi igin bkz., Ozkul, Fatih: 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda 1982 Anayasasinda Cumhur-
baskani ve Sorumlulugdu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2020, s. 29-54.

Cumhurbagkanligi hilkiimet sisteminin temel 6zellikleri hakkinda bkz., Ozkul, 2017 Anayasa, s. 51-54.
2"017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskaninin yeni gérev ve yetkileri hakkinda bkz.,
Ozkul, 2017 Anayasa, s. 111-147.

Ayrintili bilgi igin bkz., Gt')n_eng, Levent / Kontaci, Ersoy: 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonra-
sinda Yasama - Yurutime lligkileri”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 45, Ankara 2019, s. 53-79.
Turk anayasacilik tarihinde, kuvvetler ayriligi ilkesinin gelisim ivmesini yasama ve yiirGitme organ-
lari agisindan deg@erlendiren ayrintili bir galisma igin bkz., Ozkul, Fatih: Anayasa Hukuku Agisin-
dan Osmanlr'dan Guniimuze Turk Parlamento Deneyimleri, Yetkin Yayinevi, Ankara 2022.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa, 206.

0 Tanér, Osmanli-Tirk, s. 254.

01 Gézler, Tiirk Anayasa, s. 66.

1924 Anayasasi’'nda yargi organi ile ilgili diizenlemeler hakkinda bkz., Ozkul, Fatih: Anayasa
Hukuku Kapsaminda Tirkiye’de Yargi Organinin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Yetkin yayinlari,
Ankara 2022, s. 76-80.
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1961 Anayasasi'nda yargl organi ile ilgili 5nemli diizenlemeler yapilmis,
ozellikle yargr bagimsizligini bitiin gerekleriyle saglayabilmek konusuna bii-
yUk 6nem verilmistir. Bu dogrultuda mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatinin taninmasi ilk géze carpan unsurlardir. *® Ayrica hakim bagimsizli-
gini teminat altina almak amaciyla bir Gst Kurul, yani Yiiksek Hakimler Kurulu
olusturulmustur. Maddenin ilk sekline gére yasama organinca da Kurula tye
secilebilmekte iken, 1971 degisiklikleri ile birlikte bu esastan vazgegilmistir.
1961 Anayasasi’'nda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkeme-
si gibi mahkemeler tek tek diizenlenmistir. Ancak Anayasa’nin yargi alaninda
getirdigi en buyiik ve 6nemli yenilik stiphesiz ki, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunu denetlemekle gorevli bir AYM'nin kurulmus olmasidir."

1982 Anayasasi'nin 9. maddesinde, 1961 Anayasasi'nin 7. maddesi ay-
nen muhafaza edilmek suretiyle yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag) hiikiim altina alinmigtir. 2017 Anayasa degisikligi
ile birlikte anilan hikme “bagimsiz” kelimesinden sonra “ve tarafsiz” ibare-
si eklenmistir. 1982 Anayasasi’'nda mahkemelerin bagimsizligini dizenleyen
temel hitkiim niteliginde olan 138. madde, 1961 Anayasasi’nin ayni konuyu
diizenleyen 132. maddesi ile hemen hemen aynidir. Anayasa’da, yargi organi
ile ilgili bir Gst Kurul olarak Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna yer verilmis,
2017 degisikligi ile Kurulun isminden “Yiiksek” ibaresi kaldiriimistir."

E. Cogulcu Demokrasiye Gegis

Demokrasinin en bilinen ve kolay tanimi, Abraham Lincoln’un 1863 yilin-
da Gettysburg nutkunda soyledigi, “Halkin, halk tarafindan, halk icin yoneti-
mi” sozleridir.® Ancak demokrasinin gelisim stirecinde bu tanim, demokrasi-
nin vasiflandirilmasinda “saydam”, “yetersiz” ve “karmasik” kaldigi icin elesti-
rilmistir."” Zaman igerisinde demokrasi, cok daha karmasik ve ayrintili bir yapi
sergileme egilimine girmistir.® Ornegin, demokraside “esit olma”, yani esitlik
demokrasidir fikri Gzerinden yola cikildiginda, bir tilkede yasayan insanlarin

931961 Anayasasi’nda yargi organi ile ilgili olarak kabul edilen yenilikler hakkinda bkz., Ozkul, Fa-
tih: Anayasa Hukuku Kapsaminda, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 80-95.

Soysal, Anayasaya, s. 241.

951982 Anayasasr’'nin yargi organi ile ilgili diizenlemeler ve bunlarin degerlendirimesi hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz., Ozkul, Anayasa Hukuku Kapsaminda, s. 95-193.

Gozler, Kemal: Turk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa 2002, s. 112.

Sartori, Giovanni (Ceviren: Baykal, Deniz): Demokrasi Kurami, Siyasi ilimler Tiirk Dergisi, Yayin
No: 23, Ankara 1977, s. 18-19.

Sartori, Giovanni: Demokrasi Teorisine Geri Dénds, (Geviren: Turhan Mehmet / Karamustafaoglu
Tunger), Sentez Yayinlari, Istanbul 2014, s. 42.
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esit olmasi, o iilkede demokrasinin bulundugu anlamina gelmemektedir. Va-
tandaglar, diktatorliiklerde de esit olabilirler. ideal demokrasinin isleyisinde
ozgurlik, herkesin devlet yonetimine serbest bir sekilde katilimini, esitlik ise
insanlarin farkliliklarina ragmen, esit bir sekilde yonetime katilmalarini gerek-
tirmektedir." Bu dogrultuda modern demokraside 6zgiirliik ve esitlik kavram-
lar1, iki zorunlu unsur olarak karsimiza cikmaktadir.™

Demokraside, cogunlugun sinirsiz bir sekilde yonetmeye hakki oldugu
kabul edildigi takdirde, cogunluk iradesini zorla azinliga kabul ettirmis olacak
ve demokrasi gercek amacindan, islevinden tamamen farkli bir yola girecek-
tir."2 Demokrasinin gercek isleyisinde cogunluk ve azinligin yer degistirme-
sinin de miimkiin olmasi gereklidir."* Cogunluga sinirsiz bir iktidar ve bunu
kullanma gticti verilmesi durumunda, gogunluk her zaman iktidarda kalmak
amacityla muhalefeti engelleyebilir, rahatsiz edebilir, kendisine taninan ege-
menlik yetkilerini kottye kullanabilir."* Hatta daha ileri bir boyuta adim atmak
suretiyle cogunluk, demokrasiyi askiya bile alabilir. Bu durumda ¢ogunlugun
sinirlandirlmasi, demokrasinin islemesi igin bir diger zorunluluk olarak karsi-
miza gikmaktadir.™® ideal demokrasi, cogunlugun yonetme haklari ile yone-
tilenlerin hak ve hirriyetlerinin dengelenmesini gerektirmektedir. Sartori bu
hususu, “cogunlugun sinirli egemenligi” olarak adlandirmaktadir.”

Cogunlugun devlet yonetimindeki kararlarinin mutlak olmasi durumun-
da, azinlk haklarinin kisitlanabilecegi kaygisi cogulcu demokrasiyi ortaya ¢i-
karmigtir."” Burada tzerinde durmamiz gereken husus “cogulculuk” ibaresinin
ne anlama geldigi olmalidir. Cogulculuk, sadece egemenligin birden fazla dev-
let organi arasinda paylasilmasi anlaminda yorumlanmamaldir.”® Cogulcu de-

1% Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 391-392.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 391-392.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, bu durumu “gogunlugun zorbali§i” olarak ifade etmektedir. Bkz., Sartori, Demokrasi Teo-
risine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 26.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 34.

Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 392,
Seving Matbaasi, Ankara 1976, s. 163-167; Turhan, Mehmet: Anayasamiz ve Demokratik Toplum
Duizeninin Gerekleri, Anayasa Yargisi, C, 8, s. 9, 1991; Gulener, Serdar: Karsilastirmali Bir Perspek-
tiften Anayasalar ve Temsil Ettikleri Degerler, Liberal Dusunce, Yil: 16, Sayi: 61-62, 2011, s. 62-65.
Yavuz, Biilent: Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve insan Haklar Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XIlI, Sa. 1-2, 2009, s. 289-295.
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mokrasi, cogunlugun mutlak hakimiyetini reddeden, azinliktakilerin siyasal ve
kiltarel haklarinin kabul edilmesi gerektigini ve azinligin da bir giin gogunluk
olabilme hakkinin verilmesini savunan ve bunu hayata gecirmek icin gerekli
tedbirleri alan bir demokrasi anlayisidir.”™ Azinlikta veya muhalefette olanlarin
korunmasi, diistincelerin serbestge hicbir baskiyla karsilasmadan séylenebil-
mesi gercek bir cogulcu demokrasi igin sarttir.’® AYM de, “Demokratik devlet,
egemenligin bir kisi, ziimre veya sinifca belli siniflar yararina kullanilmadigi,
genel ve serbest secimlerin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol
olarak kabul edildigi ve iktidarin tim Ulus yararina kullanildigi bir yénetim bici-
midir.” seklinde bir tanim yaparak, ayni diisiinceye vurgu yapmistir.''

1924 Anayasasi’nda egemenligi tek bagina yasama organi temsile yetkili ol-
dugu halde, 1961 Anayasasi ile bu anlayis terk edilmistir.'2 Anayasa’da egemen-
ligin kayitsiz ve sartsiz olarak Turk Milletine ait oldugu vurgulanmakla birlikte,
4. maddedeki hiikiimle egemenligin “Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanilacag)” belirtilmis, bu dogrultuda egemenligin kullaniima-
sina TBMM disindaki diger devlet organlari da dahil edilmistir.’® Diger devlet
organlari egemenligi Anayasa’da dngoriilen kurallar cercevesinde, yani sinirl bir
bicimde kullanabilecektir. 1961 Anayasasi'nda yasama ve ytriitme organlari bir
yetki olarak tanimlandig halde, Anayasa’'nin 6. maddesinde ytritme organinin
bir gorev olarak tanimlamis olmasi bu baglik altinda énem kazanmaktadir. Ka-
naatimizce burada bir devlet kuvveti olarak taninan ydriitme organinin, “yetki”
ibaresi ile kontrol alani daraltilmaktadir. Kaldi ki 1961 Anayasasi'nda, toplumsal
cogunlugu ve bu cogunlugun temsilcisi olan hiikiimetlere glivensizlik duyuldu-
gu, bu suretle Anayasa’da secilmis hiikiimetlerin yetkilerini kisitlayacak, frenle-
yecek olan Cumhuriyet Senatosu (md.70), AYM (md.145-152), MGK (md.111),
gibi yeni organlara yer verildigi iddia edilmistir.’** Zaten 1961 Anayasasi da,
getirmis oldugu bu kurumlar sebebiyle vesayetci bir anlayisi kabul ettiginden
bahisle elestirilmektedir. 1961 Anayasasi’'nin gogulcu bir demokrasi 6ngoriip
ongormedigi, dngdrmiis olsa bile bu felsefenin pratikte hayata gecip ge¢cmedigi

"9 Uslu, Ferhat: Anayasa Hukukunun 99 Konusu, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 89-91; Géziibi-
yiik, Seref: Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 27; Yavuz, s. 292-293.

Sartori, Demokrasi, s. 34.

21 igili AYM karart igin bkz., Sayi: 17214, s. 41, Karar No: 1980/5, Resmi Gazete 8 Ocak 1981.
22 Memis, Emin: Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi, Filiz Kitabevi, istanbul 2005, s. 105.

2 Dal, Kemal: Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara 1986, s. 59.

24 Erdogan, Mustafa: Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara 2003, s. 90-92.

25 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 45.
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konusu ancak bu kurumlarin yetkilerinin, gérevlerinin ve uygulamada vesayet
islevi yerine getirip getirmediklerinin degerlendirilmesinden sonra acikliga kavu-
sacaktir. Bu hususlara ileride deginecegiz.

1982 Anayasasi’nin 6. maddesindeki dizenleme ile egemenligin kayit-
siz ve sartsiz millete ait oldugu, Tirk Milleti’nin egemenligini, Anayasa’nin
koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanacagi, egemenligin kulla-
nilmasinin hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacag;,
hicbir kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacag kabul edilmistir. Devam eden 7. maddede ise yasama yetki-
sinin Turk Milleti adina TBMM'ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeye-
cegi hiikiim altina alinmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 8. maddesindeki diizenleme
ile yirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa’ya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilip yerine getirilecegi belirtilmistir. Hatirlanacag)
tizere 2017 Anayasa degisikligi dncesinde bu yetki, Cumhurbagkani ve Bakan-
lar Kurul tarafindan yerine getiriliyordu.

1982 Anayasasi’'nin egemenligin kullanilma bicimine bakildiginda, te-
mel anlamda temsili demokrasi anlayisinin benimsenmis oldugu gortilmekle
birlikte, yari dogrudan demokrasi uygulamasini da icerdigi anlagilmaktadr.
Anayasa’nin 80. maddesinde diizenleme altina alinan, milletvekillerinin se-
cildikleri bolgeyi veya kendilerini secenlerin degil, bitiin milletin temsilcisi
olduklarr yéniindeki hiikiim ile birlikte temsili demokrasi sisteminin benim-
sendigi gortilmektedir. 1982 Anayasasi’nda, saf temsili demokrasi sisteminden
sapilarak, yari dogrudan demokrasi uygulamalarindan olan halkoylamasina da
yer verilmistir.'® Anayasanin UstiinlGgi ve baglayicihg ilkesi kapsaminda AYM,
1982 Anayasasi'nda da diizenleme altina alinmistir. Yasama organi tarafindan
cikarilan kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminden gegirilmesi, cogulcu-
lugun en 6nemli 6rneklerinden birisi olarak gosterilmektedir.’

F. Cogulcu Toplum Yapisi

Devlet iktidarinin sadece yasal diizenlemeler ile sinirlanabilecegini ve bu
hususun yeterli olacagini diistinmek, hiirriyetci demokratik diistince agisindan
iyimser bir beklentiden ileriye gidemeyecek bir husustur. Bu yasal diizenle-
melerin yaninda, sivil toplumun da siyasi organlarin kararlari tizerinde etki

26 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 61-62.

27 Hakyemez, Yusuf Sevki: Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tiirk Anayasalari Uzerin-
deki Etkisi, Ankara Hukuk Fakuiltesi Dergisi, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-
2003-52-04/AUHF-2003-52-04-Hakyemez.pdf.
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edebilmesi gereklidir.” Sivil toplumun kendi biinyesinden ¢ikan insan toplu-
luklarinin, meslek kuruluslarinin, derneklerin kendi alanlarinda alinan siyasal
kararlar tizerinde etki sahibi olabilmeleri, cogulcu toplum yapisi yoniinden ik-
tidarin sinirflanmasi anlaminda 6nem arz etmektedir.’® Anayasalar ile cogulcu
toplum yapisinin olusturulamayacag sosyolojik bir gercek olsa da, anayasalar
ile bu yapinin gelisimi kolaylastirilabilir veya engellenebilir.™®

Bu hususta anayasalarda ilk goze carpan hiikiimler siyasi partiler ile ilgili
olanlardir. Siyasal partiler devlet 6rgiitlenmesi icerisinde yer almasalar da, bir
kamu tizel kisiligi tasimasalar da, sivil toplum ile devlet arasinda bir kopri
vazifesi gorurler.” Siyasi partilerin en temel gorevi, halki ilgilendiren siyasal
kararlari alma stirecinde gosterdikleri fonksiyondur.®? 1961 Anayasasi'nda bu
dogrultuda cogulcu toplum yapisini gelistirebilmek amaciyla, gondilli ve 6zerk
kuruluslarin olusumuna 6ncelik verilmistir.® 1924 Anayasasi'nda siyasal parti-
ler ile ilgili hicbir hiikiim bulunmaz iken, 1961 Anayasasi'nin 56. maddesinin
3. fikrasindaki diizenleme ile siyasal partiler, ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar, siyasi hayatin vazgecilmez unsular olarak kabul edilmislerdir.

1961 Anayasasi'nin cogulcu toplum yapisi olusturma cabasi siyasi partilere
iliskin hiktimler ile sinirli kalmamaktadir. Anayasa’nin 46, 47. maddelerindeki
hikimler ile isgilere ve kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taninmis, s6z-
lesme ve grev hakki verilmis, 29. maddedeki diizenleme ile de herkesin 6n-
ceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yine
122. maddede yer alan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin or-
ganlarinin kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan secilmesi ve idare-
nin bu secilmis organlari yargi karari olmadan gérevinden uzaklastiramamas,
cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi icin elverigli ortam saglamaktadir.™

1982 Anayasasi’na baktigimizda ise 6ncelikle, Anayasa’'nin yapilis felsefe-
si itibariyle 1961 Anayasasi’ndan ayrildigini gérmekteyiz. 1982 Anayasasi’nda

28 Mumcuoglu, Maksut: Sendikacilik Siyasal Iktidar lliskileri, Doruk Yayinlari, Ankara 1979, s. 5.

Aybay, Rona: Genel Kamu Hukuku (18-20. Ylzyillarda Devlet, Kuramlar ve Uygulamalar): Der
Yayinlari, istanbul 2020, s. 83; Erdogan, Mustafa: Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigi -Ozgiir-
likel Bir Perspektif, Liberal Distnce, Y, 6, 2001, s. 24.

Goze, Ayferi: Baskiya Karsi Direnme Hakkinin Kabul Edildigi Pozitif Hukuk Metinleri ve Anayasa-
lar, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi: 36 (1/4), 1970, s. 42.

31 Ozbudun, Ergun: Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 91-108.
32 Uslu, Anayasa Hukukunun, s. 77.

Ayrintili bilgi icin bkz., Ayiter, Kudret: Anayasanin Ozerk Kuruluslari, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/632060; Memis, s. 105.

Memis, s. 98.
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“otorite-hiirriyet” dengesi, hiirriyet aleyhine bozulmus ve 6ncelik, 6zellikle yi-
ritme organi baglaminda devlet otoritesinin gliclendirilmesine verilmisti.’* 1982
Anayasasi’nin “orijinal” halinde, 1961 Anayasasi'na gore daha az katilmacr bir
model benimsenmis, toplumun belirli bir 6lgiide siyasetten uzaklagsmasi amag-
lanmis ve bu dogrultuda hikimler getirilmisti.™ Aslinda bu husus, Anayasa’nin
baslangic kisminda demokrasinin niteligi kismindan da anlagilmaktadir. 1982
Anayasasi'nin baslangic kisminda “Millet iradesinin mutlak dstiinltigt, egemenli-
gin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yet-
kili kiinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacagi” diizenlemesi
yer almaktadir. Gortilecegi tzere anilan diizenlemede, biirokratik kurumlarin
sivil toplum kuruluslan Gzerinde Gstiinliigine agirlik verilmektedir.’”

1982 Anayasasi'nin siyasi partiler ile ilgili 68. maddesindeki diizenlemeye
bakildiginda “Siyasr partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaricir”
hikmi kabul edildikten sonra, siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylem-
lerinin, demokratik cumhuriyet ilkesine aykiri olamayacaginin kabul edildigi
anlagiimaktadir. 69. maddede de siyast partilerin uyacaklari esaslar basliginda
ise siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti ici diizenlemelerinin ve calismalarinin
demokrasi ilkelerine uygun olmasi gerektigine vurgu yapildigi anlasilmakta-
dir. ileride agiklanacag tizere, Anayasa’'nin gecirdigi degisiklikten dnceki 69.
maddesine bakildiginda, ifade 6zgrltgiiniin bireyi asarak topluma aktariima-
sina hizmet eden siyasal parti faaliyetlerine, 1961 Anayasasi'na oranla daha
genis bir sinirflama alani getirildigi gortilmektedir.®® 1982 Anayasasi’nin sen-
dikalara iliskin 51. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda, hem calisanlar
hem isverenler agisindan, 6nceden izin alinmasina gerek olmaksizin sendika
ve Ust kuruluglar kurma, serbestce tye olma ve gekilme hakkinin dizenlen-
digi anlagilmaktadir. Sendika kurma hakki ancak milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak
ve ozgirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecektir. Son
fikrada uyarinca sendika ve st kuruluslarinin tiiztikleri, ydnetim ve isleyisleri,
cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacaktir.

5 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 63-64.

136 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 66-68.

7 Arslan Zihti, iki Anayasa Iki Tarz-1 Demokrasi: Avrupa Anayasasi ve Tiirk Anayasasi Uzerine
Notlar, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/zuhtu.pdf.

Ercan{_M. Sercan: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Siyasal Parti Yasaklari, istanbul Me-
dipol Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, S. 3(1), 2016, s. 51-65; Aksoy, Kazim: Siyasi Parti
Yasaklari, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/64.pdf.
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1982 Anayasasi'nda zaman igerisinde, temel hak ve 6zgurlikler konu-
sunda oldugu gibi cogulcu toplum yapisinin olusturulmasi yéniinde de olumlu
degisikliklere gidildigi, bu alanda 6nemli adimlar atildigi gortilmektedir. Siyasi
partiler ile ilgili 69. maddede 1995 yilinda yapilan degisiklikle™ birlikte, siya-
si partilerin parti igi diizenlemeleri ve calismalarinin yani sira, faaliyetlerinin
de demokrasi ilkelerine uygun olacag kabul edilmis, dernek sendika, vakif,
kooperatif ve mesleki kuruluslarla iliski kurma ve isbirligi yapma yasagina son
verilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi hakkinda yeni bir diizenlemeye gidi-
lerek parti kapatma zorlagtinlmistir. Kapatilan siyasi partilerin kuruculari, her
kademedeki yoneticileri hakkindaki yasaklar yumusatilmistir.*® 2010 yilinda
Anayasa’da 5982 sayili Yasa™' ile yapilan degisiklik ile beraber, kamu gorevli-
lerinin sendikal haklar giiglendirilmis, siyasal amagh grev, dayanisma ve genel
grev yasaklari kaldirlarak ¢ogulcu toplum yapisinin temini yéniinde 6nemli
adimlar atilmigtir.™

1995 ve 2001 Anayasa degisiklikleri** ile Anayasa’nin siyasi katilmayi 6n-
leyici yapisina da kisitlama getirilmistir. Ornegin, katilma hakki olarak “toplanti
hak ve hiirriyetleri” adi altinda Anayasa’nin 33. ve 34. maddelerindeki diizen-
lemelere bakildiginda, 2001 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte, 34. madde-
nin degisiklikten 6nceki halinde yer alan derneklerin, vakiflarin, sendikalarin
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kendi konu ve amaclari
disinda toplanti ve gosteri yiriyUsii yapamayacagina iliskin yasagin kaldirilmig
ve bu sayede sivil toplum kuruluslarinin, cogulcu ve katiimcr demokrasinin
geregi olan toplanti ve gosteri diizenlemesine iliskin engellere son verilmis ol-
dugu anlasilmaktadir.# 54. maddedeki “Siyasi amagh grev, lokavt, dayanisma
grevi gibi eylemlerin yapilamayacag”, 34. maddedeki “dernek, vakif ve sen-
dikalarin amaglari disinda faaliyet bulunamayacagl” hiikiimleri yine 2001 ve
2010 yihnda yapilan degisikliklerle kaldirilarak, Anayasa’nin daha az katilma
isteyen, otorite 6zglirliikler dengesi icerisinde tercihini otoriteden yana kulla-

139 Bkz., 26 Temmuz 1995 ve 22355 sayili Resmi Gazete.

401982 Anayasasi’'nin siyasi partiler ile ilgili duizenlemelerinde yapilan degisikliklere iliskin bkz., Ka-
rakog, Rifat: 1982 Anayasasi'nin S_iyasi Partilere lligkin Dlzenlemeleri Uzerine Bir Degerlendir-
me, Cankiri Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari bilimler Fakdltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2013,
s. 62-64.

' Bkz., 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete.

™2 Aydin, Mesut; 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmasi, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say!: 2, 2016, s. 77.

432001 degisiklikleri icin bkz., 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 sayili Resmi Gazete.

44 Aydin, Nizamettin: 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hurriyetler Uzerine
Etkileri, Ekin Yayinevi, Bursa 2008, s. 135.
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nan yapisi yumusatilmistir.® Ttim bunlar, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde kabul
edilen ve ¢ogulcu toplum yapisinin olusumunu sinirlayan hiikiimlerin kaldiril-
masi niteliginde olduklari igin gok olumlu gelismeler olarak gortilmelidir.

IV. 1961 ANAYASASI'NIN UYGULANMASI VE SONA ERiSi

A. 1961 Anayasasi'nin Uygulanmasi

1961 Anayasasi halk oylamasi ile birlikte yartrlige girmistir. 9 Temmuz
1961’de yapilan halkoylamasi sonucunda Anayasa’ya karsi gticlti bir muha-
lefetin oldugu da anlagilmistir. Anayasa, gecerli oylarin yaklasik %62’sini al-
mak suretiyle kabul edilmistir.*¢ Halkoylamasinin yapildigi tarihte MBK y6-
netiminin gorevde oldugu ve iktidardan uzaklastirilmis olan DP yonetiminin
orglitlenmemis oldugu™ dikkate alindiginda, Anayasa’ya hayir oyu kullanan
yaklasik %38'lik cogunlugun giicli bir muhalefet olusturdugu anlasiimaktadir.
Bu oran bize, iktidardan uzaklastirlan DP se¢meninin yeni anayasayi benim-
semedigini gostermektedir. 1961 Anayasasi igin belki de en biytk sansizlik,
yapilan halkoylamasinda ¢énemli oranda bir se¢gmen kitlesinden olumsuz oy
almis olmasidir. Bu dogrultuda da 1961 Anayasasi’nin, toplumun 6nemli bir
boliminin uzlagsmasi sonucunda vyirirlige girmemis oldugu soylenebilir.
Anayasa’nin yapilmasi siirecinde CHP ile Cumhuriyetci Koylt Millet Partisi’'nin
(CKMP) agirlikli olarak gorev almig olmalari, bu durumun aksine DP'nin ana-
yasa yapim sirecinden dislanmig olmasi da halkoylamasi sonucunu etkilemis-
tir. ™

1950’li yillarda siyasete hakim olan parti DP iken, 1960l yillarda bu li-
derligi anilan partinin siyasi mirasgisi olan Adalet Partisi (AP) almistir.*® AP’nin
liderleri bu durumu gayet istekli ve usta bir sekilde kullanarak yaptiklari mi-
tinglerde, verdikleri demeclerde, 1961 Anayasasi ile tlkenin yonetilemeyece-
gini ifade ederek yeni bir anayasa talebinde bulunmusglardir.’® Bu baglamda
AP yetkililerin ve segmeninin, 1961 Anayasasi ile goniil bagi kurmamalari nor-
mal kargilanmaldir.

5 Kayagaglayan, Metin: Avrupa insan Haklari Mahkemgsi ve Turk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda

“Demokrasi” Kavrami, Zabunoglu Armagani, Ankara Universitesi Yayinlari No: 316, 2011, s. 443.

46 Toy / ElImaci, 150.

7 Toplu, Abdiilhadi: Anayasada Milliyetgilik Miicadelesi 27 Mayis ve Kurucu Meclis’in Perde Arkasi,
Toére-Devlet Yayinlari, Ankara 1976, s. 73.

Gozler, Turk Anayasa, s. 89.
Ozbudun, Tiirk Anayasa... s. 46.
Ozbudun, Tiirk Anayasa... s. 46.
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1961 Anayasasi’'nin getirmis oldugu 6zgiirliikcli ve liberal yaklagim, sen-
dikal faaliyetlerin giiclenmesine, solu temsil eden fikir akimlarinin toplumda
yayginlagsmasina yol agmistir.”" Sendikal hareketlerin bu sekilde ivme kazan-
masi ile birlikte toplumda baglayan gerginlik, 1960’1 yillarin sonlarina dogru
gelindiginde siyasal siddete ve ter6r olaylarina déntsmdstir. Bu dénemde
kurulan hikiimetler karar alamamakta, yasama organi kanun ¢ikaramamak-
tadir.™ Yasanan zaman diliminde hikimetler zayif temelli koalisyon ortak-
liklarindan olusmusg, yasama organinda kendilerini destekleyen istikrarl bir
cogunluga sahip olamamistir.” Ayrica kiigiik partiler, temsil ettikleri kitle ile
orantilandiginda, hiikiimetlerin kurulmasi ve dustirilmesi baglaminda fazla-
styla gli¢ sahibi olmuslardir.*® Bu sonucun nedeni, 1961 Anayasasi donemin-
de nispi (orantili) temsilin D’hondt usuliine gore milletvekilleri segimlerinin
gergeklestirilmis olmasi ve 1965 yilinda bir defaya mahsus olmak tzere artan
oylarin dagitiminda ulusal artik (milli bakiye) usultiniin uygulanmasidir. Be-
nimsenen bu secim usull, yasama organinda ¢ok partiden olusan bir yapinin
olugsmasina yol acmistir.’® Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen 1961
Anayasasi'nin, fonksiyonsuz hikimetlere yol actigina yonelik iddialarda bu
hususlarin da goz 6ntine alinmasinda fayda vardir.®™ Devam eden siiregte
Anayasa’ya yapilan suclamalar artmig ve TSK'nin 12 Mart 1971 Muhtirasi ile
birlikte Demirel Hiikiimeti istifaya zorlanarak bir “partilertsti” gegis streci
kabul edilerek anayasa degisikligi glindeme gelmistir."s®

B.1971-1973 Ara Rejimi

1961 Anayasasi’'nda 1971-1973 ara rejim doneminde iki kez 6nemli de-
gisiklik yapilmistir. 22 Eyltl 1971 tarihinde 1488 sayili Kanunla®™ yapilan de-
gisiklik ile birlikte Anayasa’nin 35. maddesi degistirilmis ve 9 gecici hiikim
eklenmistir. ikinci degisiklik ise 20 Mart 1973 tarihinde 1699 sayili Kanunla™
yapilan degisikliktir. Yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlemek mamkiindiir:

1 Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul 1982, s. 160-168.

%2 Toy / Elmaci, s. 137-149.
83 Gézler, Turk Anayasa, s. 91.
% Memis, s. 106.

%5 Yavuz, K. Haluk: Turkiye'de Sistem Arayislari ve Yiriitmenin Giglendirilmesi, Segkin Yayinevi,
Ankara 2000, s. 431-434.

Keskinsoy, Omer: Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara 2018, s. 95.
7 Memis, s. 106.

%8 Ozbudun, s. 47.

% Bkz., 22 Eyliil 1971 ve 13964 sayili Resmi Gazete.

160 Bkz., 20 Mart 1973 ve 14482 sayili Resmi Gazete.
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- Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname gikarma yetkisi verilmek
suretiyle ytiritme organi gliclendirilmistir (m.64).

- Bakanlar Kurulu vergi, resim, harg ve muafiyet istisnalari ile nisbet ve had-
lerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmistir (m.61).

- Universitelerin 6zerkligi zayiflatilmistir (m.120).
- TRT'nin 6zerkligi kaldirilmistir (m.121).

- Butin temel hak ve hirriyetler icin gegerli genel bir sinirflama maddesi
getirilmistir (m.11).

- Bazi hak ve ozgurliiklere iliskin anayasal ve yasal sinirflamalarin sebepleri
artirllmig, devlet memurlarinin sendika kurma hakki ortadan kaldirilmigtir
(m.119).

- “Tabii” yargi yolu yerine “kanuni” yargi yolu ilkesi kabul edilmistir (m.32).

- AYM'ye iptal davasi acabilecekler arasinda “Turkiye Buyik Millet Mec-
lisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler” terimi, “Turkiye Biyik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler” seklinde degistirilmis ve bu dog-
rultuda kigtk partilerin dava agma hakki ortadan kaldiriimistir (m.149).

- AYM'nin, anayasa degisikliklerini sadece sekil yoniinden denetleyebilece-
gi esasi kabul edilmistir (m.147).

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasi suretiyle, asker kisilerle ilgili
idari eylem ve islemlerin denetimi Danistay’in gérev alanindan gikarilmis-
tir (m.140).

- Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan aday gosterilen Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri kurulmustur (m.136).

1961 Anayasasi’'nin kurdugu htkiimet sistemi iginde tikanikliklarin mey-
dana geldigi Anayasa hikimlerinin bu sorunlari cozmede yetersiz kaldig), re-
jim bunaliminin dogdugu, siyasal sistemde énemli tikanikliklarin yasandigi bir
gergektir.® Siyasi tikanikliklarin en bilinen 6rnegi, 1980 senesinde TBMM'nin
Cumbhurbagkanini 6 ay siire ile secememis olmasidir.’®2 Ancak daha 6nce de-
gindigimiz izere, kanaatimizce devlet otoritesinin zayiflamasinin nedenleri
hukuki olmaktan ziyade siyasaldir. Parlamenter rejimde, bir hiikiimet istikrarli

61 Ozbudun, s. 24.
62 Toy / ElImaci, s. 265.

42 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



1961 Anayasasi'nin Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Onemi

ve disiplinli bir meclis cogunlugu tarafindan desteklenmedigi takdirde, anaya-
sa yliritme organina ne kadar genis yetkiler vermis olursa olsun, s6z konusu
yetkilerin kullanilmasi buytk zorluklar gerektirecektir.”® Bu dogrultuda par-
lamenter sistemde devlet otoritesi degerlendirilirken sadece yiriitme organi
degil, yasama organi da ve yuritme organi ile birlikte ele alinmalidir.

C. 1961 Anayasasi'nin Yiiriirliikten Kaldingi

1971 ve 1971 degisiklikleri ile 1961 Anayasasi’nda 6nemli yenilikler ge-
tirilmis olmasina ragmen, 6zellikle 1975 yilindan sonra siyasal siddet ve teror
olaylarr artarak devam etmistir." Toplumda bag gosteren bu bolinmslik ya-
sama ve yiritme organlarina da yansimig, hiikimetler ve parlamento karar
alamaz, politika tiretemez hale gelmis, bu durum da beraberinde yeni anaya-
sa arayislarini glindeme getirmis, mevcut durumdan 1961 Anayasasi sorumlu
tutulmustur. 1961 Anayasasi'nin yasanan krizden sorumlu tutulma nedeni,
ylriitme organini ve devlet otoritesini zayif biraktigi yontndeki dustinceye
dayanmaktadir.'®

ilerleyen siirecte siyasal siddet ve terdr olaylarina hiikiimetlerin mii-
dahaleleri yetersiz kalmistir.’®® Goriilen bu krizin sorumlusu olarak da yine,
1961 Anayasasi’'nin yiiriitme organini zayif birakmasi gosterilmistir.'” 1961
Anayasasi’na getirilen elestiriler ivme kazanmaya devam etmis ve kamuoyun-
da, yeni bir anayasa yapilmasi gerektigine yonelik beklentiler dogmus, hatta
bu konuda seminerler diizenlenmistir."® Yeni bir anayasa arayisinin temel ne-
deni, 1961 Anayasasi’'nin kurdugu hiikimet mekanizmasi iginde ortaya ¢i-
kan tikanikliklar ve Anayasa hikiimlerinin bunlari gidermede yetersiz kaldigi

63 Ozbudun, s. 48.

164 Atar, Tirk Anayasa, s. 29.
65 Ozbudun, s. 47-48.

166 Toy / Elmaci, s. 259-260.
7 Dal, Tirk Esas, s. 97.

%8 Bu seminerlerden ilki Terciiman Gazetesi tarafindan 19 Nisan 1980 tarihinde diizenlenen “Siyasi
Rejimin Isler hale Getirilmesi, Anayasa ve Segim Sistemimiz” isimli olanidir. Anilan seminerde
teblig sunarak tartismaya katilan bazi disunurler su isimlerden olusmaktadir: Orhan Aldikagti,
Yasar Karayalgin, Turan Feyzioglu, Aydin Yalgin, Feridun Ergin, Mukbil Ozyériik, Fethi Celikbas,
ismet Giritli, Cihat Baban. Seminerin dzeti igin bkz., Anayasa ve Segim Sistemi Semineri (Tarab-
ya 19 Nisan 1980), Tercliman Gazetesi, 23-27 Nisan 1980. Akilda kalan ikinci seminer, Istanbul
Barosu ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi tarafindan diizenlenen 10 Mayis 1980
tarihli “Demokratik Anayasal Diizenin islerligi: Anayasal Hak ve Ozgirliiklerin Yasama Gegiril-
mesi” isimli seminerdir. Seminerde Tarik Zafer Tunaya, Orhan Apaydin, Litfi Duran, Bahri Savci,
Murat Sarica, Suphi Karaman, Aslan Baser Kafaoglu, Ugur Mumcu, Server Tanilli, Edip Celik ve
Aydin Aybay tebli§ sunmustur. Bkz., “Demokratik Anayasal Diizenin islerligi: Anayasal Hak ve
Ozgiirliiklerin Yasama Gegirilmesi”, Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 1980.
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yonindeki yaygin kanaattir."®Anayasa hukimleri kriz ¢cozmede yetersiz kal-
diginda, ortaya cikan rejim bunalimindan yine 1961 Anayasasi sorumlu tutul-
mustur. Ancak tiim bu yeni anayasa arayislar sonugsuz kalmis, 12 Eylal 1980
tarihinde TSK'nin yonetime el koymasiyla birlikte bir ddnem sona ermistir.

V. 1961 ANAYASASI VESAYETCi BiR ANAYASA OLARAK KABUL EDILEBILIiR Mi?

ilk olarak “vesayetcilik” kavrami ile neyi ifade etmeye calisugimizi agikla-
yalim. Vesayetgilik en genel anlamda, devlet yonetiminin anayasada 6ngoriilen
organlara ait olmasi gerekirken, bunlarin tGizerinde bagka bir iradenin devlet yo-
netimini elinde tutmasi olarak tanimlanabilir.™ Ornegin genelde hakimler veya
askerler, yani atanmiglar segilmisler tizerinde bu vesayeti kurarlar. Konu 1961
Anayasasi ile ilgili oldugunda, “vesayetcilik” kavrami ile ifade edilmek istenile-
nin, cogunluk iktidarini biirokratik denetim mekanizmalariyla baski altina alma-
yi ve sinirlamay1 benimseyen bir devlet anlayisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1961
Anayasasi askeri bir darbe sonrasinda hazirlanarak yartrltge girdigi icin, muh-
teviyatinda bazi vesayetgci izler tagidigini ileri stirmek olagandisi bir tutum olarak
gortilemez. Ancak konuyu bitiin olarak degerlendirmek bizi daha kapsamli bir
sonuca gotirecektir. Anayasa’da bu dogrultuda vesayetci unsurlar agisindan bir
inceleme yapilarak, su hususlarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

A. Cumhuriyet Senatosu

1961 Anayasasi’nda parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olmak tizere cift meclisten olusmaktadir. Millet Meclisinde genel oyla segilmis
olan 450 milletvekili bulunurken, Cumhuriyet Senatosuna tyeler Gg farkh yol-
la gelmektedir. Oncelikle Cumhuriyet Senatosu (yelerinin timinin secilmis
tyelerden olusmadigina dikkat cekmek gerekir. Birinci grup tiyeler 150 kisiden
olusmakta ve halk tarafindan secilmektedir. ikinci grup tyeler ise 15 kisiden
olusup Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Halk tarafindan segilen ve
Cumhurbagkani tarafindan atanan Gyelerin gérev siresi 6 yildir. Cumhuriyet
Senatosundaki 3. grup ise, MBK tiyeleri ve eski Cumhurbagkanlari olup émiir
boyu gorev yapmaktadirlar. Askeri darbeyi gerceklestiren MBK'nin 13 Aralik
1960 tarihindeki tyelerinden olusan 23 kisi de, yas kaydi gozetilmeksizin,
omir boyu Cumhuriyet Senatosunun dogal tyesi durumundadir. Anayasa’nin
70. maddesindeki dizenleme uyarinca Cumhurbaskaninin da 15 tyeyi seg-

65 Ozbudun, s. 25.

70 Kaya, Mehmet Orhan: Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi, Afyon Kocatepe Universitesi, Ikti-
sadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C. XV, S.1I, 2013, s. 495-496.
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me hakki hatirlandiginda, Senatoda, 150 segilmis tiye karsisinda 38 adet secil-
memis Gye bulundugu anlasilmaktadir.”

Bazi yazarlar, 1961 Anayasasi kurucu meclisinde Cumhuriyet Senatosu ile
ilgili temel yaklasimi, cok partili yasama uygun, demokratik bir sistem olustur-
ma gabasi olarak ifade etmektedir.”? 1924 Anayasasi ile getirilmis olan meka-
nizmanin tek partili yasama uygun olmasi, ok partili yasamda ise cogunlugun
hakimiyetine olanak saglamasinin sakincalari, 1961 Anayasasi ile kabul edilen
cift meclisli yapr ile giderilmistir.”” Zaten bu baglamda bakildiginda da, 1946-
1960 yillari arasinda, yasama organina tek partinin hakim olmasinin bir sonu-
cu olarak demokrasinin ortadan kalktigi gortilmektedir.™ Cift meclisli sistem,
cogunlugun yasama organina egemen olmasini engelleyecek ve bu sayede
demokrasi islevsellesecektir.’”> Ayrica, demokratik bir tilkede, siyasi tercih ve
kararlar olusturulurken genis katilimli, kamuoyuna agik tartismalar yapilma-
sinin iktidarin sorumlulugunda olan bir husus oldugu, Il. Meclisin bu amaca
hizmet edecegi gibi, yasalarin ve hiikiimet galismalarinin teknik mahiyetinin
iyilestirilmesini de artiraca@ farkli bir goriis olarak ileri siiriilmiistiir.” istanbul
ve Ankara tasarilarinda da yasama organinin cift meclisten olusmasi 6ngo-
riilmus, ancak Ankara tasarisinda Istanbul tasarisindan farkli bir bicimde, 1.
Meclisin tamamiyle secilmis Gyelerden olusmasi tavsiye edilmistir.”

Ancak bu goruslerin aksi yontinde distinen yazarlar da mevcuttur. Aksi
yonde kanaate sahip olanlarin ilk dikkat cektikleri husus, secimle gelmeyen
tyelerin (sayisi ne olursa olsun) Cumhuriyet Senatosunu demokratik meclis
olma niteliginden ¢ikarmasidir.”” 1. Meclisin bir kisim Gyelerinin segimle isba-
sina gelmemis olmalari, milletin temsili ilkesi ile de bagdasmamaktadir.”” Halk
tarafindan secilmeyen, siyasal sistemi darbe ile durdurmus kisilerin Senato’da
dogal tiye olarak yer almalari, halk tarafindan secim yoluyla gelecek temsilci-
lerin Anayasa’nin 72. maddesindeki diizenleme uyarinca 40 yasini doldurmus

T Gézler, Tirk Anayasa, s. 86-87; Ozbudun, 45-46.
2 Arsel, s. 109.

7 Arsel, s. 109.

74 Arsel, s. 64.

75 Arsel, s. 65-66.

76 Bkz., Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 3, Dénem: 3, Toplanti: 1, https://www5.tbmm.gov.tr/tuta-
naklar/TUTANAK/MM__/d03/c003/mm__03003fih.pdf.

7 Aldikagti, 1982, s. 138-140; 141-144.

'8 Simsek, Mrside: Cogulculuk ve Vesayet Ikileminde 1961 Anayasasi, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Sayi: TBMM’nin 100. Y1l ve Milli Irade Ozel Sayisi, Yil: 2020, s. 230.
Ozgisi, Tunca: Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Kililtiir ve Sanat yayinla-
r, 2012, s. 51.
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ve ylksekogretim yapmis kisiler arasindan segilme zorunlulugu, Cumhuriyet
Senatosunu seckinci bir meclis haline getirmektedir.™ Bu sebeple de 1l. Mec-
lis, aristokratik ve demokratik olmak tizere karma yapr sergilemektedir.’®' Ay-
rica Mecliste segimle gelen tye sayisi, secimle gelmemis lye sayisindan fazla
olsa da, secimle gelmeyen Uyelerin siyasal etkinlikleri, MBK tyeleri sebebiyle
secimle gelen uyelerinkine gore daha fazla olmustur.® 1961 Anayasasi'nda
1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak gift meclisli bir yasama organi belirlemesi-
nin tek sebebi, DP'nin 1924 Anayasasi’'nda uygulanan tek meclisli yapida, hak
ve ozgurlukleri ihlal edici sekilde hareket edebilme kabiliyetine sahip oldugu
bahanesidir.®® 1961 Anayasasi uygulamasinda yasama organinda etkin olan
gug, 1950 secimlerinden itibaren iktidar kaybeden kesimin destekgileridir.’
1961 Anayasasi’'nin yapiminda kurucu iktidarda bulunan etkin giic, demok-
ratik yasama geri dondldigiinde yine azinhk duruma disecegini hissetmis ve
bu sebeple yasama organini tek bash bir gcogunlugun eline birakmak isteme-
mistir."® Cumhuriyet Senatosu sisteme islevlik de kazandirmamistir. Senato-
nun siyasal sisteme uzlagi anlaminda bir katkisinin olmadiginin en karakteristik
ornegi, 1980 askeri darbesinden 6nce Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senato-
sunun birlesik oturumunda segilmesi gereken Cumhurbaskaninin, 115 turluk
bir secimde dahi secilememis olmasidir.® Ayrica, 1961-1977 yillari arasinda
yasalasan metinlerin %90"1 Millet Meclisinden Cumhuriyet Senatosuna geldigi
sekilde, yani Gzerinde higbir degisiklige gerek gortilmeden yasalagmistir. Cum-
huriyet Senatosu bu zaman zarfinda 6niine gelen kanun metinlerinden ancak
%7'si tizerinde degisiklik yapma veya reddetme yetkisini kullanmistir.

Bu elegtirilerde haklilik payr oldugu muhakkaktir. Ancak ilk olarak, Senatonun
karma yapisindan yola gikilarak bir anayasanin vesayetgi izler tasidigina karar ver-
mek haksizlik olacaktir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi ile ¢ift meclisli bir yapinin

8 Erdogan, Anayasalar ve, s. 91.

Erdogan, Anayasalar ve, s. 91.

Karatepe, Siikrii: Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayincilik, istanbul 2009, s. 225-232.
Karatepe, s. 223.

8 Aydin/Tagkin, s. 81-82.

8 Bkz., Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz
Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlar ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2012, https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr’handle/11543/27827locale-attribute=en.

Pantiil, Mehmet / Yalcin, Bekir Sitki: Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci Meclisler, Cumhuriyet
Senatosu Vakfi, Ankara 1982, s. 175.

Erogul, Cem: Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1977, s. 51-52.
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benimsenmesinin temel nedeni, teorik olarak da olsa, yasama organinin kendi
igerisinde bir denge - fren mekanizmasi yaratma istegidir."® Bu sayede Cumhuri-
yet Senatosu yasama organinin ikinci bir kanadi olarak, cikarilacak olan kanunlar
tizerinde yeniden distiniilmesine, aceleye getirilmemesine imkan saglayacaktir.™®
Uygulamada bu beklenti karsilanamamis olsa da, bu basarisizlik sadece Anayasa-
ya atfedilmemeli, tlkenin siyasal, sosyal, kiilttrel ttiim 6zellikleri g6z 6niine alina-
rak bir sonuca ulagiimalidir. Bugiin oldugu gibi o zaman diliminde de, toplumda
ve politikacilarda temel noktalarda siyasal bir uzlaginin mevcut olmadigini gézden
kagirmamak gerekir. Bir anayasa ile ne kadar mikemmel bir sistem olusturulmak
istense de, o anayasanin uygulandigi toplumdaki uzlasma kiiltiird, siyasi olgunluk,
demokrasi tecriibesi, demokrasiye olan inang gibi degerlerin olgunluk diizeyini
hesaba katmadan karar vermek kanaatimizce eksik bir distince tarzi olacaktr.
Dolayisiyla Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasasi'nda vesayetgi bir kurum olarak
tasarlanmadigs gibi, o nitelikte islev de gérmemistir.

B. Cumhurbaskani

1961 Anayasasi'nda tasarlanan devlet bagkanligi makami lizerinde ayrica
durmak gerekir. Anayasa’da Cumhurbagskani siyaset Gsti, tarafsiz ve denge-
leyici bir aktor olarak 6ngorilmistir.® Anayasa’da, Cumhurbagkaninin bir
vesayet makami olarak 6ngorildagi ileri siriilse de, bu noktada Anayasa’nin
parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigi, devlet baskaninin yetkilerinin
sinirl tutuldugu gozden kagirilmamalidir.**' Parlamenter sistemin etkili olabil-
mesi igin Cumhurbagkani ile yasama organi arasindaki iliski siire agisindan da
koparilmistir. 1961 Anayasasi uyarinca Cumhurbaskani 7 yillik bir stire igin,
yani bir yasama doneminden daha uzun bir sire igin secilmektedir. Ayrica
Cumhurbagkant secilenin partisi ve TBMM ile iliskisi kesilmis, yasama gogun-
lugundan bagimsizlastirlmasi amaclanmis, bunlara ek olarak devlet bagkani
geciktirici nitelikte veto yetkisine sahip olmustur. 1961 Anayasasi’'nda Cum-
hurbagkaninin Meclisin cogunlugu tarafindan segilmesi gerekliligi ve iki defa
secilme yasagi da makamin partiler Ustti ve tarafsiz olmasini amaglamaktadr. 2

18 Aydin, Suavi/ Taskin, Yiiksel: 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul 2014, s. 93.

Onar, Erdal: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizdeki Onciiler, (Basimevi Belirtiimemis), 2003, s. 27-28; Parla, Taha:
Tirkiye'de Anayasalar, lletisim Yayinevi, Istanbul 2002, s. 42.

Kerse, Ahmet: Tiirkiye’'de 1961 Anayasasina Gére Cumhurbaskani, Siimer Matbaasi, istanbul
1973, s. 218-223; Gozler, Turk Anayasa, s. 88.

1 Ozkul, 2017 Anayasa, s. 25-27.
92 Bztiirk, M. Utku: 1961 Kurucu Meclisi, Oniki Levha Yayincilik, istanbul 2016, s. 179; Arsel, s. 67-70.
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Uygulamaya baktigimizda ise, yani 1961 Anayasasi doneminde gorev
alan ti¢ Cumhurbaskanin da (Cemal Girsel - Cevdet Giinay - Fahri Korutirk)
asker kokenli oldugunu gérmekteyiz. Bu durum bir tesaduf eseri olarak gori-
lemeyeceginden (izerinde biraz durmak gereklidir. Ornegin Cemal Giirsel'in
Cumhurbagkanr secilme safahati dikkat cekicidir. 1961 Anayasasi yurirltge
girdikten sonra yapilan ilk demokratik secimlerde CHP 173, DP’nin devami
olarak goriler AP 158, YTP 65, CKMP ise 54 milletvekili gikarmugtir.®> CHP’li
olan milletvekilleri disindaki temsilciler Ali Fuat Basgil’in Cumhurbaskani ol-
masini istemelerine ragmen, TSK bu ismin devlet bagkani olmasina agikca kar-
st gtkmistir. Hatta bu stiregte Ali Fuat Basgil’in aday olmamasi icin tehdite va-
racak boyutta uyarildigi da ileri striilmastir.™ Kriz, AP’li vekillerin bir kisminin
ikna edilmesi ve Cemal Giirsel’in Cumhurbagkani segilmesiyle sona ermis, de-
vaminda CHP - AP koalisyonuna dayanan bir hiikiimet kurulmustur.* Kana-
atimizce TSK'nin bu tutumu, 1924 Anayasasi uygulamasinda Cumhurbaskani
Celal Bayar’in, donemin basbakani Adnan Menderes ile siyaseten cok yakin
iliski icerisinde olmasi, DP'nin son dénemlerinde temel hak ve 6zgirliklere
karsi sergilemeye basladigi kati tutuma engel olmaya calismamasindan, hatta
destek vermesinden kaynaklanmaktadir.

Burada tzerinde durmak istedigimiz bir bagka nokta, 1961 Anayasasi’'nin
bir tepki anayasasi oldugu hususunun gozden kagirimamasidir. 1961
Anayasasi’nda Cumhurbagkanligi makamu ile ilgili dizenlemelere, Cumhur-
baskanina taninan yetkilere bakildiginda, devlet baskanliginin bir vesayet or-
gani olarak tasarlandigini séylemek fazlaca iddiali bir yaklagim olacaktir. Uy-
gulamada Cumhurbaskaninin vesayetci bir tavir sergilemesi ise zaten ayri bir
konudur. Béyle bir durumda tahlil yapabilmek icin, o makama gelen aktoriin
kisiligi, siyasi gorlisii ve anayasa hikimlerini kullanis sekli, ayri ayri degerlen-
dirmelere tabi tutulmasi gereken hususlardir.

C. Anayasa Mahkemesi

Anayasa’da, AYM'nin de bir vesayet kurumu olarak tasarlanip tasarlanmadig;-
na deginilmesi gereklidir. 1960'larda diinyada yiikselen ¢zgiirliik anlayisi kaginil-
maz olarak tilkemizde de 6nemli bir kitle tarafindan kabul gérmusttr. Bu dogrul-

% Tuna, Isil: 27 Mayis Gélgesinde Demokrasiye Déniis: 15 Ekim 1961 Genel Secimleri, Cagdas

Turkiye Tarihi Dergisi, Sayi: XX/40, Bahar 2020, s. 241-242.

194 Ozdemir, Hakan: Ordunun Olaganiisti Rolii, iz Yayincilik, Istanbul 1994, s. 175-176; Ulay, Sitki:
27 Mayis 1960 Harbiye Silah Basina, K Kitapgilik, Istanbul 1968, s. 233-234.

5 Ahmad, Feroz: Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yayinlari, istanbul 1992, s. 101.
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tuda, 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgirliiklere iliskin kategori genisletilmis,
insan haklarina dayali bir devlet yapisi benimsenmistir. Hukukun GstiinlGgiing ta-
niyan, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina 6nem verem sistemlerde Anayasa
mahkemeleri, 6Gnemli ve etkili bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir.

AYM’nin 1961 Anayasasi’'nda bir vesayet kurumu olarak tasarlandig dile ge-
tirilmistir.* 1961 Anayasasi ile toplumu yeniden insa etmeye calisan kurucu ikti-
darin, yasama organinin karsisina AYM'yi bir denge ve fren mekanizmasi olarak
getirmesi, olagan doénemlerde rejimin korunmasinin Yiiksek Mahkemeye devre-
dilmesi olarak yorumlanmistir.®® Anayasa’da, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu-
nun denetimini yapmak amaciyla tesis edilen AYM, kendisini destekleyen kesimin
gorusleri dogrultusunda resmi ideolojiye uygun kararlar verdigi icin elestirilmis-
tir'® En ¢ok tizerinde durulan elestiri konusu da, o dénem uygulanmakta olan
ve dustince 6zgurliiglint sinirlayan 765 sayili TCK'nin 141 ve 142. maddelerini
Anayasa'ya aykir bulmamig olmasidir2 Yine AYM, 1971 yilinda Tiirkiye Isci Parti-
sini, 1979 yilinda Tirkiye Emekgi Partisini, o donem yiirirliikte olan Siyasi Partiler
Kanununun 87. maddesinde yer alan, “tlke bittnltgiinin korunmasina” ve 89.
maddede yer alan “azinlik yaratiimasinin 6nlenmesine” iliskin hiiktimleri ihlal et-
tikleri gerekgesiyle kapatmigtir2' 1971 yilinda, islamci cizgide yer alan Milli Nizam
Partisi de, Atattirk ilke ve inkilaplarina aykiri ve laiklik ilkesini ihlal eden gorileri
sebebiyle Yiiksek Mahkeme tarafindan kapatilmistir.22

Anayasa yargisinin kabul edilmesi ile birlikte, yasama organinin hareket
alaninin daraltiimig olmasi vesayetgci bir anlayis olarak gériilmemelidir.2* AYM,
temel hak ve hiirriyetlerin korumasinda, anayasanin Gstinlagu ilkesinin ger-
cek anlamda uygulanmasinda en giivenli ve etkin mekanizmalardan birisini
olusturmaktadir.2* Ayrica Anayasa’nin ilk sekline gore AYM'nin 15 (yesinden
5'ini segme yetkisinin TBMM'ye ait oldugu hususu da gézden kagirilmamali-

% Goéneng, Levent: Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi ve Anayasa Yargisi, Te-

pav Yayinlari, Ankara 2010.
7 Simsek, s. 228.
%8 Karpat, Kemal: Kimlik ve ideoloji, Timas Yayinlari, istanbul 2017, s. 175.

Unsal, Artun: Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayi-
ni, Ankara 1980, s. 269-275.

20 Artun, s. 271.

21 Bkz., AYM, Esas: 1971/3, Karar: 1971/3, Tarih: 20.07.1971; AYM, Esas: 1979/1, Karar: 1980/1,
Tarih: 08.05.1980.

22 Bkz., AYM, Esas: 1971/1, Karar: 1971/1, Tarih: 20.05.1971.

203 Anayasa’nin (istiinliigii ve baglayiciidi ilkesi uyarinca, yasama ve yiiriitme organlarinin anayasa-
ya bagliligi konusu ile ilgili olarak bkz., Atar, Anayasanin Baglayicilidi, s. 187-191.

Goneng, s. 25.
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dir. AYM'nin yukarida 6rnegini vermis oldugumuz parti kapatma davalari fark-
li bir boyuttan da okunabilir. Vesayetci bir kurum olmanin aksine, AYM'nin
1961 Anayasasi uygulamasinda vermis oldugu kararlar ile toplumsal agidan bir
emniyet siibabi gérevini yerine getirmeye calistig, toplum icindeki gerilimi ya-
tistirmaya gayret ettigi de rahatlkla ileri strtlebilir.® Stiphesiz ki, toplumdaki
siyasal bolinmiglik mahkeme kararlari ile engellenemez. Bu tir girisimler her
mahkeme icin beyhude cabadan ibaret kalacaktir. Ancak yukarida da belirtti-
gimiz gibi, 1961 Anayasasi’'nda AYM'nin kurulmasinin temel sebebi rejimi ko-
rumak degil, kuvvetler ayriligi cercevesinde etkin bir hukuksal denetim meka-
nizmasi olusturmaktir. 1924 Anayasasi uygulamasinda kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek amaciyla olusturulmus bir mekanizma bulunmadig
halde, 1961 Anayasasi ile birlikte AYM kuruldugu igin, anayasanin GstiinlGg
ilkesi tam anlamiyla islevsellige kavusmustur.2

D. Devlet Planlama Teskilati

Ekonominin planlama yoluyla gerceklestirilmesi distincesi sadece (ilke-
mize 6zgl bir fikir degildir. Kalkinma planlari 1927 yilindan itibaren Sovyetler
Birligi'nde, 1930’dan itibaren Latin Amerika ulkelerinde, 1930 yilindan itiba-
ren Hindistan'da, II. Dlinya Savasi’ndan sonra ise Bati Avrupa’da baglamistir.”
1960’ yillarda ise neredeyse tiim diinyada, ticret politikalarinin ve gelir da-
giiminin diizenlenmesi, sosyal glivenlik gibi konularda devlet miidahalesinin
onemli oldugu dustincesi kabul gormeye baglamistir.?® Bu akim, devletgciligin
“planlamacilik” olarak benimsenmesini ve kalkinmanin planli devletcilikle
gergeklestirmesi yolunun agilmasini dogurmustur.z®

DP iktidarinda, 6zellikle 1955-1958 vyillar arasinda ekonomik zorluklar
kendisini gostermis, hedeflenen ekonomik gelismeye ulagilamadigi gibi, o
zamana kadar yakalanmis olan ekonomik refah da kaybolmustur.?® 27 Ma-
yis Darbesinin gerceklestirilmesinin ardindan, anayasa koyucu tarafindan
bir “Devlet Planlama Tegkilati” kurumunun olusturulmasina karar verilmistir.

205 Unsal, 1980, s. 321.
26 Dal, Tiirk Esas, s. 96.

27 Bayram, Mehmet Emin: Tirkiye'de Planlama Teskilatinin (Tiirk Planciliginin) Hukuki ve Idari Ya-
pisi ile ligili Sorunlar ve Cézim Onerileri, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi Uzmanlik Tezi, 1994, s. 24-25.

208 Aksu, Omer Alparslan: Ucret Politikasi, Verimlilik ve Sanayilesme, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Sayi: 62-63, 2012, s. 279-281.

29 [nsel, Ahmet: Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, Ayrinti Yayinlari, istanbul 1996, s. 21.

210 Ziircher, E. Jan: Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, lletisim Yayinlari, istanbul 2017, s. 330.
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Kimi yazarlar, 1960-2011 yillari arasinda faaliyet gdsteren DPT'nin, toplumsal
cogunlugun ekonomik olarak kontrol altinda tutulmasi igin olusturuldugunu
distinmektedir." Ancak kanaatimizce bu yaklagim fazlasiyla iddiahdir. 1960-
1980'li yillar, ekonomik olarak gelismekte olan tiim Glkeler igin blyik 6nem
ifade eden yillardir22 Bu zaman araligy igerisinde sadece Tirkiye degil, anilan
kategorideki bircok tlke kisa vadeli ekonomi politikalari yerine planl kalkin-
may! tercih etmis, ekonomik anlamda hizli ama planl bir kalkinmayi sagla-
yabilmek icin gesitli arayislara girilmistir.® Bu sebeple 1961 Anayasasi'nin
hazirlandigr strecte, ekonomik kalkinma istegi ve bunun planlama yoluyla
yapilmasi, yeni bir anayasa yapimi kadar énem tagimistir.2'

1961 Anayasasi uyarinca olusturulan DPT’nin, klasik bakanlik érgtittlenmesin-
den farkli olarak dogrudan Basbakanliga bagli sekilde yapilandiriimasi da, anilan
kurumun vesayetci nitelige sahip oldugu yontinde bir delil olarak sunulmustur.*
Ancak DPT uygulamasina bakildiginda, ekonomik planlamanin tilke ekonomisini
ve toplumsal yapisini 6nemli 6lglide tarimsal olmaktan ¢ikarip, ithal ikameci en-
distri merkezli hale getirdigi gortilmektedir.2® Dolayisiyla DPT'nin vesayetci bir
kurum olarak 6ngoriiltip 6ngorilmedigi veya bu dogrultuda kullanilip kullanilma-
digi yerine, islevsel agidan verimli olup olmadigini tartismak daha dogru bir yak-
lasim olacaktir. Kanaatimizce DPT, bir vesayet organi olarak tasarlanmadig gibi,
ekonominin kendisine 6zgii kurallari geregi resmi ideoloji tarafindan siyasi iktidar
tizerinde baski unsuru olusturmaya, siyasi otoritenin tilke ekonomisi tizerinde
kontroltintinG saglamaya elverigli bir kurum goriinimunde degildir.

E. Milli Giivenlik Kurulu

Kanaatimizce, Anayasa’da vesayetci anlayis olarak ileri striilebilecek tek
husus, askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki konumunun gticlendirilmis
olmasidir. Ornegin 1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi’nda bulunmayan Mil-
li Guvenlik Kurulu (MCK) bir anayasal kurum olarak dizenlenmistir. 1961
Anayasasi’'nda bu nitelikte bir organin getirilmis olmasinin sebebi olarak, 27

2" Simgek, s. 234.
212 Aksu, s. 285.

23 Mihgioglu, Cemal: Yine Devlet Planlama Teskilatinin Kurulusu Uzerine, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, S. 43(1), 1988, s. 122; Ahmad, s. 132.

Kurug, Bilsay: 1961 Anayasasi ve Planli Ekonomi, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961
Anayasasi, Editor, Suna Kili, Boyut Kitaplari, Istanbul 1998, s. 76.

Kaya, Yusuf: Kapitalizmi Planlamak-Tiirkiye’de DPT’nin Déniisiimii, insan ve Toplum, S. 2(3),
2012, s. 222; Simsek, s. 234.

#15 Ahmad, 1992, s. 133.
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Mayis Darbesinden sonra demokratik sisteme tekrar geri dondldiigiinde, as-
keri otoritenin sivil otorite karsisindaki gliglti konumunun devaminin saglan-
masi arzusu oldugu yoninde gortsler bulunmaktadir.?” Amaclanan, TSK'nin
dogrudan siyasi iktidara miidahale etmesine gerek kalmadan, MCK aracili-
gryla sivil siyaseti yonlendirebilmesi ve ordunun st diizey yetkililerinin milli
guvenlik politikalarinda s6z sahibi olabilmesidir.z®

1961 Anayasasi’'nda, Anayasa’nin 11. maddesindeki diizenleme uyarinca,
kanunda 6ngoriilen Bakanlar ile Genel Kurmay Bagkani ve ordu kuvvet tem-
silcilerinden olusan Kurul, milli giivenligi ilgilendiren kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak amaciyla Bakanlar Kuruluna
goris bildirmektedir. Kurulun gorisleri danisma niteliginde olup baglayicr olma-
makla birlikte, donemin atmosferi MGK gorislerinin 6nemle dikkate alinmasi-
na zemin hazirlamis, Kurul kararlari genis yorumlanmak suretiyle oldugundan
daha giiclii bir hale gelmistir.2* MGK’'nin Anayasa ile belirlenmis olan gorevinin
istisare olmasina karsin, Kuruldaki asker tiyelerin zaman igerisinde sivil rejim ve
kurumlar Gzerinde denetim olanag elde etmeye calistiklari ve bunda da basarili
olduklari gdzlenmistir. Anayasa’nin uygulandigi dénem igerisinde TSK, MGK
sayesinde siyaset sahnesinde temel bir aktor gibi rol tstlenebilmistir.z' 1961
Anayasasi’'nda askeri otoriteyi siviller karsisinda gticlii kilan bir baska diizenleme
110. maddede yer almaktadir. Anilan madde uyarinca Genel Kurmay Bagkan,
1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi Milli Savunma Bakanina degil, Bagbakana karsi
sorumlu kilinmistir. Dolayisiyla Genel Kurmay Bagkaninin siyaseten bakanlar-
dan, hatta zaman zaman basbakandan dahi etkili oldugu gériilmustir.?? Zaten
bu durumun en agik 6rnegi 12 Mart Muhtirasinda gortlmektedir. O dénem,
MCK’da bulunan dort komutan (Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh
Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Girler, Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Muhsin Batur, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal
Eyiceoglu), sivil siyasetin gidisatinin iyi olmadigindan bahisle muhtira vererek,
donemin hikimetini istifaya zorlamiglardir.?

217 Ozbudun, s. 45.

218 Eser, Bahadir H. / Baltaci, Cemal / Arslan, Mustafa: Tiirk Siyasal Sisteminde 1960 Miidahalesi ve
Vesayetin Kurumsallagsmasi Uzerine Bir Analiz Denemesi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi: 25, Yil: 2012, s. 88.

219 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Girig (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), Ekin Yayinlar,
Bursa 2008, s. 188.

220 Tandr, ki Anayasa, s. 411.
21 Ahmad, 1992, s. 231.
22 Aydin / Taskin, s. 207.
23 Aydin / Tagkin, s. 205.
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12 Mart Muhtirasi sonrasinda TSK'nin sistemdeki siyasal agirligi artarak
devam etmistir. 1961 Anayasasi'nin orijinal halinde, MGK'y1 diizenleyen 111.
madde uyarinca MCK'daki asker temsilciler “kuvvet temsilcileri” sifati ile go-
rev yaparken, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte “kuvvet komutanla-
rn” sifatiyla goérev yapar hale gelmislerdir. Yine anilan maddedeki bir baska
degisiklik ile de MGK’nin gorevi, kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardim etmek igin bakanlar kuruluna gorts bildirmekten ibaret
iken, “kararlarin alinmasinda ... gereken temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tav-
siye etmek” haline getirilmistir.2* Bu degisiklik ile birlikte MGK'nin sivil siyaset
tzerindeki etkinligi ve baskisi daha da artinlmistir. Ancak takdir buyurulacag;
tizere, sadece MCK ile ilgili diizenlemeler, 1961 Anayasasi’'nin tiimuyle vesa-
yetci ve dar kalipl nitelikte oldugunu sdylemeye yeterli degildir.

SONUC

Ulkemizde muhalefet gorevini iistlenen alti partinin giiclendirilmis parla-
menter sistem calismasinda 1961 Anayasasi, “dar kalipli ve “vesayetci” bigi-
minde tanimlanarak elestirilmistir. Gergekten de siyasi parti temsilcilerinin ha-
zirladigr giiclendirilmis parlamenter sistemin ayrintilarinin anlatildigi “Bilkent
Deklarasyonunda” 1961 Anayasasi ile ilgili ifadeler tartismaya deger niteliktedir.
Deklarasyon, 1961 Anayasasi'ni yeniden giindeme getirmistir. Kimi yazarlarca
Trk tarihinin en ileri Anayasasi olarak goriilen 1961 Anayasasi, 6zellikle bazi
siyasetgiler tarafindan tlkenin sosyolojik unsurlari ile buttinliik saglayamadig
icin elestiri konusu yapilmistir. Ancak konuya baktigimizda, 1961 Anayasasi'nin
cogulcu, 6zgurlikgt ve hukukun Gsttinliigiine dayali bir sistem getirdigi gorul-
mektedir. Ayrica 1961 Anayasasi'nda 6zellikle temel hak ve 6zgtirltikler ile ilgili
diizenlemeler incelendiginde, cagdaslarina gére de nitelikli bir konumda oldu-
gu anlagiimaktadir. 1961 Anayasasi’'ni daha iyi tanimak igin getirdigi kazanimlar
tizerinde durulmalidir. Bu kazanimlari su ana bagliklar altinda toplayabiliriz:

- Oncelikle 1961 Anayasasi'ni hazirlayan meclis atama ile degil secim ile
olusturulmustur. Bu sayede genis bir temsiliyet saglanmustir.

- Anayasa’da parlamenter sistem ve kuvvetler ayriligi ilkelerine tamamen
uyulmustur.

- ilk kez bir anayasamiza insan haklarina dayali devlet anlayigi girmis, temel
hak ve dzgtirliikler devletin kurulusunu diizenleyen esaslardan énce hi-
kiim altina alinmustir.

224 Kili, Suna / Géziibilylik Seref: Senet-i ittifaktan Guiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tirkiye Is
Bankasi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 229.
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- Demokrasi kiiltiiri agisindan degerlendirildiginde, siyasi partiler ister ikti-
darda ister muhalefette olsunlar demokrasinin vazgecilmez unsurlar ara-
sinda yer almistir.

- 1961 Anayasasi ile hukuk devleti ve hukukun tsttinltgu ilkeleri gliclendi-
rilmig, anayasal tarihimizde ilk kez AYM'nin kurulusu kabul edilerek ka-
nunlarin yargisal denetimi saglanmistir. Bu dogrultuda Tirk demokrasisi
evrensel diizeye ulagsma cabasina girmistir.?

1961 Anayasasi uygulamasinda MGK'nin vesayetci bir islev sergiledigi,
kurulan hikiimet mekanizmasi igerisinde donem donem tikanikliklarin mey-
dana geldigi, Anayasa hiikiimlerinin bu sikintilari gidermekte yetersiz kaldig,
bu dogrultuda da siyasal karar alma, yeni politikalar tretebilme kapasitesinin
zayifladigi ve rejim bunalimlarinin yasandig, yadsinamaz bir gergektir. Kanaa-
timizce yiritme organinin etkin olmamasinin tek sebebi 1961 Anayasasi degil-
dir. Parlamenter hikiimet sisteminin benimsendigi 1961 Anayasasi uygulama-
sinda, 1970'li yillarda higbir siyasi parti yasama organinda mutlak cogunlugu
saglayamamis ve sonucta glicsiiz, glindelik meselelerle mesgul olan hikiimet-
ler dogmustur. Siyasi parti sayisindaki cokluk, kiigtik partilerin kamuoyundaki
gugleri ile orantili olmayan sekilde 6nem kazanmis olmasi ve uygulanan segim
sistemi zayif hikimetlerin dogmasina yol agmustir. Klasik parlamenter hiki-
met modeli, ancak yasama organinda saglam, disiplinli ve tutarh bir gogunlugu
sahip oldugu takdirde istikrar sahibi olabilmektedir. Kanaatimizce 1961 Ana-
yasasl, “dar kaliph” ve “vesayetci” seklinde nitelendirilmemeli, aksine saglamis
oldugu kazanimlardan ders alinmali, biraktigi mirastan faydalaniimalidir.

225 Bkz., OZKUL, Fatih: Asoscongress 8. Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, Istanbul 15-16-17 Haziran
2022, Ozet Metin, file:///C:/Users/ab39773/Downloads/daldbe4a6f24aaa7ebddc3d1227b350d9f2¢
36d304e634c56a14a5073af90a0f%20(1).pdf.
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