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0z:

Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan memurlar veya kamu go6-
revlilerince yurutilmesidir. Bazi hallerde s6z konusu kisilerin gorevlerini ifa edememeleri olasi-
dir. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinde aksama yasanmamasi ve surekliligin saglanmasi igin
vekalet kurumu olusturulmustur. Vekaleten atama istisnai bir usuldir; dolayisiyla bu kuruma
kisa donemler icin ve gecici olarak basvurulmalidir. Devlet memurlarinin bazi faaliyetlerde bu-
lunmalari yasaklanmistir. Bunlardan biri de, ikinci gérev yasagidir. Ancak birtakim istisnai hal-
lerde, devlet memurlarina ikinci bir gérev verilebilir.
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Abstract:

What is essential in public services is the execution of public tasks by ordinarily appointed
public servants or public officials. In some cases, it is possible that the persons in question may
not be able to perform their tasks. In such cases, a proxy institution has been established in
order to avoid disruptions in public services and to ensure continuity. Appointment by proxy is
an exceptional procedure; therefore, this institution should be applied for short periods and on a
temporary basis. Public servants are prohibited from engaging in certain activities. One of them
is the second task ban. However, in some exceptional cases, a second task may be assigned
to public servants.
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GiRig

Kuvvetler ayriligi ilkesi, glinimuzde gagdas hukuk devletlerinin birgogu
tarafindan benimsenmistir. Bu ilkeye gore, devletin yasama, yiriitme ve yargi
olmak tizere g islevi bulunmaktadir. Bahsi gecen islevlerin yerine getirilebil-
mesi icin devlete yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri verilmistir. Yasama ve yar-
gl organlari, gorevlerini yerine getirme agisindan yiriitme organindan ayrilir.
Lakin, bu iki organ gorevlerini stirekli bir sekilde yerine getirmeye mecbur de-
gildir. Bu organlarin yilin belli dénem ve zamanlarinda is basinda bulunmalari
yeterliyken; yiriitme organinin ve onun iginde bulunan idarenin gorevlerini
kesintisiz bir sekilde yerine getirmesi gerekir. Clinkd, idarenin ytritmek zo-
runda oldugu kamu hizmetlerinin en énemli 6zelliklerinden biri strekliliktir.
Sureklilik ilkesinin geregi olarak, memurlar ve diger kamu gorevlileri, kamu
hizmetlerinin arzinda araliksiz olarak gorevlerini yapmaya devam ederler.
Ancak bu kisiler birtakim hallerde, yiiritmekle mikellef olduklari gérevlerini
yerine getiremeyebilirler. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinin aksamamasi ve
surekli olarak yuruttlebilmesi icin, vekalet kurumuna yer verilmistir'.

Devlet memurlarinin, bir taraftan bitiin calismalarini kamu hizmetine
ayirmalari; diger taraftan da kamu hizmetini yerine getirirken, kamu gliciiniin
kullanimina katilmis ve cesitli sekil ile derecelerde bu giicti kullanabilmele-
ri nedeniyle, birtakim faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmigtirz. Bu yasakla-
rin amacinin, devlet memurlarinin iginde bulundugu stattlerini korumak ve
kamu hizmetlerinin gorilmesinde olusmasi muhtemel aksamalari engellemek
oldugu soylenebilir. Bu yasaklardan biri de, devlet memurlarinin ikinci gérev
yasagidir.

Vekalet kurumunun, idari islemin unsurlarindan “yetki” unsuruyla ilgili
olmasi sebebiyle, calismamizda ilk olarak, kisaca yetki kavramina deginecegiz.
Akabinde vekéalet kavrami ele alinacak, vekaleten atamalarda izlenecek usul
ve esaslara deginilecektir. Sonrasinda vekaletin tirleri irdelenecek, bu dog-
rultuda dolu ve bos kadroya vekalet hakkinda bilgilendirme yapilacaktir. Bu
konuyla alakali olan tedviren gérevlendirme de ele alindiktan sonra, vekaletin

" Bucaktepe, Adil: idare Hukukunda Vekalet, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi: 26, 2016, ss.
143-167, s. 144, 145, 147.

Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul
1966, s. 1175.

Yerebasmaz, Yasin: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. Maddesine Gére Memurlarin

Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsami ve Degerlendirilmesi,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 69, Sayi: 1-2, 2011, ss. 1177-1198, s. 1177.
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surresi tizerinde durulacaktir. Ardindan kisaca vekaleten atananlarin yetkilerine
deginilecek ve vekaleten atananlarin mali haklari tizerinde durulacaktir. Son
olarak ise, devlet memurlarinin ikinci gorev yasag irdelenecektir.

I. KISACA "YETKi” KAVRAMI

Genel olarak yetki, idarenin islem ve eylem yapma giiciinii anlatir*. idari
islemler, ister hak yaratsin, ister yaratmasin; ister yasak, sinirlama veya diizen-
leme getirsin; kisiler arasindaki esitligi, kisilerin hak ve 6zgtrltkleri ile kamusal
mallarini etkiler. Bu kamu glict araci, herhangi biri tarafinca kullanilamaz.
Boylesine miihim bir giic ve olanak idare icindeki herhangi biri tarafinca da
kullanilamaz. Bu gticti ancak, hukuk kurallariyla belirlenen ve belli gérevde
bulunan kisi ve/veya kisiler kullanabilir. iste bu kanuni giice “yetki” adi verilirs.

Yetki kavrami, kamusal bir otorite olarak, goreve iliskin birtakim miikel-
lefiyetleri de igerir. Dolayisiyla yetkiyi, “idari makamlarin gérevlendirildikleri
alanlarda, gorevleriyle ilgili olarak devlet adina tasarrufta bulunma yetenek ve
iktidan” olarak tanimlamak daha dogru olacaktir®.

idare hukukunda yetkiyi, hem genis hem de dar anlaminda agiklayabili-
riz. Genis anlamda yetki, idarenin vazife sahasini ve hukuksal imkanini ifade
eder. Dar anlamda yetki ise, Anayasa ve kanunlar tarafindan idareye birakilan
sahalarda alinacak idari kararlar ile yapilacak islemlerin, hangi idari makam ve
organlarinca yapilabilecegini veyahut alinabilecegini ifade eder’.

Yetki kamu diizeniyle ilgili oldugu igin, yetkisiz olmak kural iken, yetki-
li olmak istisnadir. Dolayisiyla, yetki kurallarini yorum yoluyla genisletmenin
imkanr yoktur. S6z konusu yetkiler, stibjektif hak niteliginde degildir. Bu yetki-
ler gorev olarak taninmistir. Bu ylizden, yasanin 6ngordiigi sartlar olustugu za-
man, idari makam bu yetkiyi kullanmak mecburiyetindedir. Bununla birlikte,
idari makam, elinde bulundurdugu yetkiden kendi istegiyle feragat edemez ve
kanunun aleni izni olmadan bagkasina devredemez?.

idari islemleri yapmaya yetkili, gérevli kamu gérevlileri mevzuatla belir-
lenir. Yetkili kisinin yapmasi gereken iglemi, bagka biri yaparsa, yapilan islem

4 Yildinm, Ramazan / Cinarli, Serkan: Tiirk idare Hukuku Dersleri Cilt: 1I, 1. Baski, Astana Yayinla-

ri, Ankara 2019, s. 51.

Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 1. Baski, Beta Yayinlar, istanbul 2009, s. 116.

Kalabalik, Halil: idare Hukuku Dersleri Cilt-1l, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 52.
Kalabalik, s. 52.

Atay, Ender Ethem: idare Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2022, s. 244.
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hukuka aykiri olur®. Ancak uygulamada kolaylik saglamak amaciyla, yetkinin
aracisiz kullanilmasi kuralina belirli istisnalar konmustur'. Bu istisnalardan biri
de vekalet kurumudur.

1. VEKALET KAVRAMI

idari islem olugturma yetkisi hangi kamu gorevlisine verildiyse, kural ola-
rak yetkiyi kullanmakla miikellef olan kisi de, bu kamu gorevlisidir. Yetkili ki-
linan kamu gorevlisinin, gérevinin basinda olamamasi hallerinde, kamu hiz-
metlerinde stirekliligi saglamak igin, kamu gorevlisinin yetkilerinin kullaniima-
sini saglamak gayesiyle, vekalet kurumu kabul edilmistir".

Tirk Dil Kurumu'na gore vekalet etmek, birinin yerine bakmak, gorevini
ustlenmek anlamina gelmektedir'2. Vekalet etmeyi kisaca, baska biri adina hare-
ket edebilmek icin yetkilendirilme olarak tanimlayabiliriz®. Vekalet, asil gorevli
kisinin isinin basinda olmadig zamanlarda, bu gorevli kisinin yerine gegici ol-
mak sartiyla bir baska kisinin gérevlendirilmesidir. Gorevlendirilen bu kisiye de,
vekil adi verilir. Danistay’in bir kararinda, vekilin, asilin tim yetkilerine sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu yetkilere, karar alma ve imza yetkileri de dahildir.

Vekalet, yetki ve imza devrinden farkhdir. Vekalet etme bunlardan daha
farkl bir kamu yonetimi yontemidir®®. Vekalet, bir vazife yerinin arzi stireyle
bosalmasi durumunda, yasal kosullara haiz olan baska bir kamu gorevlisinin
bosalan yeri doldurmasidir. Vekil, asilin yapmaya yetkili oldugu islemlerin ne-
redeyse timiinti yapmaya hukuksal olarak yetkili oldugu icin, vekalette bir
yetki devrinden s6z edilemez. Vekalette, imza yetkisi bir kamu gorevlisinden
baska bir kamu gorevlisine daimi olarak geger. Vekalet etmeyle, imza yetkisi-
nin devri arasindaki en miihim ayrim, ilkinde kamu gorevlisinin neredeyse her
konuda imza yetkisine sahip olmasiyken; digerindeyse, yalnizca hangi konuda
kendisine imza yetkisi verilmisse, o konuda islem icra edebilmesidir'.

®  Atay, s. 245.

" Yayla, s. 120.

" Giinday, Metin: idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara 2017, s. 141.

2 Tark Dil Kurumu: Tirkge Sézliik (K-Z), Turk Tarih Kurumu Basim Evi, Ankara 1998, s. 2339.

Akyllmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara 2017, s. 204.

* Atay, s. 246.

® Danigtay 1. Dairesinin, 05.12.1996 tarihli, E. 1996/222, K. 1996/228 sayili kararl.
Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 204.

7 Kalaballk, s. 66.
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I11. VEKALETEN ATAMALARDA iZLENECEK USUL

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda, memurlarin gegici gorev, kanuni
izin, disiplin cezas! tatbikati ya da gérevden uzaklastirma sebepleriyle islerinden
arizi olarak ayrilmalar durumunda yerlerine kurum iginden ya da diger kurumlar-
dan veyahut aciktan vekil atanabilecegi hiikiim altina alinmis olsa da; vekaleten
atamanin usultyle ilgili bir herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir®.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde, vekilde aranacak nite-
likler bakimindan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda herhan-
gi bir diizenleme olmadig igin, idari makamlar vekalet goreviyle ilgili olarak bir-
takim farkli uygulamalara gitmekteydiler. Bu ytizden, vekilde aranacak kosullar
hakkinda bir diizenlemeye gereksinim vardi. S6z konusu gereksinimi karsilamak
gayesiyle ilk olarak 19.08.1978 tarihinde, Maliye Bakanhg Biitce ve Kontrol
Genel Middrlugi tarafindan, 52 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi ¢ikarilmigtir. Daha sonra, 17.05.1987 tarihinde, Maliye Bakanlig tara-
findan, 99 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi cikarilmistir. 52
Seri No.lu Tebligde vekil atamalarinda, vekaleten atanacak memurlarin, egitim
durumlari ve hizmet stireleri istikametinde atanacaklari derecenin mecbur kildi-
g1 sartlar tagimalari gerektigi; memurlarin egitim durumlari ve hizmet siirelerine
gore atanabilecekleri kadronun lzerinde bir kadroya vekalet ettirilemeyecegi
belirtiliyordu. 99 Seri No.lu Tebligde® de, 52 Seri No.lu Tebligdeki kurallar tek-
rarlaniyordu. Ancak, 99 Seri No.lu Teblig, 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nunda gbz 6niinde tutulmayan ek bir kural getirmisti. Bu kural, vekilin asilde
olmasi gereken kosullari tagimasi zorunluluguydu. Kanunda buna benzer her-
hangi bir kosul bulunmadig gibi, bu konu hakkinda idareye diizenleme olus-
turma yetkisi de verilmemistir. S6z konusu diizenleme, idari yetkilerin “kanuna
dayanma” ve “kanuna aykiri olmama” prensiplerine aykirilik olusturmaktadir.
Teblig ile kanundaki vekaletin tatbikat sahasina iliskin sinirlama getirilmesi, bu

8 Bucaktepe, s. 148.

“... 1. Bir gorevin vekaleten ylrGtilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden
bu goérevi vekaleten yurutecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari gerekmek-
tedir. Bu sebeple; a) 1-4 tncl dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlari haiz olmalari, b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin
6grenim durumlar itibariyle tesbit olunan yikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet
ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazaniimis hak aylik derecesinin Ug¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi, gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yurutu-
lebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa
yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gorduriimesi
mumkun gorilmektedir. ...”

19
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kanuna aykirilik olusturmaktadir. Bunun yaninda, idarenin yasayla yetkili kilin-
mamasina ragmen, teblig ile bu diizenlemenin ortaya konmasi, idari yetkilerin
kanuna dayanma hususiyetine de aykirilik olusturmaktadir®.

Ozetleyecek olursak, kadro ya da goreve vekaleten atamasi yapilacak
olan kisinin, s6z konusu kadro ya da gérevde bulunan asilin tagidig tim kosul-
lar1 sagliyor olmasi gerekir. Vekaleten atanacak kisi, dncelikli olarak 657 sayili
Kanunda bulunan genel sartlari tagimali; ayrica, vekalet edilecek kadro ya da
gorevle ilgili, mevzuatta bulunan 6zel sartlara da sahip olmalidir. ictihatlar da,
asilde bulunmasi icap eden kosullarin, vekilde de bulunmasinin icap ettigini
vurgulamaktadir®’. Danistay bir kararinda, vekilin asilde aranan sartlar tagima-
sinin zorunlu oldugunu hikme baglamistirz. Danistay’in baska iki kararinda
da ayni husus vurgulanmistir®.

Turlu sebeplerle siirekli veya arizi olarak bosalan kadro ya da goérevlere
vekil atamasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar, kanunlarin bazilarinda be-
lirtildigi halde, bazilarinda belirtilmemistir?.

2 Ulu, Giiher: idari islemin Yetki Unsuru, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstituisl, Bursa 2011, s. 239, 240, 241.
Bucaktepe, s. 150.

2 Danigtay 11. Dairesinin, 22.12.2003 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayili karari. ... asilde
aranan sartlari tagsimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayligi 6de-
nemeyecedi agik olmakla birlikte...”.

3 Danigtay 12. Dairesinin, 24.06.2008 tarihli, E. 2006/3642, K. 2008/3954 sayili karar!. “... 5denebil-
mesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tagsimasinin zorunlu oldugu hikmu yer almistir...”; Danistay
2. Dairesinin, 27.01.2009 tarihli, E. 2008/2193, K. 2009/274 sayili karari. “... bu hukimler kargisin-
da, asilde aranan sartlari tagimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet
ayligi 6denemeyecegi, 6te yandan...”, “... buna gore, asilde aranilan sartlari tagimayan davaciya
vekalet onayi verilmemesinde hukuka aykiriik bulunmadigi, bu nedenle davaciya vekalet ayligi
adi altinda bir tcret 6denmesi mumkin olmamakla birlikte...”, “... vekalet ayligi 6denebilmesi igin,
vekilin asilde aranan sartlar tagsimasinin zorunlu oldugu...”, ... Danistay’in istikrar kazanmis bulu-
nan kararlarina gore, personel rejiminde tedviren gérevlendirmenin hukuki bir dayanagi olmayip bir
gbrevin o kadroya atama veya asilde aranan sartlara sahip vekil marifetiyle gérdurtlmesi gerekmek-
tedir...”, “... bir goreve vekaleten atanan kisiye vekalet ettigi goreve iliskin vekalet aylidi, yan 6deme
ve tazminatin 6denebilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlari tagimasi gerekmektedir...”.

5393 sayili Belediye Kanununun 40. maddesinin 1. fikrasina gore, “Belediye baskani izin, hasta-
lik veya baska bir sebeple gérev basinda bulunmadidi héllerde, bu sire iginde kendisine vekalet
etmek Uzere, belediye meclisi Uyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir”. Ayni Ka-
nunun 45. maddesine gore, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda,
vali tarafindan belediye meclisinin on giin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekili-
nin, onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en
yasli Uyenin bagkanliginda toplanarak; a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya segim dénemini
asacak bicimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,
b) Baskanin gérevden uzaklastiriimasi, tutuklanmasi veya secim dénemini asmayacak bicimde
kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili, seger”. Yine ayni Ka-
nunun 46. maddesine gore de, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili segiminin yapilamamasi durumunda, segim yapilincaya ka-

21
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Vekil atamasinin usul ve esaslari eger mevzuatta belirlenmemisse, izle-
necek yol, kadronun dolu ya da bos olmasina gore degisiklik gosterecektir?.

IV. iDARE HUKUKUNDA VEKALET TURLERI

Hukukumuzda vekalet konusunda herhangi bir ayrim yapilmis olmasa da,
vekaletin iki farkli halde meydana geldigini soyleyebiliriz?. Vekaletin ilk tard,
dolu kadroya vekalettir. Bunu vekalet verme olarak da adlandirabiliriz. Vekaletin
ikinci tird ise, bog kadroya vekalettir. Bu da, vekaleten atama olarak adlandirilir.

A.Dolu Kadroya Vekalet

Bir idari makamin, izin, hastalik, gegici gorevlendirme, yurt disinda bu-
lunma gibi sebeplerle gegici olarak bosalmasi durumunda; asil veya bir Gst
yetkilinin Onerisi ve atamaya yetkili amirin onayi ile gorevlendirilen yetkili,
bosalan makama vekalet eder?.

Dolu kadroya vekalette, vekilin tayini iki sekilde olabilir. ilkinde vekil, asil
gorevli tarafinca atanir. Eger asil gorevli kendi istenci haricinde tiirli nedenler-
le yetkilerini kullanamiyorsa; bu durumda vekil, asil kamu goérevlisini atamaya
yetkili makam tarafindan atanir®.

Fransiz hukukunda vekalet vermenin, kanunla 6ngoriltp diizenlenmesi-
nin icap ettigi kabul edilmistir®. Fransiz distintrler Frier ve Petit’e gore, bu tir
vekalette vekil kanun tarafindan tayin edilir ve kanunun 6ngérdigia durumlar-
da vekalet kendi kendine gerceklesir. Bir baska Fransiz dustintr Auby, bu tir
vekaleti, yetki sahibinin yoklugu durumlarinda yasal olarak éngériilen vekalet

dar belediye baskanligina bilyliksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kiginin belediye baskani secilme yeterligine
sahip olmasi sarttir’.

657 sayili Yuksekogretim Kanununun 6. maddesinde, baskanin yoklugunda, baskanin gérevien-
dirdigi bagkan vekillerinden biri bagkana vekalet edecegi; ayni Kanunun 13. maddesinde, rekicr,
gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birisini yerine vekil birakacagi; yine ayni Kanu-
nun 16. maddesinde ise, dekana, gérevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birinin vekalet
edecegi hiikme baglanmistir.

633 sayil Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 2.
fikrasina gore, “Baskanin bulunmadidi hallerde, Bagkanin gosterecegi baskan yardimcilarindan
birisi, Bagkanin géstermedigi hallerde Din Isleri Yiiksek Kurulu Bagkani Diyanet isleri Baskanina
vekalet eder”.

Bucaktepe, s. 152.

% Gozler, Kemal: idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s. 783.
7 Atay, s. 247.

% Bucaktepe, s. 154.

2 Gozler, Cilt I, s. 783.
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tard olarak agiklar. Buna gore bu tiir vekalette, kosullar gerceklestiginde, vekil
otomatik olarak, asil yetkilinin yerine geger®.

Gorevin vekaleten yurttuldagi hallerde vekil, asil gérevlinin elinde bu-
lundurdugu ttim yetkileri kullanabilir’. Danistay bir kararinda, “Vekil, vekalet
ettigi gorevin yetki ve sinirlari icinde kalmak sartiyla asilin biitiin hak ve yetki-
sine sahip oldugu vekalet kurumunun niteligi geregidir” diyerek, vekilin imza
yetkisi olduguna karar vermistir®.

B. Bos Kadroya Vekalet

Bir kamu gorevi icin kadro ayrilmasina karsin, soz konusu kadrodan maas alan
herhangi bir kamu gorevlisinin bulunmamasi durumuna bos kadro adi verilir®.

Bir idari makamin asil sahibi olan kisinin gorevi, azil, istifa, tayin, emeklilik,
6ltiim gibi nedenlerle son bulmus; ancak yerine yeni gorevli hala atanmamis ya da
atanan gorevli daha gorevine baglamamis olabilir. Asil makamin mutlak olarak bo-
salmasi halinde, kamu hizmetlerinde strekliligi saglamak igin bu makama gecici
olarak bagka bir kisinin bakmasi ve bu yetkileri gecici olarak bagka birinin kullan-
masi gerekir. Lakin bu halde, asil gorevli olmadigindan ya da asil gérevli bundan
sonra yetkisiz oldugundan, bagka birisine vekalet vermesi miimkiin degildir. Bu
tir vekalette vekil, asil gorevliyi atamaya yetkili Ust tarafinca gegici olarak atanir®.

Fransiz hukukunda bu tiir vekaletin kanunla 6ngériilmesine ve diizenlenme-
sine gerek duyulmamustir. Dolayisiyla Fransiz hukukunda, asil gorevlinin gorevinin
son bulmasi halinde, kamu hizmetlerinde stirekliligin saglanmasi gayesiyle, asil go-
revliyi atamaya yetkili makamin derhal ve atamadaki usul kurallarina uymaksizin
gegici olarak bir vekil atayabilecegi ya da vekalet gorevini aracisiz olarak tstlenebi-
lecegi kabul edilmistir®. Fransiz diistiniir Delvolvé, vekaletin bu tiriyle, asil maka-
min yokluk sebepleri arasinda bag kurmustur. Ancak diistinir, bu ayrimin mutlak
olmadigini vurgulamaktadir. Bir diger Fransiz diisiiniir Legrand’a gore, anayasa
veyahut yasayla vekaleten atamanin diizenlenmedigi durumlarda; vekaleten ata-
ma yetkisi, atamaya yetkili makamda veya ilgili hiyerarsik amirdedir®.

% Ulu, s. 219.
31 Atay, s. 247.
%2 Danistay 11. Dairesinin, 25.10.1995 tarihli, E. 1995/2828, K. 1995/2794 sayili karar.

3 Akyel, Recai/ Séyler, ilhami: Kamu Personel Yénetiminde Vekalet Miiessesesi (Sorunlar-Cézim-
ler), Vergi Raporu Dergisi, Sayi: 123, 2009, ss. 7-14, s. 11.

34 Gozler, Ciltl, s. 784.
3% Gozler, Ciltl, s. 784.
36 Ulu, s. 220, 223.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86. maddesinde bos kadroya
vekaletten s6z edilmektedir. ilgili maddenin 1. fikrasina gore, “Memurlarin
kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icin-
den veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir”. Kanunun lafzindan
anlagildigr gibi, bos kadrolara vekalet, kurum iginden, kurum digsindan veya
aciktan vekil atamasi olarak, t¢ degisik bigimde gerceklesmektedir.

657 sayili Kanunun bahsi gecen maddesinde, birtakim kadrolara yalnizca
memurlar arasindan vekil atanabilecegi belirtiimektedir”. S6z konusu madde-
nin 5. fikrasina gore, “Bu Kanuna tabi kurumlarda galisan veteriner hekim veya
hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulun-
mayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa
etmek tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle ata-
nabilirler”. Yine ayni maddenin 7. fikrasina gére, “Bu Kanuna tabi kurumlar-
da, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bogalmasi
halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir”.

657 sayill Kanun, bos kadrolara agiktan vekil tayin edilmesine yalniz belirli
durumlarda izin vermistir®. 657 sayili Kanunun 86. maddesinin 3. fikrasina gore,
“Ancak; ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mtihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an
kursu &greticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bog kadrolara Maliye Ba-
kanliginin izni (mahallf idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir”.

V. TEDVIiREN GOREVLENDIRME

Arapga kokenli “tedvir” kelimesi, Tirk Dil Kurumu’na gore, gevirme, don-
diirme, yonetme, cekip cevirme anlamina gelmektedir. Ayni sozliikte tedvir
etmek ise, yonetmek, cevirmek, dondirmek olarak aciklanmigtir®. Bu kelime
idare hukukundaki anlamiyla, kamusal hizmetlerin geregi gibi, aksatilmadan
yuratilmesi olarak belirtilebilir.

Tedviren gorevlendirme, “yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetini ge-
sitli nedenlerle yerine getiremeyen bir memur veya diger bir kamu gérevlisinin

87 Bucaktepe, s. 153.

Bucaktepe, s. 153.
% Tirk Dil Kurumu, s. 2163.

40 Yiicesoy, Ayse Asli: Kanuni idare ilkesi Cergevesinde Tedviren Gérevlendirme Usulii, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakdultesi Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 1, 2018, ss. 127-147, s. 130.
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ylrdttigl kamu hizmetini yapmak (zere vekdleten atama yapilamayan durum-
larda, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi uyarinca, sartlari uymasa da, o gorevi
ylirtitebilecegine inanilan bir bagka memur veya diger bir kamu gérevlisine gé-
rev ve yetki verilmesidir” biciminde tanimlanabilir*'.

Tedviren gorevlendirme, asil olarak yapilacak atamayi ikame etmemelidir.
Baska bir deyisle, bu tiir bir gorevlendirme, asil olarak yapilmasi gereken atama-
nin yerine gecmemelidir. Bunun sonucu olarak da, bu tiir gorevlendirmelerin
uzunca bir stireye yayilmamasi gerekir2. Gozler tedviren gérevlendirmeyi, eger
gecici bir sire icin yapiimigsa “vekaleten atama”; uzun sirecek bir dénem igin
yapilmigsa “asaleten atama” olarak kabul etmemiz gerektigini diistinmektedir.

Tedviren gorevlendirme esasen uygulamanin bir icadidir. Bu gorevlen-
dirmenin kanuni dayanag bulunmamaktadir®. Tedviren gorevlendirmenin
dayanag, 17.05.1987 tarihinde, Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan, 99 Seri
No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligidir.

Asilda olmasi gereken kosullara haiz bir memur veya kamu gorevlisi bu-
lunamazsa, kamu hizmetlerinin aksamadan ydritilebilmesi icin; herhangi bir
bicimde bosalmis ya da bos bulunan goéreve, asilda olmasi gereken kosullara
en yakin personelden birinin tedviren gérevlendirilmesi gerektigi bilinmekte-
dir”. Danistay kararlar da bu yondedir.

Gorevini tedviren ytriten bir kamu gorevlisi, bu goreve iliskin unvani ta-
simiyorsa; gorevi her ne kadar tedviren yuritiyor olsa da, tedviren yurittigi
gorevdeki unvana hak kazanamaz. Ayni zamanda idare, tedviren gorevlendi-
rilen personeli, istedigi zaman gorevinden alip, esas kadrosuna iade edebilir®.
Danistay bazi kararinda bunu agik olarak vurgulamistir®.

41 Kalaballk, s. 67.

42 Giritli, Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun: idare Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, istanbul
2008, s. 582.

4 Gozler, Cilt |, s. 785.

4 Yildinm, Turan: idari Yargl, 1. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2008, s. 158.
4 Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

19 no.lu dipnota bakiniz.

Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 210.

4 Danigtay 5. Dairesinin, 14.12.2004 tarihli, E. 2001/1374, K. 2004/5356 sayili karari. “... Mevzuatta
“tedviren goreviendirme” seklinde bir yontem 6ngoériilmeyen durumlarda, asilda aranan kosullara
sahip vekil memur bulunmadigdi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yuritllebilmesi bakimin-
dan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda aranan kosullara en yakin
personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yuritilmektedir...”.
Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 210.

% Danistay 5. Dairesinin, 16.01.2008 tarihli, E. 2005/5719, K. 2008/59 sayili karari. “... davaciya
ikinci derece imza yetkisi taninmasi ve sef gérev ve yetkisi verilmesinin davaci agisindan kaza-

46

47

49
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Danistayin tedviren gérevlendirme ile ilgili kararlarinda, istikrar bulundugu-

nu soylemek oldukca zordur. Danistay bazi kararlarinda tedviren gorevlendirme-
ye olumsuz® yaklasmaktayken; bazi kararlarinda ise, olumlu®? yaklagsmaktadir®.

Danigtay’in yerlesmis gorlstine gore, tedviren gorevini yiriten kamu go-

revlisine, ifa ettigi goreve karsilik olarak, herhangi bir ticret, yan 6deme, zam
ve tazminat 6denemez®. Sayistay’in kararlari da bu dogrultudadir. Bununla

51

52

53

54

55

nilmis bir hak olusturmayacagi, verilen gérev ve yetki ile birlikte imza yetkisinin her zaman geri
alinabilmesi olanag bulundugundan...”; Danigtay 5. Dairesinin, 22.11.2001 tarihli, E. 1998/1661,
K. 2001/4441 sayih karari. “... uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunama-
digr hallerde idarelerce hizmetin aksamadan yurutilebilmesi bakimindan, herhangi bir sekilde bo-
salmis veya bos bulunan bir géreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren
gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yurutilmektedir...”.

Danisgtay 1. Dairesinin, 25.11.1993 tarihli, E. 1993/258, K. 1993/240 sayih karari. “... Devlet ve
diger kamu tuzel kigilerince genel idare esaslarina gére yuritilen asli ve surekli gérevlerin Ka-
nunda 6ngorulen nitelikleri tagiyanlar arasinda atanacak memurlar eliyle yurittlmesi asil olmakla
birlikte, bu gérevlerin, ancak yine kosullari Kanunda gosterilen vekalet, ikinci gorev ve gegici su-
reli gérevlendirme yoluyla gérdurilmeleri mimkin bulunmakta, bu istisnai géreviendirmelerin di-
sinda Kanunda ayrica tedvir ile gérevlendirme adi altinda bir istihdam sekli yer almamaktadir...”.

Danistay 11. Dairesinin, 10.04.2003 tarihli, E. 2000/9798, K. 2003/1654 sayili karari. “... Mev-
zuatta tedviren gorevlendirme seklinde agiklanan bir usul bulunmamakla beraber, uygulamada
99 Seri No.lu Genel Tebligde de belirtildigi Uzere asilde aranan sartlara sahip vekil memur bu-
lunmadigr hallerde idarelerce hizmetin aksatilmadan yurutilmesini teminen herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedvi-
ren gorevlendirme yapilarak idari gérevin yUritilmesi saglanmaktadir...”; Danistay 5. Dairesinin,
14.12.2004 tarihli, E. 2001/1374, K. 2004/5356 sayil karari. “... Mevzuatta “tedviren gorevlendir-
me” seklinde bir yontem 6ngorilmeyen durumlarda, asilda aranan kosullara sahip vekil memur
bulunmadigi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yuritulebilmesi bakimindan herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda aranan kosullara en yakin personel ara-
sindan tedviren goérevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yUritilmektedir. Dolayisiyla
tedviren gorevlendirme gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yoldur...”.

Bucaktepe, s. 159; Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

Danistay 2. Dairesinin, 27.01.2009 tarihli, E. 2008/4125, K. 2009/294 sayili karari. “... asilde
aranan sartlara sahip olmayan davacinin malmudirligi goérevini tedviren yurtutmesi nedeniyle
kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi 6denmesi mimkin olmadigindan...”; Danig-
tay Idari Dava Daireleri Kurulunun, 28.12.2006 tarihli, E. 2003/736, K. 2006/3361 sayili karari.
“... asilde aranan sartlara sahip olmadigi i¢in ilce milli egitim mudurligu gorevini tedviren yuruten
davaciya anilan yasal dizenlemeler karsisinda asilde aranan sartlari tasimamasi nedeniyle ted-
viren gorev yaptigi kadro icin yan 6deme, 6zel hizmeti tazminati ve ek ders Ucreti 6denmesine
imkan bulunmadigindan, temyize konu kararin bu kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”;
Danistay 11. Dairesinin, 10.01.2007 tarihli, E. 2004/3769, K. 2007/8 sayili karari. “... mevzuatta,
tedviren gorevlendirilenlere ek ders Ucreti 6denecegine iligskin bir dizenleme yer almadigindan,
il milli egitim sube muddru olarak tedviren gérevlendirilen davaciya, tedviren yuruttigu bu goérev
boyunca ddenen ek ders ucretlerinin geri istenilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ayki-
rilik bulunmamakta olup...”.

Sayistay Temyiz Kurulunun 12.05.1992 tarihli K. 1992/22746 sayili karar. “... buna agiklik getiren ge-
nelge ile tedviren atanan ve bu gorevi yuriten kisilere Kararnamede belirlenen zam ve tazminatlarin
o6denmesine cevaz veriimemektedir...”; Sayistay Temyiz Kurulunun 25.02.1997 tarihli K. 1997/24020
sayil karari. “... dosyada mevcut gorevlendirme yazisindan, Milli Emlak Madurligi gorevinin Milli
Emlak Mudur Yardimcisi tarafindan tedviren yirGtilmesinin uygun gorildigi anlagildigindan ve ted-
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beraber Danistay’in, angarya yasagini g6z 6niine alarak, tedviren gorevlendi-
rilen kamu gorevlisine vekalet ayligina denk bir tutarin tazminat olarak 6den-
mesi gerektigi dogrultusunda kararlari®® da vardir.

Tedviren gorevlendirme, stirekli hale getirilecek sekilde uygulanmamalidir.
Aksi halde, bu yonde yapilan islemlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
3. maddesinde yer alan kariyer ve liyakat ilkelerine aykirilik olusturmasi s6z konu-
su olacaktir®”. Danistay da bir kararinda bunu net bir sekilde vurgulamistir®.

VI. VEKALETIN SURESi

Vekalet kurumu istisnai bir usul oldugundan, bu kuruma kisa dénemler
igin bagvurulmalidir. Vekaleten atanan kisinin gorev stiresi, makul bir siire ile
sinirli olmahdir. Makul siire ile kastedilen, atama yapilacak kadronun gerek-
tirdigi vasiflara haiz kamu gorevlisinin, s6z konusu kadroya asaleten atanmasi
icin yapilmasi gereken hazirlik ve atama islemleri ile sinirli olan siredir. Eger,
vekaleten atanan kamu gérevlisi, makul streyi asacak sekilde asil gorevi ifa
etmeye devam ederse, bu stireden sonra yaptigi islemler yetkisizlik sebebiyle
sakat olur. Belirtmekte fayda vardir ki, bazi kanunlarda® bu konu hakkinda
azami stire 6ngoéren hikimler de bulunmaktadir®.

viren yurGtilmesi ve bu durumda 6denecek mali haklar konusunda mevzuatta yapilan bir diizenleme
bulunmadigindan, tedviren gorevlendirilen kamu goérevlisine, vekaleten gorevlendirme yapilmis gibi
Milli Emlak Miduru gorevine ait zam ve tazminatlarin 6denmesine imkan bulunmamaktadir...”.

% Danigtay 8. Dairesinin, 18.11.1999 tarihli, E. 1997/59, K. 1999/6401 sayil karar!. “... atandi§i ensti-
tide 6gretim elemani olmadidi icin davaci zorunlu olarak bu idari gérevle gérevlendirildigine ve ilgili
yasal dizenlemelerle tedviren gdrevlendirme adi altinda bir gérevlendirme sekli kabul edilmedigine
gbre bu gdrevlendirmenin vekalet olarak kabull gerekir. Bu durumda, davacinin gérevin yuratul-
mesinde yetkili ve sorumlu oldugu, gorevi fiillen yirittigu konusunda da taraflar arasinda bir uyus-
mazlik bulunmadigindan, davacinin asaleten atananlara yapilan 6demelerden yararlandiriimasi
gerekir. Aksine bir uygulama esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykiri diser...”: Danigtay 11. Dairesinin,
22.12.20083 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayili karart. “... Asilde aranan sartlari tasimayan bir
kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayliyi 6denemeyecegdi acik olmakla birlik-
te, Anayasanin 18. maddesinde dlizenlenen ve angaryay| yasaklayan hikmu uyarinca, davacinin
fillen yUrGttigu gorev karsiliginda bazi maddi haklara hak kazanacagi, ancak ylksek 6grenim me-
zunu olmamasi nedeniyle zam ve tazminatlari alamayacagi sonucuna ulasiimaktadir...”.

Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 211.

% Danistay 5. Dairesinin, 17.09.2003 tarihli, E. 2003/868, K. 2003/3533 sayili karar!. “... vekaleten
ve tedviren gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugdu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro icin 6ngorilen sartlar da tasimadigi goéz 6niine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiritiulmesini strekli hale getirecek sekilde uygu-
lama yapilamayacagi, bu yéndeki islemlerin 657 sayili Yasanin 3. maddesinde ifadesini bulan
kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi aciktir...”.

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 13. maddesine gore, “Goéreve vekalet alti aydan fazla
surerse yeni bir rektor atanir”.

80 Gozler, Cilt 1, s. 785; Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 207.

57

59
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Ne yaziktir ki, tlkemizde s6z konusu usul ve esaslara kiilliyen riayet edil-
digini soyleyemeyiz. Birgok idari makam, uzun streligine, vekaleten atanan
kamu gorevlileriyle doldurulmusturs.

Danistay bir kararinda, vekaleten atanan kamu gorevlilerinin, vekalet go-
revini sona erdiren sebepleri tek tek saymistir. Buna gore, vekaleten bir géreve
atanan kamu gorevlisinin vekalet gorevinin sona erdirilmesi igin; vekalete esas
olan nedenin ortadan kalkmasi, bos kadroya asaleten atama yapilmig olmasi,
vekalet gorevine atanan kamu gorevlisinin vekalet gorevini layikiyla yerine ge-
tirememesi veya vekalet gorevinin tizerinde kalmasinda sakinca bulundugu-
nun anlasiimasi hallerinin bulunmasi gerekmektedire.

VII. VEKALETEN ATANANLARIN YETKILERi

Hukukumuzda, vekaletin her iki cesidinde de vekil, asil kamu gorevlisi-
nin elinde bulundurdugu yetkileri, kendisine yasaklanmadig siirece, vekalet
stiresi boyunca kullanabilir. Ayrica vekilin bu zaman zarfi boyunca yaptig tim
islemler, yetkisizlik sebebiyle sakat da olmaz®.

ictihatlar da vekilin, asil kamu gérevlisinin tiim yetkilerine sahip oldugunu
vurgulamaktadir®.

VIII. VEKALETEN ATANANLARIN MALI HAKLARI

657 sayih Kanundaki genel kural, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yuritilmesi durumunda aylksiz vekaletin asil oldugudur. Her ne kadar genel
kural bu olsa da, gerek kurum iginden, gerek kurum disindan, gerekse aciktan
atanacak vekillere birtakim mali haklarin verilebilecegi 6ngorilmustiir®.

5 Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

%2 Danigtay 12. Dairesinin, 17.11.2009 tarihli, E. 2008/6642, K. 2009/6351 sayili karar!.
8 Gozler, Ciltl, s. 785.

% Danistay 11. Dairesinin, 17.02.2000 tarihli, E. 1998/2640, K. 2000/615 sayili karar!. “... Dosyanin
incelenmesinden, dava konusu inceleme raporunun vergi dairesi midur yardimcisi ... tarafindan
dizenlendigdi, ..."in inceleme raporunu dizenledigi dénemde vergi dairesi mudurine vekalet ettigi
anlasiimaktadir. Olayda, mudur yardimcisinin mudurdn izinli oldugu dénemde vekil olarak vergi
inceleme raporuna imzaladigi, vekilin de, vekalet ettigi gorevin yetki ve sinirlari icinde kalmak sar-
tiyla asilin bitin hak ve yetkisine sahip oldugu vekalet kurumunun niteligi geregidir...”; Danistay
1. Dairesinin, 19.09.2002 tarihli, E. 2002/136, K. 2002/131 sayili karari. “... 1580 Sayili Kanunun
93 Uncl maddesi geregince Belediye Baskan Vekili olarak gorevlendirilen ...’nun 8.8.2002 tari-
hinde Belediye Baskaninin goérevinden ayrilmasi nedeniyle bosalan belediye baskanhgi gorevini
vekaleten yurattigu, vekilin, asilin bitin yetkilerini haiz olmasi nedeniyle baskanlik sifatinin ge-
rektirdigi diger gorevleri yerine getirmesi yaninda, 16.8.2002 gunlu Meclis toplantisini yénetme-
sinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”.

% Bucaktepe, s. 160.
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Bir goreve vekaleten atanan kamu gorevlisi veya memura, s6z konusu go-
revi yiriitmesi sebebiyle yapilan 6demeye vekalet ayligi adi verilir. Bu ayligin
kanuni dayanagi, 657 sayili Kanunun, 86. maddesidir.

Vekaleten atananlar ayrica, devlet memurlarina 6denen zam ve tazminat-
lardan faydalanabilirler. Odenecek zam ve tazminatlarin kanuni dayanag; ise,
657 sayili Kanunun, 152. maddesidir.

Danistay verdigi kararlarinda gogunlukla, vekaleten veya tedviren ata-
nan vekilin, asil kamu gorevlisinin sartlarini tasimadigi durumlarda, kendi-
sine vekalet ayligi 6denemeyecegini vurgulamaktadir”. Ancak Danistay’in,
vekaleten veya tedviren atanan vekile herhangi bir édeme yapilmamasinin,

% Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma ne-

denleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurum-
lardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten ylritilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligdi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve bel-delerdeki
ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu dgreticiligi, imam-
hatiplik ve muezzin-kayyimlida ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin
sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayriimalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3 aydan fazla
devam eden silresi igin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum iginden ilkokul 6gret-
menligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklar tarihten
itibaren vekalet ayhgi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda galisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim
veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu
hizmetlerini ifa etmek Uzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylidi verilmek suretiyle atanabilirler.
Yukarida sayilan haller diginda, bos kadrolara ait gérevler lizum goéruldugu takdirde memurlara
Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.

Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi guini gegmemek Uzere galistiklari her ay igin iki giin
yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari
icin 6ngorilen hikumler uygulanir.

5 Danigtay 2. Dairesinin, 06.10.2009 tarihli, E. 2009/309, K. 2009/3367 sayili karari. “... asilde aranan
sartlara sahip olmayan davacinin Pazarlar Tapu Sicil Mudirligli gorevini Kaymakamlik onayiyla
yurttmesi nedeniyle kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi 6denmesi mimkin olma-
digindan, davaya konu vekalet ayligi édenmemesine iliskin islem hukuka uygun olup, davaciya yu-
ruttigu gorev dolayisiyla vekalet ayligina es deger tutarda bir meblagin tazminat olarak hesaplanip
ddenmesine hitkmedilmesi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamak-
tadir...”; Danistay 2. Dairesinin, 17.06.2009 tarihli, E. 2008/7627, K. 2009/2573 sayili karart. “... asil-
de aranan sartlara sahip olmayan davacinin Kastamonu Ili, Seydiler ilcesi Tapu Sicil Miidurliigi gé-
revini yetkilendirme yoluyla yiritmesi nedeniyle kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi
veya zam ve tazminatlarin édenmesi mimkun olmadigindan...”; Danistay 2. Dairesinin, 20.12.2010
tarihli, E. 2008/1832, K. 2010/4958 sayili karari. “... vekaleten yiritmekte oldugu Déner Sermaye
Saymanligi kadrosuna atanmak icin asilde aranan sartlari tagsimayan davacinin, s6z konusu gorev
nedeniyle Maliye Bakanligi personeline Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan yapilan ek (icret 6de-
mesinden yararlandiriimamasina iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”.
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Anayasanin 18. maddesinde belirtilen angarya yasagina aykiri olacagini vur-
gulayan kararlarr da mevcutture.

Dolu kadrolara yapilan vekaleten atamalara istisnasiz vekalet ayligi 6den-
mektedir. Bununla beraber, bos kadrolara yapilan vekaleten atamalarda ise,
yalnizca saymanlik kadrolar ile belediyelerin veterinerlik ve hayvan saglik me-
murlugu kadrolarina vekaleten atanan vekillere vekalet ayligi 6denmektedir.
Bu durum ciddi bir haksizlik yaratmaktadir. Dolu kadroya yani asil kamu go-
revlisine aylik 6denirken, ek olarak vekile de ayrica vekalet ayligi 6denmekte;
bos kadroya vekalet eden vekile ise vekalet ayligi 6denmemektedir. Bu haksiz
durumun, yapilacak kanuni bir diizenlemeyle giderilmesi gerekmektedir®.

IX. DEVLET MEMURLARININ iKiNCi GOREV YASAGI

Bir memur kural olarak yalnizca bir kadroda calisabilir. Yani bir memur sa-
dece bir gorev ifa edebilir. Bir memur kendi memuriyetinden baska, ikinci bir
memuriyete atanamaz. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87. maddesiy-
le memurlara, kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci bir gorev verilmesi yasak-
lanmistir. ikinci gérev yasagina, “bagka gorev alma yasag” da denilmektedir™.

788 sayill Memurin Kanunu, asaleten iki memuriyetin bir sahsin sorumlu-
lugunda toplanamayacagini hiikiim altina almisti. Buna karsin, ek gorev sirekli
bir hale getirilmisti. Ustelik bazi kuruluglarda bir memur igin iki kadro kullanimi
normal karsilanmaya baslanmisti. Bu hali sona erdirmek igin, 657 sayili Kanun,
devlet memurlarina ikinci bir gorevin verilmesini yasaklamis bulunmaktadir™.

Yine 657 sayil Kanunun 87. maddesi, devlet memurlarina, kamu kurum
ve kuruluslarindan, maaglari disinda, her ne isim altinda olursa olsun para 6de-
nemeyecegini ve yarar saglanamayacagini da belirtmektedir. Ornek vermek

% Danistay 11. Dairesinin, 22.12.2003 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayil kararl. “... Asilde
aranan sartlari tagimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayligi 6de-
nemeyecegi agik olmakla birlikte, Anayasanin 18. maddesinde duzenlenen ve angaryay! yasak-
layan hikmi uyarinca, davacinin fiilen yurittigu gorev karsiliginda bazi maddi haklara hak ka-
zanacagl, ancak yuksek 6grenim mezunu olmamasi nedeniyle zam ve tazminatlari alamayacagi
sonucuna ulasiimaktadir...”.

€ Akyel / Séyler, s. 12, 13.

% Yildinm, Ramazan / Cinarli, Serkan: Turk idare Hukuku Dersleri Cilt: |, 1. Baski, Astana Yayinlari,
Ankara 2018, s. 227; Gozler, Kemal: Idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s. 731.

™ Géziibliyiik, A. Seref / Tan, Turgut: idare Hukuku Cilt I, 14. Baski, Doruk Kitabevi, Ankara 2021,

s. 841.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87. maddesine gore, “Ancak, bu Kanunun memur-

lara ikinci gorev verilmesini 6ngéren hukumleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir

olunan il Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni bagkanlari, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig

72
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gerekirse, lise midirlGgtine asil olarak atanan bir 6gretmene, asil gdrevinin
ogretmenlik olmasi sebebiyle ikinci bir gorev ticreti verilemez™. Bir memurun
tizerinde birden fazla, tcretli ikinci gorev bulunamaz™.

Her ne kadar devlet memurlarina ikinci gorev yasagi getirilmis olsa da,
657 sayili Kanun, bazi istisnai durumlarda, devlet memurlarina ikinci bir gérev
verilebilecegini &ngdrmistiir. 657 sayili Kanunun 88. maddesine gore, devlet
memurlarina esas gorevlerinin yaninda, ¢zel kanunlarla, Cumhurbaskanhg
kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak memurlara gor-
dirtlmesi gereken hizmetler; mesleki bilgiyle alakali olarak hizmete sakinca
getirmemek ve atamaya yetkili amirin onay1 olmak kosuluyla, 657 sayili Ka-
nunun 87. maddesinde bahsi gecen kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri,
eczaciliklari, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu
uzmanliklari; asil gérevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller
belediyelerinin yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar ve mimarlarca
yuratilmesi gereken teknik hizmetleri ikinci gorev olarak verilebilir. Yine 657
sayili Kanunun 88. maddesine gore, tabiplere, saghk mudurligi, saghk mudir
yardimciligl, bastabiplik ve bastabip yardimciligi; dis hekimlerine ve veteriner-
lere, meslekleri ile ilgili bastabiplik; veteriner, dis hekimi ve eczacilara basta-
bip yardimciligi; 6gretmenlere; okul ve enstitti midurligi, basyardimcihg ve
yardimcihgi gorevleri ikinci gorev olarak yaptirilabilir™.

Danigtay’in da bu konu ile ilgili birtakim kararlari mevcuttur. Bu karar-
lardan biri de, Danistay 8. Dairesinin, 17.11.1999 tarihli, E. 1997/719, K.
1999/6278 sayili kararidir. Bir tniversitenin, egitim uygulama ve arastirma
hastanesinin bashekimi olan davaci, ikinci gorev ayligi 6denmemesine iliskin
islemin iptali istemiyle dava agmistir. Eskisehir idare Mahkemesi, acilan dava-
da, idari gorev ayligi konusunda 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda hiikiim bu-
lunmadigindan, 2914 sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca 657 sayili Kanu-
nun “ikinci gorev ayligina” iliskin hiikiimlerine gitmek zorunlulugu bulundugu,

kararnameleriyle kurulan ve asli gérevlerinin devami niteliginde olmayan cesitli kurul, komisyon,
heyet ve jiri galismalarina, Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Ens-
titst ve 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulan arastirma kurumlari
tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma galismalarina katilanlar igin 6zel
kanunlarinca gdsterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen Ucretlerin ddenmesine iligkin
hikimler sakhdir”.

s Giritli / Bilgen / Akgiiner, s. 614.

™ Derdiman, R. Cengiz: idare Hukuku, 2. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa 2007, s. 431.

s Derdiman, s. 430.

6 Gozler, Cilt I, s. 731, 732.
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657 sayili Kanunun 88. maddesinde bastabiplik gorevinin ikinci gorev olarak
verilebilecegi, 175. maddesinde ise ikinci gorev ayhig diizenlendiginden, has-
tane profesorii olan davaciya, bashekimlik gorevinden dolay ikinci gérev ayli-
ginin ddenmesi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal etmistir. Davali
idare de, 2914 sayili Kanunun 3. maddesinde idari gorev 6denegi verilecekler
arasinda baghekimlik gorevinin sayilmadigini éne siirerek, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bo-
zulmast icin Danigtay’a bagvurmustur. Danistay da, Eskisehir idare Mahkemesi
tarafindan verilen kararin dayandigi gerekge, usul ve yasaya uygun oldugu ve
kararin bozulmasini gerektiren bir neden olmadig igin, temyiz isteminin reddi
ile soz konusu kararin onanmasina karar vermistir.

SONUC

Sureklilik ozelligi, kamu hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
Lakin, idare stirekli is bagindadir. idari islemleri yapmaya yetkili kilinan gorev-
liler mevzuat tarafindan belirlenmistir. Bir idari islem, kural olarak, yetkili kisi
tarafindan yapilmalidir. Yetkisiz kisi tarafindan yapilan idari islem hukuka ayki-
ri olacaktir. Fakat, uygulamada kolayligin saglanmasi adina, yetkinin dogrudan
kullanimina bazi istisnalar getirilmistir. Bunlardan biri de vekalet kurumudur.

Vekaleten yapilan atamalarin asil amaci, kamu hizmetlerinin sunumunda
aksakliklarin 6nlenmesidir. Dolayisiyla vekalet kurumuna, istisnai durumlarda,
gecici olarak basvurulmalidir. Kadrolara yapilacak atamalarda esas olan, mev-
zuatla tayin edilen kosullari tagtyan kisilerin, liyakat ve kariyer ilkeleri dogrul-
tusunda atanmalaridir.

Vekaleten atanacak kisi, oncelikli olarak 657 sayil Devlet Memurlar Ka-
nununda bulunan genel kosullari tasimali; bununla birlikte, vekalet edilecek
kadro ya da gorevle ilgili, mevzuatta bulunan ézel kosullara da sahip olmalidir.

Vekalet kurumu istisnai bir uygulama oldugundan, bu kuruma kisa do-
nemler igin bagvurulmalidir. Vekaleten atanan kisinin gorev stresi makul su-
reyi gegmemelidir. Ancak tlkemizde, vekaleten atanan kamu gorevlileri uzun
donemler boyunca bu gorevde bulunmaktadir. Bu ytzden, pek ¢ok idari ma-
kam vekaleten atanan kamu gorevlileriyle doldurulmustur.

Vekaleten atanan kamu gorevlileri, kendilerine yasaklanmadig stirece,
asil kamu gorevlisinin sahip oldugu tim yetkileri kullanabilir. Dolaysiyla, veki-
lin yaptigi islemler, yetkisizlik nedeniyle sakat olmaz.
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Vekaleten yiritiilen gorevlerde, genel kural, ayliksiz vekaletin esas olma-
sidir. Genel kurul bu sekilde olsa da, vekaleten gorevlendirilenlerin bazi mali
haklar bulunmaktadir. Danistay’in bircok kararinda, vekaleten atanan vekile,
eger asil kamu gorevlisinin sartlarini tasimiyorsa, vekalet ayligi 6denemeyece-
gi belirtilmektedir. Ancak, Danistay bazi kararlarinda vekaleten atanan vekile
o6deme yapilmamasinin, angarya yasagina aykirilik olusturacagini da vurgula-
mistir.

Dolu kadrolara yapilan vekaleten atamalara vekalet ayligi 6denmesine
ragmen, bos kadrolara yapilan vekaleten atamalarda, yalnizca saymanlhk kad-
rolari ile belediyelerin veterinerlik ve hayvan saglik memurlugu kadrolarina
vekaleten atanan vekillere vekalet ayligi 6denmektedir. Gergek bir haksizhk
yaratan bu uygulamanin, kanuni bir diizenlemeyle giderilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére, memurlara, kamu kurum ve
kuruluslarinda ikinci bir gorev verilemez. Genel kural bu olsa da, bazi istisnai
durumlarda, devlet memurlarina ikinci bir gérev verilebilmektedir.
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