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Ozet

Bu ¢alismada ekonomik gelisme hedeflerinin saglanmasina yonelik bdlgesel ekonomik
geligmeler iizerinde s6z konusu olan vergilemenin etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmigtir.
Dolayisiyla ayni gelisme siirecinde tiim sektorler ilizerinde girisimci bir etkiye sahip kamu
harcamalar1 ve vergi ddemeleri mali politikalarla birlikte diisiintilmiistiir. Mali politikalarin
sahip oldugu araglarin bolgesel kalkinma i¢in olduk¢a dnemli oldugu ve vergi politikasinin
kamusal karar alma siirecinde bolgesel kalkinmayi saglamak i¢in ulusal tasarruflara destek
vermesi geregi ve tiim mali girisimler yoluyla desteklenmesi geregi anlagilmaktadir. Optimal
ekonomik seviyeyi ve bolgesel kalkinmay1 yakalamak icin, vergileme siirecinde ekonominin
iiretim etkinligine bagli olan degisik vergi oranlarinda degisik vergi genisligi ortaya konulma-
Iidir. Diger bir degisle genel denge igersindeki sosyal refah fonksiyonu ve ayrica sahip oldu-
gumuz bir ¢ok vergi de bolgesel ekonomi ve iiretim etkinligini etkilemekte ve vergi uygula-
malarn siirecinde faaliyet gdsteren bir ¢ok iktisadi faaliyete sahip olan tiim firmalar arasinda
marjinal ikame orani etkinligini de gerekli kilmaktadir. Bu analizler ifade ettigimiz gibi ol-
dukca giiglii uygulamalara sahiptir ve bolgesel kalkinma i¢in dogal kaynaklarin kullanimi
vergi uygulamalarinin etkilerine de baglidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari; Bolgesel Uretim; Marjinal ikame Orani; BSl-
gesel Kalkinma; Mali, Araglar; Sosyal Refah Fonksiyonu; Ulusal Tasarruflar.

Abstract

In the study, we aim to bring up the effect of taxations that have impact on the regional
economic areas to ensure development targets. Hence, public expenditure and tax paying are
thought together with financial politics which have enterprices on all sector in the same deve-
lopment processs. Understood that the instruments that financial policies have, are very im-
portant for regional development and tax policy must be manipulated via all fiscal enterprices
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and support national savings to the regional develpoment in public decisions making process.
To catch the optimal level of economic and regional development, different tax commodious
should be maintained taxation process at diffrent rates depends on the productive efficiency of
economy. On the other hand, social welfare functions in general balance and many our taxes
also affect the regional production efficiency of economy and regional production efficiency
requires that the marginal rate of substitution between all firms that have many economic
activities are performed in tax applications process. This analysis has some very strong impli-
cations that we suggest and the natural recources of allocations depends on the effect of tax
applications to regional development too.

Keywords: Public Expenditure; Regional Production; Marginal Rate of Substitution;
Regional Development; Financial Instruments; Social Welfare Functions; National Savings.

1. Giris

Vergi, kamu harcamalarinin karsilanmas1 amaciyla, devlet veya devle-
tin agikca yetki verdigi kamu kuruluslarinin, tek tarafli ve karsiliksiz olarak,
gercek ve tiizel kisilerden topladigi gelirlerdir. Giiniimiizde vergiler gelir
saglamanin yani sira siyasal, sosyal ve ekonomik islevler de tasimaktadir.

Bir ekonomi i¢in yalnizca ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi yeterli
olmamakta ayni zamanda ekonomik biiylime ve kalkinmanin da saglanmasi
gerekmekte ve devlet bu amaclarin gergeklestirilmesi igin maliye politikasi
araclarini kullanmaktadir. Ozellikle maliye politikas: araglar1 icerisinde yer
alan vergiler ile ekonomik biiylime ve kalkinma gerceklestirilebilecek, bol-
gesel gelisme farkliliklar1 azaltilabilecek ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkin-
ma desteklenebilecektir. Calismada kalkinma/ bolgesel kalkinma kavramla-
rina, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart ve gelisimine, vergiler ile
bolgesel kalkinma iliskisine ve son olarak Tiirkiye’de vergilerin, mevcut
vergisel tesviklerin bolgesel kalkinmaya etkilerinin degerlendirilmesine yer
verilecektir.

Kalkinma, bélgeler bazinda ele alindiginda, sadece iiretimin ve kisi ba-
sina diigen gelirin artirillmast degil ekonomik ve sosyo- kiiltiirel yapinin de-
gismesini ve bolgesel farkliliklarin giderilmesini de kapsayan dinamik bir
stirectir. Bu siirecte genel kalkinma stratejileri ile birlikte bolgesel kalkinma
politikalar1 da 6nem tagimaktadir (Yilmaz, 1999: 81). Herhangi bir iilkede
iktisadi kalkinma, kisi basma diisen milli gelirin devamli ve reel olarak art-
mast seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Kisi basina diisen milli gelir arttikga ve
bunun dengeli bir dagilimi saglandik¢a bireylerin hayat standartlar yiiksele-
bilmekte ve tasarrufta bulunma imkanlar1 artabilmektedir. Boylece, milli
gelirin gittik¢e artan bir kismini yatirimlara ayirabilme ve sermaye birikimini
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artirma imkani saglanabilmektedir (Tiirk, 1985: 149). Kalkinmanin ekono-
mik amaglarinin yan1 sira egitim, saglik, ulagim gibi sosyal amaglar1 da tasi-
mast Oneminin giiniimiizde giderek artmasi sonucunu dogurmustur (Sinemil-
lioglu, 2009: 249). Bir iilkede kalkinma politikalar belirlenirken biiylimeyi
tesvik eden ve kismen kit olan faktorlerin arzinin artirilmasi ve maksimum
sosyal net hasilay1 koruyan bir faktor kullanim modelinin elde edilmesi gibi
bazi temel unsurlarin dikkate alinmasi gereklidir (Demircan, 2003: 99).

2. Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Bolgesel Kalkinma
Politikalarinin Gelisimi

Giliniimiizde iilkeler acisindan 6nemli bir amag¢ haline gelen bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirilebilmek ve bolgesel farkliliklar1 giderebilmek ama-
cryla gesitli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamaya konmaktadir. Az
geligmis bolgelerin gelismis bolgelere sosyal refah agisindan yaklastirilmasi
ve farkliliklarin giderilmesi politikalar1 beraberinde bolge ve kalkinma kav-
ramlarinin bir biitiin olarak ele alinmasina yol agmis ve bdlgesel kalkinma
cabalarinda alternatif politika arayislarimi giindeme getirmistir (Arslan, 2005:
276). Cagdas bolgesel kalkinma kavrami gergevesinde, bolgeler aras1 gelis-
mislik farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yani sira, bolgelerin kirsal
ve kentsel gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi, kiiresel
rekabet gii¢lerinin artirilmasi, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek bolge-
sel potansiyelin degerlendirilmesi amaglanmaktadir (Akin, 2006: 295).

Bolgesel ekonomik farkliliklar, ulusal refahin, iilkenin farkli bolgele-
rinde yasayan insanlar tarafindan esit olmayan bir sekilde paylasilmasiin
temel nedeni olmaktadir (Oner, 2004: 326). Ekonomik faaliyetler belirli
alanlarda toplanma egilimi gostermekte ve bu durum gelisme noktalar etra-
finda yogun bir sekilde ekonomik faaliyetlerin artmasina, bolgeler arasi den-
gesizlige yol acabilmektedir (Yilmaz, 1999: 81). Genel olarak merkezi sis-
temle yonetilen iilkelerde yerinden yonetimin giiglii oldugu iilkelerden farkl
olarak bolgelerarasi dengesizliklerin 6nemli boyutlarda oldugu goézlenmek-
tedir. Ekonomik merkezlerden uzak olmak, sanayinin yapisal sorunlari, uy-
gun bolgesel cevre, sosyo-ekonomik altyapi, belirlenen dengesizliklerin ne-
denlerindendir (DPT, 2000: 43). Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi
icin yatirim kararlariin gesitli araglar ve kurumlar araciligiyla etkilenmesi
gerekmektedir.
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Bolgesel kalkinma politikalar1 son yillarda 6nemli ve hizli bir doniisiim
yasamistir. Bolgesel kalkinma kavram ve stratejileri farkli agilimlar goster-
mis ve bu son yillarda kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni ekonomik cograf-
yanin olugsmasina yol agmigtir. Son bolgesel kalkinma uygulamalari ulusal-
bolgesel alanin yeniden yapilandirilmasi agisindan ulusal topragin ayristiril-
masini yonlendiren, bolgesel iliskilerin yeniden derecelendirilmesi ve kent-
sel-kirsal iligkilerin yeniden ele alinmasini yansitmaktadir (Mercado, 2002:
1). Gegmiste bolgesel kalkinma politikalar1 biiyiik 6lgekli altyapt yatirimla-
ria ve ige doniik yatirimlar ¢ekerek kalkinma hedeflerine ulagma egilimine
dayaniyordu. Yeni bir yaklagima olan ihtiyag, 6nemli dl¢iide kamu fonlarinin
tahsisine ragmen ge¢mis politikalari bolgesel farkliliklarin azaltilmasindaki
ve geri kalmig bolgelere yardim etmedeki basarisizliga dayanmaktadir (Gol-
denberg, 2008: 23).

Bolgesel kalkinma politikalarmin amaci bolgesel dengesizligin somut
bir gostergesi olan, iilke niifusunun ve baslica ekonomik faaliyetlerin iilkele-
rin belli bolgelerde yogunlagmasi sonucunda diger bolgelerin niifus yoniin-
den daha az yogun ve ekonomik agidan daha az gelismis olmasinin yol actig1
sorunlar1 ¢ézmektir (Yilmaz, 1999: 81). Bu amagla uygulanan politikalar;
fiziki ve sosyal altyapr yatirimlari, geri kalmis bolgelere 6zel yatirimlar
¢ekmek amaciyla saglanan mali tesvikler, ticari yatirimlar i¢in saglanan ban-
ka kredileri ve ozellikle az gelismis bolgelerde yabanci yatirimlart gekmek
ve ihracati artirmak amaciyla kurulan serbest bolgeler seklindedir (Mutlu,
2003: 22). Bolgesel kalkinma politikalart olusturulurken, boélgenin kaynakla-
rinin analiz edilerek ve mevcut durumu dikkate alinarak kisa, orta ve uzun
vadeli politika araglarinin tutarli bir bi¢imde olusturulup uygulamaya kon-
masi gerekmektedir (Akan & Arslan, 2008: 109).

3. Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalari

Bolgelerin cografi kosullar1 ve sosyal yapilarinin sonucu olarak belli
bolgelerde sanayi toplanmakta bu durumda kutuplagsmayir dogurmaktadir.
Tiirkiye’de bu egilim, bolgeleraras1 gelismislik farklar agisindan onemli
sorunlara yol agmuistir (Piar, 2006: 218).Tiirkiye’de bdlge kavrami daha ¢ok
merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi ¢ergevesinde ele alinmakta ve birkag
ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden daha genis olgekli bir cografi
alami ifade etmektedir (Miirteza & ALIYEV, 2006: 83).
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3.1. Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Kapsam

Kalkinma konusu birinci bes yillik kalkinma planindan baglamak {izere
kalkinma planlari igerisinde yer almig ve bu ¢er¢evede kalkinmada 6ncelikli
yoreler belirlenerek cesitli projelerle bolgelerarasi dengesizliklerin gideril-
mesine ¢alistlmistir (Sinemillioglu, 2009: 254). Kalkinmada Oncelikli Yé&re-
lerde uygulanacak tesvik tedbirleri yillik programlar ile belirlenmekte ve
bolgenin 6zellikleri dogrultusunda ek tedbirlerde uygulamaya konulabilmek-
tedir. Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Yé&reler nispi olarak daha az gelis-
mislik seviyesi gosteren yorelerden olugsmaktadir (Arslan, 1991: 48).

Tiirkiye ekonomisinin genel yapisi incelendiginde; ¢esitli bolgeler ara-
sinda 6nemli gelisme dengesizlikleri oldugu goriilmektedir. En fakir bes
bolgede kisi basma GSYIH ulusal ortalamanin iigte biri ile yarisi arasindadir
ve diger yedi bolge ulusal ortalamanin %75 nin altinda kalmaktadir. Bunun
tersine, en zengin bes bolgedeki gelir ulusal ortalamanin % 127 ile % 190
arasindadir. (Reeves, 2006: 44). DPT’nin 2003 yilindaki ¢alismasinda; iilke,
bolge, il ve ilgeler arasi sosyo-ekonomik geligmislik seviyeleri, iller arasin-
daki farkliliklar1 olusturan ve birbirleriyle etkilesim igindeki 58 sosyo-
ekonomik gosterge temel bilesenler analizi teknigi kullanilarak degerlendi-
rilmig ve Tiirkiye’deki tiim iller bes grup (birinci, ikinci, li¢lincii, dérdiincii
ve besinci derecede gelismis iller) altinda toplanmustir (Bayindirhik ve iskan
Bakanligi, 2009: 7). Bolgeler arasi gelismislik diizeylerin temelinde altyap:
ve sermaye birikimi yetersizligi, sosyo- kiiltiirel etkenler gibi bir¢ok faktor
rol oynamaktadir (Akan & Arslan, 2008: 108).

3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Bolgesel amagli destek uygulamalari, bdlgenin cografi konumu, ulasim
imkanlari, altyapi, egitim durumu ve diger sosyal olumsuzluklarin bolge
ekonomisi iizerinde olusturdugu haksiz rekabetin giderilmesine dayanmak-
tadir. Ekonomik faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan altyap: yati-
rimlar1 devletge kargilanmadig taktirde tesvik uygulamalarina duyulan ihti-
yag artacaktir (Ciloglu, 2000: 31- 32). Tiirkiye’de bolgesel gelisme stratejile-
ri, kalkinmada oncelikli yoreler politikasi iizerine oturtulmustur. Bu dogrul-
tuda altyap1 yatirimlari ile tesviklerin geri kalmis yorelere aktarilmasi temel
politika olarak benimsenmis ve tiim kalkinma planlarinda ve hiikiimet prog-
ramlarinda yer verilmistir (Akin, 2006: 295). Kalkinmada Oncelikli Yoreler
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politikalar1 ve tedbirlerinin uygulamaya konulmasi sonucu geri kalmis bol-
gelerin kalkinmasinda ve bolgelerarasi gelismislik farklarmin azaltilmasinda
olumlu gelismeler saglanmasina ragmen, bolgelerarasi dengesizlikler hedef-
lenen dlgiide giderilememistir (Sarica, 2001: 161).

Ulkemizde bolgesel politikalar ilk kez 1960’11 yillarda giindeme gelmis,
1963 yilinda baslayan planli donemde hazirlanan bes yillik kalkinma planin-
da yatirimlarin dagiliminda bolgesel kalkinma esas alinacaktir ilkesine yer
verilmistir. 1970 ve 1980’li yillarda planlamadan bagimsiz olarak tesvik
unsurlarina dayali geleneksel bolgesel politika niteliginde uygulamalara yer
verilmistir (Bilen, 2006: 264). 1998 ilerleme Raporunda, Avrupa Komisyonu
genis bolgesel gelismislik farklarindan kaynaklanan boslugu kapatma dnce-
liklerinin hiikiimetin 6ncelikleri arasinda yer almasi gerektigini ve bu gorev
dogrultusunda Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin kalkinmasinda Birlik ortalamasi-
nin karsilanmasinda kaynaklarimi bu amagla dagitacaginin altini ¢izmistir.
2000 yilinda, Devlet Planlama Teskilat1 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Ko-
misyonu, AB’deki bolgesel kalkinma politikalart ve yerel ydnetimlerinin
kurumsal yapisinin, Tiirkiye'de bolgesel kalkinma projeleri i¢in 6rnek bir
form olabilecegi vurgulanmistir (Helvacioglu&Deniz& Tektas, 2008: 649).

2001 yilinda alinan yeni bir kararla tesvik mevzuati yeniden diizenlen-
mistir. Buna gore, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngdriilen he-
defler ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak,
tasarruflar1 yatirimlara yonlendirmek suretiyle katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanarak bdlgeleraras1 dengesizlikleri gidermek, istih-
dam yaratmak ve uluslararasi rekabet giicli saglamak i¢in yatirimlarin des-
teklenmesi amaglanmaktadir (Pinar, 2006: 220). 2002 yilinda, Tiirkiye,
AB'de kullanilan sistem NUTS-IBBS kabul etmistir. Bolgeler AB terminolo-
jisinde NUTS I, NUTS II ve NUTS III olarak adlandirilmakta, planlama ve
bolgeler aras1 karsilastirmalar bu siniflandirmaya goére yapilmaktadir (Miir-
teza & ALIYEV, 2006: 84). Tiirkiye'de, NUTS 1 seviyesi 12 bolge igerirken,
NUTS 2 diizeyi 26 bolge igermektedir. Son olarak, NUTS 3 diizeyi Tiirki-
ye'deki tiim 81 ili igermektedir (Helvacioglu & Deniz & Tektas, 2008: 649).
Ayrica DPT biinyesinde Bolgesel Politika ve Yapisal Uyum Genel Miidiirlii-
gii kurulmus ve 2006 yilinda yasalasan 5949 sayili “ Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yerel diizeyde
programlama ve uygulama kapasitesinin olusturulmasi i¢in kalkinma ajans-
lar1 kurulmasi yasalagsmigtir (Bilen, 2006: 265).
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4. Vergiler ve Bolgesel Kalkinma liskisi

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda vergi politikasi
onemli bir aracgtir. Bununla birlikte iilkelerin gelismislik derecelerine gore
dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomi i¢indeki pay1 ve rolii farklidir.

4.1. Vergi Politikalarinin Bolgesel Kalkinmay1 Gerceklestirme
Amaciyla Kullanilmasi

Devlet maliye politikasi araglarin1 kullanarak kamu yatirim harcamalari
ve kamu gelisme carileri aracilifiyla bir yandan ekonomik kalkinmanin ger-
ceklestirilmesini diger yandan da vergi politikasi ile ekonomideki toplam
tasarruflar1 artirilmasini amaglamaktadir. Bu durumda vergi politikalar: tes-
vik edici vergileme, kalkinmanin finansmaninda vergi politikasi seklinde
adlandirilmaktadir (Devrim, 2002: 84). Vergiler, korumak ve gelistirilmek
istenen alanlar icin vergi tesviki, 6nlenmek istenen alanlarda ise vergilerin
artirtlmasi yoluyla miidahale edilmesini kolaylastirabilmektedir (Eker &
Altay & Sakal, 2002: 44- 45).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapisi vergi yapisi-
n1 6nemli dlgiide etkilemekte ve kalkinma siireci tamamlanincaya kadar ver-
gi bilesimleri degigsmektedir. Bu iilkelerde gelir lizerinden alinan vergi payla-
rmin diigiikliigli; dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki olumlu
etkilerini azaltmaktadir (Demircan, 2003: 100, 107). Kalkinmanin finansma-
ninda kullanilan vergilerden gelir iizerinden alinan dolaysiz nitelik tastyan
gelir ve kurumlar vergileridir. Bu tiir vergilerin oranlarindaki artis kisi ve
kurumlarin tasarruflar1 ve yatirimlari iizerinde 6nemli etkiler dogurabilecek-
tir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 52). Gelir vergisinin genis bir gelir
esneklige sahip olmasi, gelismenin ilk asamalarinda yatirimlarin finansma-
ninda bu kaynaktan onemli Glgiide yararlanilmasini saglamaktadir. Gelis-
mekte olan iilkelerin ¢ogunda sirketlerin sayis1 ve bilyiikliigiiniin yetersiz
seviyede olmasi ve vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlerin genis-
ligi kurumlar vergisinin artirilmasimi gii¢lestirmektedir (Eker&Altay&Sakal,
2002: 236- 237). Kurumlar vergisi oraninda indirim yapmak seklinde ger-
¢eklestirilen indirimler, kurumlar vergisinden tamamen muaf tutmak veya
bazi yatirim projeleri i¢in daha diigiik kurumlar vergisi oranlariin getirilme-
si seklinde uygulanabilecektir. Yatirim maliyetlerini azaltmaya yonelik tes-
vikler yatirimeilarin yatirim maliyetlerini azaltilmasina yonelik uygulamalari
icermektedir (Tekin, 2006: 304, 306). Bu uygulamalara 6rnek olarak yatirim
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indirimi, 6zel amortisman rejimi, indirilmig vergi oranlar1 gosterilebilir. Geri
kalmis yorelerde hizlandirilmis amortisman yontemi uygulanarak, yatirimla-
rin bu yorelere kaymasi saglanabilecek; indirilmis vergi orani ile bu yoreler-
de genel vergi oranmin altinda bir oran uygulanarak yatirnmlar 6zendirilebi-
lecektir (Pehlivan, 2002: 341).

Dolayl vergiler, dolaysiz vergiler kadar olmasa da {ilkenin ekonomik
yapisina uygun kullanildig1 takdirde ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki
saglayabilecektir. Ornegin giimriik vergileri ile yurtici sanayi korunabilecek,
likks tiiketim azaltilabilecek ve lilke kaynaklar1 daha rasyonel kullanilabile-
cektir. Aym sekilde 6zel tiikketim vergileri de ekonomik kalkinmanin finans-
maninda kullanilabilecektir (Demircan, 2003: 111). Servet iizerinden alinan
vergilerin kalkinmanin saglanmasinda kullanabilmesi i¢in genis arazilerin
veraset yoluyla mirasgilara gegmesi yiiksek oranla vergilendirebilecegi gibi,
mirasin sirket olmasi1 dolayisiyla sirket hisselerinin vergi disinda tutarak
kurumsallagma saglanarak yiiksek bir tasarruf giicii olusturabilecektir (Eker
& Altay & Sakal, 2002: 238).

4.2. Vergisel Tesvikler

Tesvik politikalari, bolgeler arasi gelir diizeyi ve iller arasi gelismislik
farkliliklarini1 ortadan kaldirmak gibi sosyal amaglarla veya istihdam yarat-
mak, yatinmlar tesvik etmek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri
kullanmak, ekonomik istikrar ve biiyiimeyi saglamak gibi ekonomik amag-
larla kullanilan bir kamusal politika aracidir (Giiven, 2007: 21). Vergi tegvikleri,
uygulanan tesvik tiirline ve uygulamanin kalitesine bagli olarak yatirimlar
iizerinde bir etkiye sahip olabilmekle birlikte herhangi bir sektdriin rekabet
giiciiniin artmasinda iilkenin ekonomik 6zellikleri ve sektdriin i¢inde bulundugu
rekabet¢i ortam da 6nemli bir etkiye sahiptir (Tekin, 2006: 301- 302).

Tegvik edici vergi politikalar belirli bir kazang veya iradin vergiden is-
tisna edilmesi veya verginin ¢esitli yollarla ertelenmesi olarak tanimlanabil-
mektedir. Bir vergi tesvikinin efektif olabilmesi icin, herhangi bir vergisel
tesviginin olmadig1 bir durumda yatirimcilarin karsi karsiya kalacag: efektif
vergi yiikiine kiyasla, belirli yatirim projelerine saglanan tesviklerin yatirim-
cilarin efektif vergi yiikiini azaltip azaltmadigina bakilmalidir (Tekin, 2006:
301). Geligmekte olan iilkelerde 6zel sektoriin ekonomik biiyiime ve kalkin-
may1 tek basina saglamasi miimkiin olmadigindan devletin baz: faaliyetlerde
oncii olmasi gerekmektedir. Bu ise gelismekte olan tilkelerde devletin vergi-
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sel tesvikleri dogru alanlarda dogru miktarlarda kullanmasi ile miimkiin ola-
bilecektir (Demircan, 2003: 108- 109). Ulke deneyimlerinin gosterdigine
gore, devlet miidahalesiyle, sanayilesme hamlesini hizlandirmak miimkiin-
diir. Yoksulluk siniriin gegilmesi ve belli bir gelismislik diizeyine ulagilma-
st amactyla sanayilesme atilimlarinin desteklenmesi kaginilmaz olmaktadir.
Sanayilesmenin ileriki asamasinda da rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in kisa
stireli tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir (DTM,
2009: 1).

Tesvik programlarmin etkinligi ile ilgili kesin bir sonuca ulagmanin zor
oldugu, ¢iinkii sonuglarin sadece iilkeler arasinda degil ayni1 zamanda {ilke
icinde de farklilik gosterebildigi goriilmektedir. Hatta g¢alismalar benzer
programlar1 analiz eden ¢alismalarin bile farkli sonuglara varabildigini gos-
termektedir. Ornegin, hem Rubin ve Wilder (1989) ve hem de Papke (1994)
Indiana eyaletinde girisim bolgeleri programlarini degerlendirmisleridir. Bu
siirede Rubin ve Wilder (1989) program hakkinda olumlu sonuglar bulmus-
ken ve bu bolgelerin muadili alanlardan daha belirgin olarak fazla getiri sag-
ladig1 sonucuna varmisken, Papke (1994) olumlu sonuca varmamig ve bu
bolgelerin daha onceki durumdan daha az sermaye sahip oldugu sonucuna
varmistir (Muriente; 2007- 187).

4.3. Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin énemli
bir yeri bulunmaktadir. Tegvikler, diger kamusal politikalardan farkli olarak
ekonomiye dogrudan aktarilabilmekte ve kisa siirede sonug¢ alinabilmektedir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma i¢in kullanilan araglardan biri sektorlere ve
yorelere illerin gelismiglik diizeylerine gore farklilastirilmis bir tesvik siste-
midir (Akan & Arslan, 2008: 109). 1913 yilindan itibaren uygulanan tegvik-
lerin uzun yillar bolgesel onceliklere dayali sistemlere dayanmasina ragmen
bolgesel farkliliklart gidermede basarili oldugu sdylenemez (Ciloglu, 2000:
31). 1980 sonrasi ihracati desteklemek, 1996 sonrasi yatirimlart hizlandir-
mak amaciyla tesviklerde hizli bir artis yasanmistir. 1990 sonrasi tesvik uy-
gulamalarinda bolgeler arasi esitsizlik ve gelismis farkliliklarini azaltmak
gibi sosyal amaglarda géz oniine alinmistir (Giiven, 2007: 24).

Tegvik belgesine baglanacak yatiririmlar agisindan Tiirkiye gelismis,
normal ve kalkinmada dncelikli yoreler olmak iizere {i¢ bolgeye ayrilmis, her
bolge igin farkli sartlar belirlenmistir. Istanbul ve Kocaeli il smirlar1 ile An-
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kara, izmir, Bursa, Adana ve Antalya biiyiik sehir belediye sinirlar1 gelismis
yore kapsamina girmektedir. Bu sehirler diginda kalan yerler ile Eskigehir,
Konya, Gaziantep, Sakarya, Bolu, Burdur, Kiitahya, Afyon, Tekirdag, Yalo-
va, Icel, Mugla, Aydin, Balikesir, Kirklareli, Kayseri, Edirne, Isparta, Mani-
sa, Usak, Diizce, Denizli, Bilecik, Hatay ve Bozcaada ile Gok¢eada ilgeleri
hari¢ Canakkale normal yore kapsamindaki iller olarak belirlenmistir. Diger
yerler ise kalkinmada oncelikli yore kapsamina girmektedir. Mevcut tesvik-
lerle az gelismis bolgelerde yatirimlar cazip hale gelememektedir. Tiirki-
ye’de fert basina tesvik belgeli yatirim tutarina bakildiginda en avantajli il
gruplart ile en dezavantajli il gruplar arasindaki farkin dokuz kat farkli ol-
dugu gozlenmektedir. Bu durum kamu yatirimlarinda da goriilmekte ve Tiir-
kiye’de 81 ilin yaklagik yarisinin toplam tesvik i¢indeki pay1 %17 ve toplam
kamu yatirimlar i¢indeki pay1 %27 diizeyindedir. Son olarak, birinci grupta-
ki illere bakildiginda, bu gruptaki bes ilin toplam tesvikler i¢indeki payimnin
%40, toplam yatirim igindeki paymin ise %33,3’tiir (Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1, 2009: 9).

Ozel sektdr tesvikiyle yapilan yatirimlarim niifusa orani Tiirkiye ortala-
mast olarak 40 Milyon TL civarindadir. Bingol, Giresun, Siirt ve Tunceli bu
tir bir yatirnmin hi¢ yapilmadig: iller olarak karsimiza g¢ikarken, Tekirdag
339 MTL civarindaki bir rakamla en iist sirada yer almaktadir. Bursa, Kirk-
lareli, Mugla, Karaman ve Yalova diger yiiksek miktarda 6zel sektor tesvik
yatirimi alan illerdir. Bunlar arasinda sadece Karaman kalkinma oncelikli
yoreler arasinda yer almaktadir. Bu durum gorece geri kalmis yorelere sade-
ce tesvik yoluyla yeterli yatinm yapilamayacagini gostermektedir (Pinar,
2001: 6). Planli dénemin ilk yillarindan baglayarak kalkinmada oOncelikli
yorelere 6zel bir 6nem verilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk olarak,
28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun geregi, 1968 yilinda Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak belirlenmistir. Bugiin
itibariyle KOY say1s1 50 il olarak devam etmektedir (DPT, 2000: 50). Tiirki-
ye'de hizmet veren 17 serbest bdlgenin 5', Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
yer almaktadir. Tiirkiye genelinde, 1999 yili sonu itibariyle tamamlanmig
bulunan 43 Organize Sanayi Bolgesinin 13'ii Kalkinmada Oncelikli illerde
bulunmaktadir (Sarica, 2001: 162).

4.4. Ulkemizde Mevcut Diizenlemelerle Yer Alan Tesvikler

Ulkemizde uygulanan tegvik sistemine etkinlik kazandirmak, tesvik sis-
temini giiniin kosullarina uygun bir yapiya getirebilmek amaciyla yeni dii-
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zenlemelere gidilmistir. Ulkemizde mevcut tesvik sistemi ile ilgili yiiriirliikte
olan mevzuat su kanunlardan olusmaktadir:

- 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2004)

- 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2007)

- 5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Ka-
nun: 2009 yilindan itibaren yiirtirliikte.

4.4.1. 5084 Sayih Kanun

5084 sayili kanun; 4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkin-
mada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi Hakkinda kanununda, 3218 sayili serbest bolge kanununda, 193
sayili gelir vergisi kanununda ve 4562 sayili organize sanayi bolgesi kanu-
nunda degisiklikler ongérmektedir. 5084 sayili kanun; amag, destek unsurla-
11 ve kapsadiklari iller agisindan 4325 sayili kanunla paralellikler gostermek-
tedir. Her iki kanunda da, yatirim ve istihdam olanaklarini arttirarak bolgesel
dengesizlikleri giderme amac1 ve vergi istisnasi veya tesviki, sigorta primle-
rinde tesvik, bedelsiz arsa, yatirim yeri tahsisi, enerji destegi gibi unsurlar
yer almaktadir (Giiven, 2007: 24-25). 5084 sayil1 Kanun ile kirk dokuz ilde
vergi ve sigorta primi tesvikleri, enerji destegi, yatirim i¢in bedelsiz arsa ve
arazi temini gibi tesvikler yer almakta ve yeni istihdamin ve yatirimin olus-
turulmasi amaglanmaktadir. Tablo 1’de 5084 sayili kanun kapsaminda yer
alan tesvikler yer almaktadir.

Tablo 1: 5084 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Alan Tegvikler

Tesvikler Kapsam Saglanan Tesvik

Gelir Vergisi En az 30 is¢i calistirmak sartiyla iicretler | 37.72.2009 yili sonuna kadar
Stopajt iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, tahakkuk eden vergiden
Destegi Organize sanayi veya endiistri bolgele- | terkini.

rinde tamami, Diger igyerlerinde %80 i.

Sigorta Primi En az 30 is¢i caligtirmak sartiyla tcretler | 37.72.2009 yili sonuna kadar
Isveren tizerinden hesaplanan gelir vergisinin, tahakkuk eden vergiden
Hissesi Tesvigi | Organize sanayi veya endiistri bolgele- | terkini.

rinde tamami, Diger isyerlerinde %80 i.
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isgi.

Bedelsiz Yatirim | Kapsam dahilindeki iller i¢in en az 30 5 yil siire ile istihdam kosu-
Yeri Tahsisi kisilik istihdam 6ngdren yatirimlara lunu yerine getirmeleri halin-
girisen gercek ve tiizel kisilere de devlete ait arazi ve arsala-
rin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilecektir.
Enerji Destegi -Hayvancilik,seracilik, tohumculuk 01.04.2005 tarihinden itiba-
yatirimlarinda asgari 10 is¢i, ren faaliyete gecen ve
-Imalat sanayi, madencilik, turizm, egi- 31.12.2009 y1h sonuna
tim ve saglik yatirimlarinda asgari 30 kadar enerji giderlerinin

%20’si Hazinece karsilana-
caktir.

Kaynak: 5084 sayili Kanun

4.4.2. 5615 Sayilh Kanun

5615 sayili Kanun’da 5084 Sayili Kanunda belirtilen kapsam dahilin-
deki iller ve yoreler (toplam 54) icin getirilen tesvikler ile ilgili yapilan yeni

diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelere Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: 5615 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Alan Tegvikler

Tesvikler

Kapsam

5084 Sayili Kanundaki
Bazi Yardimlarin Gelis-
tirilmesi

-Gelir Vergisi stopajt destegi ve sigorta primi igveren hissesi
tegvikinden ve enerji desteginden yararlanabilmek igin gereken
asgari is¢i sayisi 30 'dan 10’a indirilmistir.

-5084 Sayili Yasasa bedelsiz yatirim yeri tahsisi desteginde
miilkiyet devri 6ngoriiliirken bu yasa ile hazine arazisinde 49
villik irtifak hakkr saglanmstir.

-Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore boru hattiyla tagimaci-
Itk yapanlara bu hatlarin inga ve modernizasyonuna iliskin
olarak yapilan teslim ve hizmetler KDV den istisna edilmistir.

Kisa Calisma Odenegi

-2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma &denegi igin yapilan
bagvurularla sinirli olmak iizere kisa calisma icin Ongdriilen
stire 3 aydan 6 aya ¢ikarilmustir.

Ar- Ge Faaliyetleri

31.12.2013 tarihine kadar Ar-Ge ve destek personelinin elde
etmis olduklar iicretler {izerinden asgari ge¢im indirimi uygu-
landiktan sonra hesaplanan gelir vergisi’nin; doktorali olanlar
icin %901, digerleri i¢in %80’ tahakkuk eden vergiden terkin
edilecektir.

Kaynak: 5615 sayili Kanun; Cangdz, 2009: 13- 14.
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4.4.3. 5838 Sayih Kanun

5838 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununa, 32/A maddesi eklenerek yatirimlardan kaynaklanan indirimli oran
uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama ile tasarruflari katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, biiyiik 6l¢ekli yati-
rimlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirnmlar artirmak, bolgesel gelis-
mislik farkliliklarmi gidermek, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini destek-
lenmesi amaglanmaktadir (GIB, 2009: 1). 5520 say1li Kanun’un birinci mad-
desi ile getirilen indirimli kurumlar vergisi uygulamasi sunu igermektedir:

“ Finans ve sigortacilik sektérlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is or-
takliklar, taahhiit igleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 8/6/1994
tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans
sozlesmelerine baglt olarak yapilan yatirnmlar hari¢ olmak tizere, Hazine
Miistesarligi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap
doneminden itibaren yatrima katki tutarina ulasincaya kadar indirvimli
oranlar iizerinden kurumlar vergisine tabi tutulur”.

Son duyurulan tegvik paketinde bdolgeler gruplandirilmis ve tesvikler
agisindan dort adet bolge olusturulmustur. Bu bolgelerde yer alan tesvikler
sunlardan olugsmaktadir. Bu kapsamda birinci bolgede motorlu kara tagitlart
ve yan sanayi, elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet
yatirimlar1 gibi yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar; ikinci bolgede tekno-
loji yogun sektorler yer almakta ve bu cergevede makine imalat, akilli ¢ok
fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan mineral {iriinler kagit, gida ve icecek
imalati sektdrleri yer almaktadir. Uciincii ve dérdiincii bolgeleri olusturan
Dogu ve giineydogu bolgelerinde, tarim ve tarima dayali imalat sanayi, kon-
feksiyon, deri, plastik, kaucuk, metal esya gibi emek yogun sektdrlerin yani
sira turizm, saglik ve egitim yatinnmlar yer almakta ve bunlarn tesvik edil-
mesi amaglanmaktadir (Cangdz, 2009: 19). Tablo 3°de dort farkli bolgede
uygulanacak yatirima katki orani ve uygulanacak kurumlar vergisi orani yer
almaktadir.
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Tablo 3: Yatirima Katki ve Indirimli Kurumlar

Vergisi Oranlari (%)

Bolgesel / Sektorel Biiyiik Proje
Yatirnma
Bolgeler Katki Uyggi&:::c(z:/l:)KV KZ;::%T:HI IE\};g(l)l:‘il;z:c(i/l‘:)

Oram (%) (%)

1 20 10 30 10

2 30 8 40 8

3 40 4 50 4

4 60 2 70 2

Kaynak: 5520 Say1l1 32/A maddesi

4 Haziran 2009 tarihinde duyurulan yeni tesvik sistemi temel olarak ya-

tinnmlarda devlet yardimlar, aktif isgiicli programlariin giiglendirilmesi ve

KOBI’lere Kredi garanti destegi olmak iizere ii¢ ana basliktan olusmaktadur.
Ulkemizde mevcut diizenlemelerle yer alan tesvikler su unsurlardan olus-
maktadir (Cangdz, 2009: 32-35; GIB, 2009):

Genel Tesvik Unsurlari: KDV Istisnasi, Giimriik vergisi muafiyeti

Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesvigi: Belli bir siire icin sigorta pri-
mi igveren hissesinin tamami asgari iicret {izerinden hesaplanan prim
tutartyla sinirli olarak, Hazine tarafindan karsilanacaktir.

Faiz Destegi: Sabit yatirim tutarinin azami %70 oranindaki kismina
faiz destegi verilecektir.

Yatinm Yeri Destegi: Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idare-
lerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin {izerinde 49 yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilecektir.

Tekstil Tesislerinde Taginma Destegi: Tekstil, konfeksiyon ve hazir
giyim, deri ve deri Mamulleri sektdrlerinde faaliyette bulunan, asgari
50 kisilik istihdam saglayan {iretim tesislerini Bakanlar Kurulunca
belirlenecek illere 31.12.2010 tarihine kadar nakleden miikelleflere
tesvik saglanacaktir.

KOBI’lere Kredi Garanti Destegi: Yillik cirosu 25 milyon TL’nin al-
tinda ve en fazla 250 caligsani olan 30 Haziran 2008 tarihinden dnce-
ki 2 yil i¢inde takibe diismiis borcu olmayan ve kamuya vadesi geg-
mis borcu bulunmayan isletmeler faydalanabilecektir.
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e Tiirk Liras1 veya doviz cinsinden olan, Asgari 1 yil azami 4 yil va-
deye sahip olan, mevcut kredilerden yenilenen krediler, ilave sagla-
nacak krediler ve yeni saglanacak krediler yararlanacaktir.

Sonuc¢

Vergi politikalar1 bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarina dayali
bir tesvik ve uygulama modeli ile uygulamada yer bulmakta ve her bolgenin
uygulamadaki vergi yiikiiniin de dikkate alindig1 bir konumda mali uygula-
malar s6z konusu olmaktadir. Ortaya konulan vergisel uygulamalar ve 6n-
lemler bolgeler itibariyle farklilagtirmalarin azaltilmasina yonelik ve bolge-
sel kalkinmay1 ekonomik biiylimeyle de destekleyerek kalkinma amacina
hizmet etmektedir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda vergi uygulamasina konu olan en
onemli unsurlarin baginda vergi tesvik politikalar gelmektedir. Vergi tesvik
politikalarini belirlerken, tesviklerin tek basina ise yaramadigi, istenen so-
nuclarin alinmasi i¢in bazi 6nkosullarin saglanmis olmasi gerektigi hususu
dikkate alinmalidir. Ekonomik istikrarin saglanmasi ve hedef biiylime kriter-
lerine ulagsmada ulusal ve uluslararasi yabanci yatirimcilar i¢in altyapr yati-
rimlarinin tamamlanmig olmasinin yani sira, ekonomik biiylime kriterlerine
ulagsmada siyasi istikrar oldukc¢a énemlidir. Vergi tesvikleri daha ¢ok sektor-
ler arasindaki kaynak dagilimima etki etmekte, girisimcilerin tesvik verilen
alanlara yatirimlarini yoneltmelerini saglamakta, ancak genel olarak yatirim
yapip yapmama karari iizerinde ¢ok biiyiik etkide bulunmamaktadir.

Kalkimmaya iligkin bolgesel ve yerel ihtiyaclarn dikkate alinmamasi,
tesvik politikalarinin uygulamadaki etkinligini saptirmakta; s6z konusu bu
politikalarin bolgeler bazinda dnemli farklilik gdsteren bolgesel ayrimlarin,
yine bolgelerin 6znel yapisindan kaynaklanan i¢ dinamiklerinin degerleme-
den uzak kalmasiyla sonuglanmaktadir. Tiim bunlarla birlikte bolgesel ge-
lisme farkliliklarn dikkate alinarak, sinai gelisme potansiyeli olan bolgeler
icin farkli tesvik tedbirlerinin gelistirilmesi, az gelismis bolgelerde kurulacak
sanayi isletmelerine ucuz isletme kredisi saglanmasi ve bu kredilere vergi-
resim harg istisnasi getirilmesi gibi hususlara yer verilmesi geregi agiktir.
Tesviklerden yararlanma sartlarinin bolgeler, isletme biiytikliikleri ve ihraca-
ta gore farklilagtirilmig olmasi yerinde bir uygulama olmakla birlikte, tesvik
unsurlarinin her amaca gore ayr1 ayr1 belirlenmemis olmasi 6nemli bir eksik-
lik oldugu da goriilmektedir. Uygulamadaki vergi tesvik politikalar1 Tiirk



506 A. Niyazi OZKER — Mine BINIS

vergi sistemine paralel bir sekilde oldukca karmasik ve daginik bir goriiniim
sergilemektedir. Bu durum tesvik mekanizmasinin anlagilabilirliginin azal-
masina ve etkinliginin kaybolmasina neden olmaktadir. Tiirkiye 2000°1i yil-
larda AB’ne uyum cergevesinde modern bolgesel politikalar uygulamaya
gecmistir. Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme siirecinde kentlesme ve
biliyiime agisindan bolgesel farkliliklarin 6n plana ¢ikmasi tesvik sisteminin
daha bolgesellestirilmesi geregini ortaya koymustur.

Kaynakca
Akan, Yusuf & Arslan, Tbrahim; (2008), “Tiirkiye’de Sektorel Yatirim Tesvik Belgeleri ile
Istihdam Analizi: Dogu Anadolu Bélgesi Uzerine Bir Uygulama (1980- 2006)”, Ca-
lisma ve Toplum, 2008/1, ss. 107- 119, http: //www.calismatoplum.org/sayil 6/akan-
arslan. pdf, 03.12.2009.

akin, Naci; (2006), Bolgesel Kalkinma Araglari ile Kalkinma Ajanslarmm Uyum, Isbirligi ve
Koordinasyonu, TEPAV, Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mi-
marlik Fakiiltesi Amfisi, Ankara, ss. 295- 304.

Arslan, Kahraman; (2005), “ Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir
Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, Istanbul Ticaret Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1: 7, ss. 275- 294.

Arslan, Cenk Murat; (1991), “Tesvik Tedbirleri Igerisinde Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
Yeri ve Onemi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 116, ss. 47- 56.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (2009), Béolgesel Eyitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebi-
lir Kentler Komisyonu Raporu, Kentlesme Surasi, Ankara, http: //www.bayindirlik.gov.tr/
turkce/kentlesme/kitap8. pdf, 03.12.2009.

Bilen, Giilhan; (2006), Tiirkiye’de Yeni Bolgesel Politikalarin Olusumu, TEPAV, Bolgesel
Kalkinma ve Y6netisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Amfisi, Ankara, ss.
257-271.

Cang6z, Ahmet; (2009), Yatinmlarda Devlet Yardimlari Yatirimlart Tesvik Mevzuatinda
Beklenen Diizenlemeler, http: //www. gumruknet.net/Dokumanlar/2009/Yat%C4%
Blmlar-
da%20Yeni%20Te%C5%9Fvik%20ve%20Y ard%C4%B I mlar%2017%2006%2009.p
df, 03. 12. 2009.

Ciloglu, Ismail; (2000), “Tesvik Politikalarnin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Say:
13, ss: 29- 48.

Demircan, Esra Diverekli; (2003), “Vergilendirmenin Ekonomik Biiylime ve Kalkinmaya Etkisi”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 21, ss. 97- 116.

Devrim, Fevzi; (2002), Kamu Maliyesine Giris, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Dordiin-
cii Bask, lkem Ofset, {zmir.



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 507

Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Bélgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2502-
OIK: 523, http: //ekutup.dpt.gov.tr/ bolgesel/oik523.pdf?ref=Sex%C5%9 Ehop.Com,
12.12.20009.

Devlet Planlama Teskilat1 (2005), Tiirkiye- Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bol-
gesel Kalkinma Programlari, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi,

Ankara, http: //ekutup.dpt. gov.tr/ bolgesel/ab/maliis.pdf, 03.12.2009.

Eker, Aytag & ALTAY, Asuman & SAKAL, Mustafa; (2002), Maliye Politikasi, Anadolu
Matbaacilik, izmir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB), 5838 Sayili Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa
Eklenen 32/A ve Gegici 4’Uncii Maddelerde Yer Alan Vergisel Tesvikler (Indirimli
Kurumlar Vergisi), http: /www. gib.gov.tr/index. php?id=1296, 08.12.2009.

Goldenberg, Mark; (2008), A Review of Rural and Regional Development Policies and Prog-
rams, Canadian Policy Research Networks, http: //www.cprn.com/documents/
49496_FR.pdf, 15. 12.2009.

Giiven, Aytekin; (2007), “Tiirkiye’de iller Arasi Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikasmin
Rolii: Bir Ayrigtirma Rolii”, Akdeniz IIBF Dergisi (14), ss: 20- 38.

Hasanoglu, Miirteza & Aliyev, Ziya; (2006), “Avrupa Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiir-
kiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Sayi: 60, ss: 81- 103.

Mercado, Ruben G.; (2002), Regional Development in the Philippines: A Review of Expe-
rience, State of the Art and Agenda for Research and Action, Philippine Institute for
Development Studies, Discussion Paper Series No: 2002-03, http: //unpanl.un.
org/intradoc/_groups/public/docu ments/apcity/ unpan005113.pdf, 15.12.2009.

Muriente, Carlos F. Liard; (2007), “US and EU experiences of tax incentives”, Area, Vol. 39
No. 2, pp. 186-194.

Mutlu, Aysegiil; (2003), “Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel
Bazda Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Yil: 11, Say1t: 123, ss. 19- 24.

Oner, Engin; (2004), “Dogu Anadolu’nun Kalkinma Sorunu ve C6ziim Onerileri (Van ilinin
Ekonomik Durumu Uzerine Bir Degerlendirme)”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l: 8 Sa-
y1: 21, ss. 325- 338.

Pehlivan, Osman; (2002), Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon.

Piar, Abuzer; (2001), “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi: Tiirkiye Igin Iller Bazinda Bir
Tahmin”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Aragtir-
malar1 Merkezi, Tartisma Metinleri, No. 37, http: //www.politics.ankara.edu.tr/eski/
dosyalar/tm/ SBF_ WP_37. pdf, 03.12.2009.

Pmar, Abuzer; (2006), Maliye Politikast (Teori ve Uygulama), Naturel Yayincilik, Birinci
Baski, Ankara.

Reeves, Teresa; (2006), Regional Development in The EU and Turkey (AB ve Tirkiye’de
Bolgesel Kalkinma), TEPAV, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU
Mimarlik Fakiiltesi Amfisi, Ankara, ss.29- 48.

Sarica, Ismail; (2001), “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Projeleri”, Akdeniz IIBF
Dergisi (1),ss.154-204 http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi01/Sarica.pdf, 03.12.2009.




508 A. Niyazi OZKER — Mine BINIS

Sinemillioglu, M. Oguz; (2009), “Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye Siireci”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 27, ss. 245- 268, http: /www.e-
sosder.com/dergi/27245-268.pdf, 03.12.2009.

Tekin, Ahmet; (2006), “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, ss. 301- 316.

Tiirk, Ismail; (1985), Maliye Politikasi, Altinc1 Baski, S Yayinlart: 14.
Kuyucu, Helvacioglu & Deniz, Asli& Tektas, Arzu; (2008), “The Impact of Local Decision-
Making in Regional Development Schemes on the Achievement of Efficiency in EU

Funds” Proceedings Of World Academy Of Science, Engineering And Technology,
Volume 34, pp. 648- 656.

Yilmaz, Zeki; (1999), “Bolgesel Kalkinmanin Boyutlar1 ve AB- Giimriik Birligi Cergevesinde
Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 3, ss.79- 96.





