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Tanzimat Dénemi Osmanli Merkeziyet¢i Biirokratik
Yapisinin Kurulmasi ve Karsilagilan Baz1 Giigliikler

Cabir DOGAN"

OZET

19. ylzyilin ilk yarisinda Osmanlt Devleti’nin icinde bulundugu siyasal, sosyal ve
ekonomik sartlar 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermant’nin ilan edilmesiyle sonuclandr. Buradaki
ama¢ devrin sartlarina gbre reformlar yaparak devletin glictinin tek bir merkezden etkili bir
sckilde kullanlmasint = saglamaktir. Tanzimat aydinlart Glkenin kurtulusunu gicli  ve
merkeziyetci bir idarede goriiyorlardr. Bunun icinde yonetimin reformcu biirokratlarin elinde
olmasint ve padisahin yetkilerini azaltarak bu yetkinin biirokrasiye aktarilmasini saglamislardir.
Babiali igerisinde yonetim anlayisinda olusturulan bu degisiklikle biirokrasi 6n plana ¢tkmust1.
Yeni bir siyasi gii¢ olarak “Tanzimat Biirokrasisi” olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Biirokrasi, Merkezilesme.

The Establishment of Tanzimat Period Ottoman Centralized Bureaucratic
Structure and some Encountered Difficulties

ABSTRACT
The political, social and economic conditions in which the Ottoman Empire was in the
first half of the 19th century resulted in the proclamation of the Tanzimat Edict on 3
November 1839.The aim here is to provide an effective usage of the state's power from a
single center by making reforms which are suitable for the conditions of the term. The
Tanzimat intellectuals thought the liberation of the country could be achieved through a strong
and centralized administration. To accomplish this, they provided reformist bureaucrats with
the governance and by reducing the powers of the sultan, they ensured that all the
powers,formerly belonged to the Sultan himself, were transferred to the bureaucracy. With this
change, created in the regime in Sublime Porte (Babiali), the bureaucracy came to fore. "The
Tanzimat Bureaucracy" occured as a new political force.
Keywords: Tanzimat, Bureancracy, Centralization.

Giris

Merkeziyetcilik kavrami, devletlerin biiylik 6l¢tide mali, idati, hukuki alanda standart ve
butinctl bir kontrol kurmalariyla ortaya cikan bir sistemdir. Bu yapidaki devletlerde
uzmanlasms bir birokratik kadroya ve toplumsal tabaka nezdinde gilicli denetim
mekanizmas: nedeniyle duzgin bir birokratik kayit sistemine sahip olmast
gerekmektedir. Merkeziyetci devlet yapisinda siyasal glictin merkezinde htkiimdar
bulunabilir; fakat demokratik denetim mekanizmast iyi isletildigi takdirde siyasi glictin
bir kisinin veya bir gliclin eline ge¢mesi engellenebilir. Bu tiir siyasi yapt 19. yiizyil
Avrupa’sinda yaygin bir sekilde gérilmiistiir. Daha somut bir ifade ile merkeziyetgilik,
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siyasi otorite icinde birokrasinin kazandigi giic demektir!. Kazanilan bu giic mutlak
iktidar tarafindan kullamldigr gibi, demokratik bir iktidarin himayesi altinda da
bulunabilmektedir.

Osmanli Devleti’nde ise merkeziyetci devlet yapisinin ortaya ¢tkmasint devleti
¢okiintiden kurtarmak amach Batili anlamda yapilan 1slahat hareketlerinin bir devami
olarak gbrmek miimkiindur? 18.ylizyilhin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti’'nde
geleneksel devlet modelinden merkeziyetci devlet modeline dogru bir degisim
yasanmaktaydt. 1I. Mahmut déneminde temelleri atilan merkeziyetei idati reformlar,
Tanzimat déneminde de devam etmis ve bu devrin mimarlari tarafindan biirokratik
merkeziyetci idare tarzt da tlkenin kurtulusu icin bir zorunluluk olarak gérilmustir?.

Tanzimat Dénemi Osmanli Merkezi Yonetiminde Reform

3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’'nda Sadrazam Mustafa Resid Pasa* tarafindan
okunarak ilan edilen ferman, “Tanzimat Fermani” olarak adlandirilmis; bu fermanla
baslatilan siirece tarihimizde Tanzimat Doénemi denmistir®. Fermanin getirdigi yeni
fikirler ve dustinceler devlet kurumlarinin tamaminda etkisini gostermistir®.

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli devlet idaresini batili standartlarda
reformize ederek, devlet yonetimini tek bir merkezden etkili ve glicli bir bicimde
kullanilmasini saglamaktir?. Tanzimatcilar, hikkiimdarin devlet yonetimindeki glici ve
yetkisinin azaltilarak, bu yetkiyi reformcu btrokratlara vermislerdir. Bu dénemde
Osmanlt htkimdart eskisi gibi artik idarede mutlak otorite ve gl¢ sahibi degil,
yonetimde temsili gbrev istlenmeye baglamustir®. Hikiimdarin  yetkilerinin
sinirlandirilmasinda Batidan etkilenerek yapilan reformlarin ve bu dénemde hukuk
glictiniin 6n plana ¢ikmasinin biytk etkisi olmustur. Tanzimat déneminde yapilan bu
yeni diizenleme ile hitkiimdarlik makami mutlak gliciin sahibi bir otorite olmaktan
¢ikarak millete ait bir makam haline gelmistir0.

Devlet yonetiminde padisah adina vekalet eden en yetkili kisiye sadrazam
denir''. Bu doénemde yapilan merkeziyetei reformlar sonrasinda sadrazamlarin
yonetimdeki giicii ve etkinligi artirildr. Tanzimat dénemi sadrazamlart Babiali’de viizera

Ullber Ortaylt, Imparatorlugun En Uznn Yiigyes, Alkim Yaymevi, Istanbul 2006, s. 121.

2 Hiliir ve Giiney Alga, “Imparatorluktan Cumhuriyete Toplum ve Ekonominin Déniigimi ve
Merkezilesmenin Dinamikleri”, Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, S. 311, 2005, s. 322.

3 Ortayly, a.ge., s.123.

4 Mustafa Resid Pasa’nin siyasi hayati icin bkz. Yilmaz Oztuna, Tanzimat Pasalar: Alf ve Fudd Pagalar,
Otiiken Yayinlari, Istanbul 2006, s. 14-24; Paul Dumont, “Tanzimat Dénemi (1839-1876)”, Osmants
Tmparatorlugn Taribi 11, Cev: Server Tanilli, Cem Yayinlari, Istanbul 1995, s. 63-64.

> Enver Ziya Karal, Osmanli Taribi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, C. 5, Ankara 1995, s. 169. Tanzimat
Fermant’nin orijinal metni icin bkz. Onder Kaya, Tangimat'tan Logan'a Asmliklar, Yeditepe Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 159-162; ismail Hami Danismend, Osmanli Taribi Kronolgjisi M. 1703-1924, Turkiye
Yayinevi, Istanbul 1972, s. 124-128.

¢ Eryilmaz, a.g.e., s. 147.

7 Ottayly, Tiirkiye Teskildt ..., s. 495.

8 Eryilmaz, a.g.e., s. 156-157.

9 Ortayly, Tiirkiye Teskilat.. ., s. 488.

10 Bjder Okumus, Tiirkiye nin Laiklegme Siirecinde Tanzimat, Insan Yayinlar, Istanbul 1999, s. 312.

W Ali Akyildiz, Tangimat Donemi Osmants Merkes Teskilatmda Reform (1836-1856), Eren Yayincilik, Istanbul
1993, s. 25.
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hegemonyast kurdu. Her ne kadar Padisahin vekili olsalar da zaman zaman onun
mutlak otoritesine muhalefet etmekten ¢cekinmemislerdir!2.

Devlet idatesinin merkezilesmesi faaliyeti buyik o6lciide Babial’de kurulan
meclisler sayesinde olmustur. Boylece klasik devirdeki Divan-1 Himayun teskilatt
yerine daha fonksiyonel kurumlar olan meclisler kurulmustur!3. Bu meclisler; Meclis-i
Vala-yt Ahkam-1 Adliyye (1838), Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri (1836), Meclis-i Umur-u
Nafia (1838), Meclis-i Maarif-i Umumiye (1846), Meclis-i Maliyye (1846), Meclis-i Ali-i
Tanzimat (1854) gibi cesitli meclisler kuruldu. Bu meclislerin 6ncelikli gorevi baglh
bulunduklart bakanliklara danismanlik hizmeti vermesidir. Tanzimatcilar, kurduklar: bu
yeni meclis yapisiyla biirokratik ve merkeziyetci bir yapt olusturmaya ¢alismiglardir!4.

II. Mahmut déneminde kurulan merkeziyetci ve otokratik yapt Tanzimat’in ilk
yillarinda yasanan bir kisim olumsuzluklara ragmen biraz daha kuvvetlendi. Fakat
sonraki yillarda valilerin yetkisini artiran fermanla (1852) merkeziyetci sistem zayifladi.
Islahat Fermant’ndan kisa bir siite sonra merkezden uzak bélgelerde bircok isyanin
ctkmasi Gzerine Babuiali eyaletlerde kontroli yeniden ele alma ihtiyact hissetti. 1864 ve
1871 Vilayet Nizamnamesi ile idari yap1 biraz daha merkeziyetci hale getirildi'®.

Tanzimat Dénemi Merkeziyet¢i Biirokratik Yapinin Kurulmasi

3 Kasim 1839 glnt, Gilhane Parkinda Padisahin huzurunda, kalabalik bir halk
kitlesinin 6niinde okunan bu Ferman Osmanlt Devleti’'nin siyasi ve hukuk tarithinde
6nemli bir déniim noktast olmustur. Bundan sonraki siirecte yonetim kadrolarint eline
alan biurokratik ziimre hem merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek hem de biytk
Ol¢tde islevini yitirmis kurumlatt yeniden 1slah etmek icin idari, adli ve mali alanlarda
reformlara basladi'e.

Tanzimat biurokratlart idari reformlart yaparken bir kisim problemlerle
karsilastilar. Bunlar; kadro genisligi, nitelikli eleman ve para sorunu idi. Bu dénemde
devletin birokratik kurumlar1 ¢okinti icerisindeydi. Gunubitlik resmi islemleri
yurttecek nitelikte personel bulmakta zotlantyordu!”.

Tanzimat Dénemi’nde idari alanda yapilan reformlarla ortaya citkan en 6nemli
degisim yeni bir giic merkezi olarak biirokrasinin Ustlendigi gérev ve yetkidir. Bu
dénemde yeni bir siyasi giic ve otorite merkezi olarak ‘“Tanzimat Birokrasisi”’nin
kurulmasidir. Bu burokratik kadro yonetim alaninda padisahin yetkilerine ortak

12 Eryilmaz, a.g.e., s. 153.

13 Ortayly, Tiirkiye Teskilat. .., s. 482.

14 Eryilmaz, ag.e., s. 156. Tanzimat Meclislerinin kurulusu ve gérevleri hakkinda bkz. Akyildiz, a.ge., s.
179-290; Mehmet Seyitdanlioglu, Tangimat Devrinde Meclis-i Vil (1838-1868), Turk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1994, s. 1; Kemal Beydili, Osmani Arastirmalar: X1/, Yeni Turkiye Yayinlari, Istanbul
1995, s. 322-329. Tarik Zafer Tunaya Tanzimat Dénemi meclislerini bir anayasal monarsi icin adeta
baglangic denemesi oldugunu ileri sirmistiir. Ortayl, Imparatoriugun. .., s. 146-147.

15 Bayram Kodaman, “Hamidiye Hafif Stvari Alaylar1 II. Abdulhamit ve Dogu-Anadolu Asiretleri”,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fafkiiltesi Tarih Dergisi, Tsmail Hakki Uzuncarsili Hatra Sayisi, Edebiyat
Fakiiltesi Matbaast, Istanbul 1979, s. 428. Ayrica bkz. Karal, a.ge., C. 3, s. 152-158; Yilmazcelik, “a.g.m.”,
5. 230-234; Mefahir Behliilgil, Inparatoriuk ve Cumburivet Dineminde Ulerimiz, Tstanbul 1991, s. 136-141.

16 Tlber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Taribi, Cedit Nesriyat, Ankara 2007, s. 401.

17 Ortayly, Tanzgimat Devrinde...,s. 19; Musa Cadirci, “Tanzimat’in Uygulanmasinda Kargilagilan Baz
Guglikler”, Tanzimat'in 150. Yaldoniimii Ulnslararas: Sempozyumn, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1994, s. 295-296.
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olmustur’®. Bu yeni durum ayni zamanda siyasi glclin hikimdardan merkezi
buirokrasiye gectigini gbstermekteydi'®.

Tanzimat burokrasisi idari alanda reformlari Halife —Sultan merkezli degil,
Babiali merkezli olarak yapmis ve uygulamistir. Yani birokratik kadro, kendi
kontrolinde bulunan siyasi glic temelinde bir merkeziyetcilik olusturmaya calisirken
Padisah eksenli adem-i merkeziyetci politikalar ortaya koymustur?0.

Burokratlar 6ncelikle sarsilan devlet otoritesine kurmak icin calismalara
basladiar. Bunun icin de o dénemde ortaya c¢tkan uluscu ayaklanmalara ve yerel
isyanlara karst Osmanlicilik fikri diizeni etrafinda biitin toplumsal gruplart esit kabul
ederek birlestirmeye calistilar. Bu yeni dizenleme ile sadece merkezde degil merkezden
uzak bolgelerde de ayan ve derebey ve asiretler tizerinde de bir otorite ve kontrol
mekanizmast kurabileceklerdi. Tanzimatcilar halkin idareye katilmasint istiyorlardi2!.
Ama buradaki amag yerel 6zerklik veya yonetimde demokrasiyi yerlestirmek degil,
Avusturya ve Rusya’da oldugu gibi, idareyi 1slah ederek, ilke gelitlerini artirmak ve
merkeziyet¢i bir yénetim kurmaktir. Bu acidan bakildiginda, Tanzimat merkeziyetciligi,
demokrasiyi degil, “Metternich”¢i bir sistemi amaglamaktadir. Bu yeni dénemde
yonetimde sadece Sadrazamlar etkili olmamustir. Onunla birlikte Babiali’deki
biuirokratik kadrolarda yénetimde etkin olmak istemistir?2.

Tanzimat biirokratlari reformlarini yurttiirken merkezi otorite karsisinda baskt
alunda kalmamak icin bazt konularda giivence talep etmislerdir. Onlarin bu
giivenceden kastt hirriyet degil, hayat, mal ve kazanc giivenligidir. Cunkt klasik
Osmanli idari sisteminde devlet sistemindeki memurlarin ve blrokratlarin hitkiimdar
karsisinda yasal bir giivenceleri yoktu. Fermanda belirtilen mal, can ve namus giivenligi
ile burokratlar kendilerini yasal glivenceye almak istiyorlardi?.

Tanzimatcilar, buirokratik reformlarin 6niinde ulema sinifin1 bir engel olarak
gormekteydi. Cinkd bu grup gecmisten beri egitim ve yoénetimi kontrolii altinda
tutmaktaydi. Dénemin biirokratlarina gbre egitim ve 6gretim ulemanin tekelinden
alinarak devletin tekeline verilmesi sarttt. Bunun icin devrin dislince ve anlayisina
uygun olarak medreselerin disinda yeni egitim modeli olarak mektepler acildi. Yapilan
bu yeni diizenleme ile egitim ulemanin elinden alinarak devletin kontroliine verilmistir.
Ayrica kadilarin gérev alaninda yeni diizenlemeler yapilarak gérev alani sadece adliye
teskilatt olarak smirlandirildi. Tanzimat déneminde egitim ve adli alanda yapilan

18 Sofuoglu, Osmants Devieti'nde Islahatlar ve 1. Mesrativet, Gékkubbe Yayinlari, Istanbul 2004, s. 88.

19 Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 48.

20 Okumus, a.g.e., s. 286-287.

2 Ortayly, Tiirkiye Teskilat.. ., s. 427.

22 Ortayli, Tirkiye Tegkilat..., s. 495. Ayrica bkz. Taner Timur; Osmants Calssmalar: Ilkel Feodalizmden Yar:
Somiirge Ekonomisine, 1mge Kitabevi Yay., Ankara 1989, s. 85; Kazim Yetis, “Tanzimat Karsisindaki
Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme”, Tanzimat'mn 150. Yildoniimii Ulnslararas: Sempozymmn, Ankara
1989, s. 108-109; Serif Mardin, Tanzimat burokratlarinin Osmanhilik siyaseti ekseninde olusturmaya
calistigt ve devamu igin ugrastigi merkezi yapiyr daha ¢ok “kameralizm”in etkisi olarak nitelendirmistir.
Kameralizm, 18. ylzyil Avrupa’sinda egitimi halka yaymay1, halkin miilkiyet haklarint garanti altina almay:
iceriyordu. Milli devletlerin kurulmasina ve orta siuflarin giic kazanmasina paralel yiriiyen bu politika,
aynt zamanda milll bitinlik kurmayi ve feodalizmden kalma imtiyazlari temizlemeyi amacliyordu. Bu
anlamda 1839 Giilhane Hattt Hiimayunu da kameralizmin etkisini tasir. Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi
Makaleler 4, Dtl. Miimtaz’er Tiirkone ve Tunca Onder, 7. Baski, 1leti§im Yayinlari, Istanbul 2000, s. 12-13.
23 BEryllmaz, age., s. 158.
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1slahatlarla ulemanin kamudaki giicii biyiik 6lciide zayiflatildi. Tlmiye sinifinin elindeki
gli¢ burokrasiye gecmis oluyordu?*.

Tanzimat déneminde yapilan reformlar sonrasinda idarede devletin toplumu
biitin yonleriyle kontrol edebildigi merkezi ve bir yapt ortaya ¢ikti. Bu yeni yapt
burokrasiyi giiclendirmekle birlikte kamuda seckinler ziimresi dedigimiz bir elit
kadroyu dogurmustur. Bu ziimrenin geldigi taban toplumun orta kesimidir. Tanzimat
déneminde kurulmus olan bati tarzt mekteplerden ve askeri okullardan yetisen bu
kadro devlet yonetiminde 6nemli gbrevler Ustlenmistir. Gelecekte, Jén Tirk olarak
nitelendirilecek bu yeni elit grup devlet kurumlarinda ve biirokraside 6nemli reformlar
gerceklestirilecektir?.

Tagra Yonetiminde Merkeziyetgilik
Osmanli Devleti’nin uyguladigi timara dayali toprak sistemi merkezi otoriteyi ve
hikimdari tehdit edecek yerel otoritelerin ortaya ctkmasini 6nlemistir. Fakat 18.
ylzyilda timar sisteminin bozulmast ve iltizam?® sistemine gecilmesiyle birlikte, tasrada
ortaya ctkan yerel giicler ve ayanlarin glcl zayiflamis merkezi otorite icin tehdit
olusturmaya baslamistir. Fakat 19. Yuzyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti
hakimiyetini kaybettigi tasra tizerinde yeniden otorite kurmaya bagladi?’.
Merkeziyetcilik kavrami her ne kadar teknik olarak siyasi literatiirimiize 19.
ylzyiin baslarinda girmis olsa da, bu tarihin 6ncesinde ve sonrasinda Osmanlt idari
yapist politik olarak merkeziyetcilik kavrami etrafinda Orgitlenmistir. Fatih Sultan
Mehmet'ten II. Mahmut’a kadar uzanan yonetim anlayisinda bu idari yapinin izlerini
goérmek mimkiindir. Fakat Osmanl merkeziyetciliginin kendisine 6zgii bir pozisyonu
vardir. Onu digerlerinden farkli kilan taraf, tasradaki yasayan her tirlii etnik, dini ve
kiltirel unsurlarim merkezi yOnetime gevsek bir tarzda baglanmasina imkan
tanimasidir2s.

Tanzimat déneminde tlke idari olarak, eyalet, liva, kaza ve karye olarak
dizenlenmisti. Sirastyla bu idari birimlerin basinda vali, mitesellim, midir ve muhtar
gorev yapmaktaydi. Tanzimat déneminde tasrada yapilan reformlarda iki yén 6n plana
ctkmistt. Bunlar tagradaki idarecilerin yetkisini kisitlamak ve yOnetim alaninda
Mislimanlarin ve gayrimislimlerin olusturdugu meclisler acmaktir. Buradaki amag
tasradaki idari kadrolart merkeze daha fazla baglayarak merkezin otoritesini
gliclendirmek, gayrimuslim halkin aktif bir sekilde yonetime katilmasini saglamaktir?,

2 Erylmaz, ag.e., s. 157-158.

25 [lyas Dogan, “Tanzimat Sonrast Geleneksel Toplumun Cozillmesi ve Yeni Orgiitlenme Anlayist”,
Kamu Hukuku Arsivi, 2001, http://www.akader.info/ KHUKA/2001_EYLUL/TANZIMAT_sonrasi.
htm, 16.02.2008.

2 fltizam, Kanuni Sultan Siileyman zamanindan beri, bazt kamu gelirlerinin toplanmasinda uygulanan bir
yontemdi. Bu yéntem, kamu gelitlerinin 6zel kisilere toplattirilmast demekti. Bu isi yapanlara multezim
denilmekteydi. Tanzimat’a kadar, her vilayetin bazt kamu gelirleri (asar ve mukataa gelirleri gibi), bir ya da
bir kag yilligina valilere satilirdi. Valiler de, kendilerine satilan bu gelirlere teminat olarak Istanbul’daki bir
Ermeni sarrafi kefil gosterirdi. Bir s6zlesme yapildiktan sonra, valiler bu gelirleri bir miltezime artirma ile
satarlardi. Yildiz, a.ge., s. 109.

27 Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 57.

2 Yegen, age., s. 58.

2 BEryllmaz, ag.e., s. 192.
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1840 yilinda idari alanda yapilan reformla valilerin niifuz ve yetkileri azaltildi. Bu
yetki daralmasi ile birlikte wvalilerin gérev alani yeniden belirlenmistir. Yeni
dizenlemeye gore vilayetlerdeki asayis isleri valilere birakilirken, mali isler merkezden
genis yetkilerle tayin edilen muhassil-1 emval adi verilen amirlere verilmisti. Ayrica
halkin katildig1 idare meclisleri ve tasra meclisleri agilmistir3?. Vergilerin toplanmast ve
mubhassillara yardim etmesi amactyla eyaletlere miisir, sancaklara ferik pasalar, ihtiyaca
gbre de nizamiye askeri gorevlendirildi’!. Ancak, muhassillarin vergilerini zamaninda
toplayamamast, yeniden iltizam sistemine déntilmesine sebep olmustu32.

Hikimetin bu donemde tasrada merkezi otoriteyi kurmak icin uyguladig
vasitalardan birisi de eyaletlerin fiziki siurlarini kiigiilterek yeni bir idari yapi olarak
buralara vilayet adint vermesidir. Kiiciilen ve geliri azalan vilayetler daha kolay kontrol
altinda tutulabilirdi. Bu yeni idari diizenleme ile valilerin bulunduklart bolgelerde
yonetimde daha etkin hale gelmelerini saglamistir. Glinlimiz sartlarindan baktigimizda
cografi acidan smnirlart kigiltmenin ¢ok fazla bir anlami yoktur; ama Tanzimat
déneminde devletin ulasim agy ile ticaret vasitalarinin degismesi tretimi ve ekonomi
merkezlerinin degismesine neden olmustur. Ornegin 18. Yiizyil boyunca Aydin vilayeti
ekonomik olarak cevresinde bulunan Izmir, Denizli, Manisa ve Mugla sehirlerinin
merkezi konumunda iken yeni yollarin yapilmastyla birlikte ekonominin merkezi Izmir
vilayeti olmugtur33,

Tanzimat déneminde politik ve idari kontrol gliciniin tasrada hayata gecirilmesi
dolaysiz vergilendirme ve seferlik islerinin yapilmasinda biiylk kolayliklar saglad.
Giineydogu Anadolu, Cebel-i Litbnan ve Cukurova gibi bolgelerde merkezi otoritenin
kurulmasinda imparatorluk tarihinin en gliclii ddnemlerinde bile gbrilemeyen basarilar
saglandi®.

1849’da yapilan yeni nizamname ile eyalet meclisleri daha aktif hale getirildi.
Valilerin bulunduklart bolgelerde hukuksuz uygulamalarinin 6ntine gegmek ve
vergilerin diizenli ve adil bir sekilde toplanmasint saglamak icin vilayet meclisleri
kuruldu. Valilerin yetkilerinin kisitlanmast bulunduklari yerlerde bazt sikintilara neden
oldugu icin valileri yetkileri belli alanlarda kismen genisletildi®.

Tanzimat déneminde yapilan diizenlemeler sonucunda devletin yapist modern
bir yapiya kavusturulmus; yonetime katilma anlayisi da yonetim mekanizmasina
yetlesmeye baglamistir. Osmanlt Devleti’nin ileride mesrutiyet sistemine geciste yerel
meclislerden edindigi tecriibelerin biiyiik faydasini gérmiistiir. Ornegin ilk Osmanlt
mebus se¢iminde, vilayet umum meclislerinin se¢im kurallari uygulanmustir. Osmanlida
anayasall mesruti siteme geciste Avtupa ‘da oldugu gibi uzun streli bir sikintili siireg
yasanmamistir. Bunda Tanzimat katkist inkar edilemez3°.

30 Zurcher, age, s. 92; Eryilmaz, a.ge., s. 109-110; Karal, age., C. VI, s. 131-132; Standford ]. Shaw,
“Local Adninistrations In The Tanzimat”, 150. Yiknda Tanzimat, Tark Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1992, s. 33.

31 Uzun, age.,s. 9.

32 Inalcik, “a.g.m.”, s. 365; Sofuoglu, a.ge., s. 86-87; Shaw, “a.g.m.”, s. 33.

33 Ortayly, Imparatoriugun ..., s. 147-148.

3 Yegen, age., s. 66.

3 Sofuoglu, age., s. 86; Ozkaya, “a.g.m.”, s. 6.

36 Musa Gadirct, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Ulke Yinetimi, Drl. Tiilay Ercoskun, Imge Kitabevi Yainlart.,
Ankara 2007, s. 95.
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Mali Alanda Merkezilesme

Devletin  merkezilesmesinin =~ temel  dinamiklerinden  biriside mali  alanda
merkezilesmeden geciyordu. Bunun icin ise 6ncelikle gelitleri artirilarak mali alanda
yeni bir takim diizenlemelerin yapilmast gerekiyordu®’. Amac kaynaklarin biyiik
Olctde tek bir elden kontroliinii saglamaktir. Yapilacak bu uygulama ile tagradaki yerel
unsurlarin ve beylerin biitceden alacaklart pay azalularak giicleri de zayiflatilmig
olacakti. Bununla bitlikte toplumda biiytk rahatsizliklara sebep olan miiltezim sistemi
de ortadan olacakt13. Belirtilen amagclar gerceklestirebilmek icin 1840 yilinda yapilan
dizenleme ile vergilerin iltizam sistemi ile toplanmasmna son verilerek muhassillik
sistemine gecildi®. Yeni sistemde vergiler arttk merkezden génderilen “muhassil” adi
verilen memurlar tarafindan toplanmaya baslandi). Muhassillar gérevleri sadece vergi
toplamaktan ibaret kamu gorevlileri degildi. Gorev yaptiklart yerlerdeki kamu
gorevlilerine karst da sorumlu degillerdi#!. Muhassillar bulunduklart yerlerde vergi
toplamakla bitlikte sancaklarin yénetimlerinden de sorumlu olacaktir*2. Muhassillar
gorev yaptiklart yerlerde ilk is olarak mal milk sayimina bagladilar. Toplanan yeni
verilere gbre kimlerin ne kadar vergi 6deyecekleri belirlenmistir43.

Muhassillarin dogrudan dogruya merkezden atanmast ve buraya karst sorumlu
olmast aslinda valilerin glictinii zayiflatan bir uygulamaydi. Devletin béyle bir
uygulamaya gitmesinin nedeni ge¢mise dayali bir takim olumsuz uygulamalardan
kaynaklantyordu. Ozellikle valilere karst bir giiven sorunu vardi. Fakat yapilan yeni
uygulama hiyerarsik dlzende bir cift baghlik ortaya cikararak karmasaya sebebiyet
verebilirdi. Nitekim ¢ok gecmeden muhassillik gérevi, eyaletlerde ikinci bir valilik
makami haline geldi*.

Mubhassillarin - kendilerine verilen bu yeni goérevin altindan tek baslarina
kalkmalar1 zordu. Onun icin sancaklarda kendisine yardimci olacak “muhassillik
meclisleri”nin kurulmasina karar verildi 4. Alinan bu karar dogrultusunda muhassil
gonderilen sancak ve kazalarda buiyiik meclisler kurulmustur.*® Bu meclisler muhassil,

37 Ortayly, Tanzimat Devrinde. . ., s. 32.

3 Uzun, age., s. 10.

% Inalcik, “a.g.m.”, s. 365; Edouard Philippe Ehgelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Cev: Ali Resad, Kaktiis Yay.,
Istanbul 1999, s. 48; Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermant ve Dinemi, Derin Yayinlari, Istanbul 2007, s. 41.
40 Carter V. Findley, Osmanl Devleti’nde Biirokratik Reform Babili, Cev. Latif Boyaci- Izzet Akyol, 1z
Yayincilik, Istanbul 1994, s. 137.

A Yildiz, age., s. 111.

42 Inalcik, “a.gm.”, s. 304; Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Idati Reform”, Osmank, C.NII, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 184; Yiicel Ozkaya, “Tanzimat Oncesi Sosyal ve Kiiltiitel Durum ve
1840-1850 Arasinda Tanzimat'tn Uygulamst”, Tanzgimatin 150. Yildoniimii Ulnslararas: Sempozynmn Bildiriler,
Ankara 1991, s. 126-127.

4 Cadirey, age., s. 61.

#Yildiz, age., s. 110; Moshe Ma’oz, “Tanzimat'in {lk Yillarinda Modernlesme Hareketinin Suriye Siyaseti
ve Toplumu Uzerindeki Etkisi”, Tangimat Degisim Siirecinde Osmants Imparatoringn, Cev. Hayreddin Pnar,
Tirkiye I Bankast Kiiltiir Yayinlari, fstanbul 2012, s. 272.

4 Inalcik, “a.g.m.”, s. 364; Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde idari Reform”, Osmant, CVIL, YTY,
Ankara 1999, s. 184; Yiicel Ozkaya, “Tanzimat Oncesi Sosyal ve Kiiltiirel Durum ve 1840-1850 Arasinda
Tanzimat’in Uygulanst”, Tanzimatin 150. Yaldoniimii Ulnslararas: Sempozynmn Bildiriler, Ankara 1991, s. 126-
127.

4 Halil Inalcik, “Tanzimatn Uygulanmast ve Sosyal Tepkiler”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmants
Tmparatorlngn, Halil Inalcik — Mehmet Seyitdanhoglu, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Ankara 2006, s.
174.
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iki katip, hakim, muftd, askeri zabit ve o yerin ileri gelen dort kisilik esraftan meydana
gelmekteydi. Sancak ve kazalarin 6zel durumuna gére metropolit ve kocabasilar da bu
mecliste gorev alabilmekteydi*’. Daha sonraki siirecte meclis Uyelerinin belirlenmesi
bir esasa baglanmis ve bu konuda bir nizamname hazirlanmistir. Muhassil bulunmayan
kaza, kasaba ve koylerin durumu ise farkliydi. Buralarda meclisler daha kii¢tik olup bes
kisiden olugmaktaydi. Meclisin tyeleri ise, muhassil vekili, kadi, mahallin jandarma
amiri ve halkin ileri gelen kisilerinden olusmaktaydi*®.

Mecliste vergilerin toplanmast ve dagitilmast gibi konular gorisilecekti. Meclis
tyeleri arasindan biri sandik emini olarak secilecekti. Toplanan vergilerden masraflar
dustldikten sonra kalan miktar hazineye goénderilecekti®.

Tanzimat déneminde, mali alanda merkezilesmeyi saglayacak 6nemli adimlar
attlmasina ragmen biirokratik alt yapinin eksikliginden kaynaklanan sorunlardan dolay1
beklenen basart saglanamadi. Merkezi otorite, muhassilik sistemini kaldirarak yeniden
iltizam  sitemine déndd. Bazi basarisizliklara ragmen Tanzimat birokratlart
merkezilesme konusunda 6nemli mesafeler kaydetmislerdir. Bu doénemde yapilan
diizenlemeler yerel yonetimin c¢ekirdegini olusturmus ve yerel halkin idareye
katilmasin1 saglamigtir>0,

Tanzimat Dénemi Merkeziyetgi Biirokratik Yapinin Yonetimde Uygulanist
Tanzimat’in ilanindan sonra, merkezi yapinin devlet hayat: ve sosyal hayat tzerindeki
roli 6nemli 6lciide artmustir. Yapilan dizenlemelerle devletin gérev alani genisletilerek
topluma hakim olmasini daha kolay hale getirmistir. Tanzimat biirokratlar1 ilkenin
kurtulusunu gtglii bir merkezi yapida gortayorlardi. Bunu gerceklestirebilmek icin
yonetimin reformcu bir burokratik kadronun elinde olmasint ve bunlarin yasal
glivenceye sahip olmasint saglamislardir. Bundan sonraki amag ise yapilan reformlarin
hayata gecirilmesidir. Reformlarin halka ulagsmasini saglamak iginde merkezi idarenin
glictini artiracak mekanizmalar olusturacaklardir>!.

Tanzimat reformlarinin uygulanma siirecinde bir takim problemlerle karsilasildi.
Clnki uygulamanin ne sekilde yapilacagina dair ellerinde herhangi bir bilgi yoktu.
Oncelikle vergi adaletinin saglanmast icin niifusun sayilmast gerekiyordu. Bunun igin
can, mal giivenliginin saglanmasi gerekiyordu. Ayrica hitkiimette bu konuda tecriibeli
elemanda yoktu. Bunun icin bu dénemde yapilan idari, mali ve askeri alanda yapilan
reformlar hemen hayata gecirilemedi. Uygulamada éncelik Istanbul’a yakin ve sikinti
yasanmayan cyaletlere verildi. Tanzimat reformlari Edirne, Bursa, Ankara, Aydin,
Izmir, Konya ve Sivas eyaletlerinde uygulamaya gecildi®.

47 Ozkaya, ag.e, s. 4.

48 Tnalcik, “Tanzimat’in Uygulanmast ...”, s. 174.

4 Eryllmaz, a.ge., s. 112-113.as1

50 Ortayl, Tanzgimat Devrinde. . .,, s. 10; Engelhardt, a.g.e., s. 58.

5! Eryllmaz, ag.e., s. 108.

52 Cadiret, Tanzimat Dineminde..., s. 190. Tanzimat Dénemi’nde farklt eyaletlerde ayni reformlar
uygulanmasina ragmen farkli sonuclart ortaya cikmustir. Ornegin Ankara’da reformlar yénetimde
merkezilesmeyi artirirken ayni Slciide yerel gelismeyi saglamadi. Bunun aksine Edirne’de reformlar
devletin kontroliinii hizla artiritken temelde yerel altyapmin kurulmasini da saglamustir. Yonca Koksal,
Local Intermedianes and Ottoman State Centralization: A Comprasion of the Tanzimat Reforms in the Provinces of
Ankara and Edirne, Bastimamis Doktora Tezi, Columbia University 2002, s. 6.
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Merkeziyetci idarenin tasrada yerlesmesinin 6niindeki engellerden birisi de yol
ve iletisim sorunu idi. Eyaletlerdeki ve sancaklardaki yoneticiler en c¢ok tizerinde
durduklart konu kara yolu yapimi meselesi idi. Yol sorununa ¢6ziim bulmak amaci ile
yabanct sirketler demiryolu désemeye basladilar. Tanzimateilar iletisim problemini
cozmek icinde posta teskilatini 1slah etmeye calistilar. Cok gecmeden Izmir- Manisa-
Edremit-Canakkale- Istanbul telgraf hatti yapildi. Bu dénemde kurulan telgraf hatti
merkezi idarenin vazgecilmez vasitalart haline geldi. Tanzimat déneminde yabancilarin
islettigi vapur kumpanyalarin yaninda Miuslimanlarin da yerli kumpanyalar kurarak
isletmeye basladilar. Aslinda karayolu, denizyolu ve demiryolu birbitlerini tamamlayan
ulasim unsurlanidir. Fakat Osmanh Devleti bunlar arasindaki ulagim baglantisini tam
anlamiyla saglayamamustir>3,

Tanzimat dénemi merkezilesme siirecinin  uygulanmasinda  karsilagilan
problemlerden birisi de vergi sisteminde ortaya ¢ikan degisiklikler ve angarya kararinin
kaldirdmasidir. Dénemin en 6nemli reformlarindan  birisi  iltizam  sisteminin
kaldirilmasidir. Cok radikal bir kararla mali alanda yapilan bu degisiklikle yerine konan
muhassillik sistemi vasita ve eleman yoklugu nedeni ile uygulanamadi. Maliyeyi
sikintiya soktu. Uygulama sokulan yeni sistemle voyvoda, miltezim ve sarraflar gibi
bazi siniflarin kazang kapilarini kaybetmesine neden olmustur. Bir kisim aga ve
ayanlarda yeni vergi diizenlemesi ile édeyecekleri vergi artacagindan onlarda bu yeni
durumdan memnun kalmamuslardir3. Ayan ve agalar bolgelerinde uygulanan
merkeziyetci reformlara karst halkida yanlarina isyan hareketlerine girmislerdir. Bunlar
icerisinde belli baghlart Capanoglu isyani, Tepedenli Ali Pasa isyant ve Mehmet Ali
Pasa isyanudir.

Mali alanda merkezilesme politikalarina tepki gosteren gruplardan biriside din
adamlandir. Ciinki yeni diizenleme ile vergi 6demede esitlik getiriliyor ve din adamlar
eski imtiyazlarini ve muafiyetlerini kaybediyorlardis. Din adamlart ile birlikte kilise
vakiflarina bakan ruhban sinifi da eski imtiyazlarini kaybedeceklerinden Tanzimat’in
getirdigi bu yeni diizenlemeden memnun kalmadilar”.

Eyaletlerde merkezi idareyi kurmak icin 6ncelikli olarak eyalet sinirlarinda bazt
degisiklikler yapildi. Bir kisim sancaklarin bagli bulundugu eyaletler degistirildi.
Ornegin  Ankara Eyaleti Cankirt ve Ankara sancaklarindan olusuyordu. Yeni
dizenleme ile Bozok, Kayseri ve Kastamonu sancaklart da Ankara Eyaleti’ne baglandi.
Bu sirada Ankara Eyaleti miusiti Davut Paga idi. Musitler yonettikleri eyalette
Tanzimat’n uygulanmasindan birinci derecede mesuldiirler. Bulunduklar eyaletlerde
merkezi yonetimi kurmada basarisiz olan valiler ya gorevlerinden alinmuglar ya da

53 Ortayly, Tanzimat Devrinde ..., s. 29.

54 Halil Tnalcik, “Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkiler”, Osmaniz Inparatoringn Toplum ve Ekonomi
Ugerine Argiv Calismalar: ve Incelemeler, Eren Yayinlari, Istanbul 1996, s. 369.

55 Ortayly, Tiirkiye Teskildt..., s. 445.

56 Inalcik, “Tanzimat'tn Uygulanmast..., s. 369.

57 Ali Thsan Gencer, “Tanzimat Fermanr'dan (1839) 1876’ya Kadar Osmanli Imparatorlugu”, DGBIT, C.
11, Cag Yaymlar, s. 443. Nis Isyant (1841) ve Vidin Isyani (1850) igin bkz.Inalcik, “Tanzimat'in
Uygulanmas1”, s. 375-383; Ahmet Litfi Efendi, Vak’antivas Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, Tarih Vakfi-Yap:
Kredi Yaynlar, C. 7, Istanbul 1999, s. 1102-1104. Tanzimat’in Bosna Hersek’te uygulanmast sirasinda
karsilagilan giiclitkler igin bkz. Zafer Gélen, Tangimat Dinemi Bosna Lsyanlars (1839-1876), Alter Yayincilik,
Ankara 2009, s.16-20.
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yetleri degistirilmislerdir. Davut Pasa da bu konudaki basarisizligi nedeni ile Ankara
Eyaleti Misirliginden alinarak Bursa’ya stiriilmistiirs.

Tanzimat'in gerektirdigi miilkii otoriteyi kuramayip gbrevden alinan musirlerin
sayist ¢oktu. Bunlar icerisinde risvet ve yolsuzluk islerine bulasmis olanlarda vardi.
Ornegin Kocaeli Miisiri halktan farkli isimler altinda para toplatmis ve Meclis-i
Vala’daki yargillanmast sonrasinda cezalandirilmistir. Bunlarin icerisinde sadrazamlik
yapmis kimselerde vardi. Ornegin Sadrazam Hiisrev Pasa riisvet aldigi gerekgesiyle
yargilanmis ve mahkemece suglu bulunmustu. Ayrica Tanzimat’in uygulamalarinin ilk
yillarinda valilerden Tahir, Hasip ve Nazif Pasalar de haklarinda yapilan suclamalar
nedeniyle mahkemece cezalandirilmiglardir.

Yukarida 6rneklerden yola ¢ikarak Tanzimat donemi merkezilesme politikasinin
tasrada basarisiz olmasinin faturasi valilere yiklenmistir. Basarisizligin nedenleri
arasinda burokratlarin halk ve devlet yararina isler yapma yerine eski aligkanliklaring
devam ettirmesidir. Bu beklentiler gerceklesmeyince pek cok burokrat gibi valilerde
gorevden alinmislardir. Muhassillik sistemi ile vergi toplamada eyaletlerde basarisiz
olunmast tizerine yeniden iltizam sistemine donilmiistiiro0.

Tanzimat dénemi merkezi otoritenin kurulmasinda zorluk cekilen yerlerden
birisi de Bosna Hersek Eyaletidir. Tanzimat uygulamalarinda bu eyalette de bir takim
zotluklarla kargilasildi. Hukiimet halkin fazla tepkisini c¢eken uygulamalarda bazi
tavizler vermek suretiyle burada hayata gecirebildi.

Tanzimat’in uygulanmast konusunda Bosna’da oldugu gibi Trabzon Eyaleti’'nde
de bir takim sikintilar yasandi. Burada da menfaatleri bozulan bazi gruplar ve yorenin
ileri gelenleri muhalefet ederek karst ¢ikmuglardir. Meclis-i Vala karari geregi halkin
Tanzimat’in yararlarini tam olarak anlayamadigi gerekeesiyle uygulamalar ileri bir
Tarihe birakilmistirél. Ancak aradan altt yil gectikten sonral847 yiinda Tanzimat bu
eyalette yeniden uygulanmaya baslanmigtir¢2.

Tanzimat’n ilani sonrasinda merkezilesme politikasi bir takim muhalefet
hareketleri ile karsilagsa da ancak on yillik bir siire¢ zarfinda imparatorlugun genelinde
uygulamaya gecti. Bir takim nedenlerden dolay1 bu siire¢ uzamistir. Bunlar ekonomik
sartlar, sosyal sartlar ve iilkenin i¢inde bulundugu i¢ ve dis kosullardir. Fakat uygulama
tam anlamiyla merkeziyetci biirokratik yapinin istedigi bir uygulama degildir. Sekli bir
uygulamadir. Tanzimat’in getirdigi bu hikiimlerin uygulanmasinda yasanan sikintilar
belli araliklarla Imparatorlugun yikilisina kadar devam etmistir63.

58 Cadirct, Tangimat Dineminde..., s. 188-191.

5 Cadirct, Tangimat Siirecinde. . ., s. 190.

0 Cadirct, Tanzimat Dineminde. . ., s. 192.

oV Cadirct, Tanzimat Dineminde. . ., s. 198.

02 Eren, “a.g.m.”, s. 729; Cadirct, Tangimat Siirecinde. . ., s. 198. Tanzimat’in Trabzon’da uygulanma siireci
icin bkz. BOA, A.MKT, 147/972; BOA, A.MKT, 137/76; BOA, A.MKT, 150/4; BOA, A.MKT, 159/9;
BOA, A.MKT,160/70.

03 Cadirct, Tangimat Siirecinde. .., s. 95.
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Sonug

Osmanlt Devleti’nin temel yonetim anlayist merkeziyetci bir yap1 géstermistir. Fakat
zamanla devrin siyasal ve sosyal sartlarina gore idari anlayista farkliliklar ortaya
ctkmustir. Yildirim Beyazit’tan sonra Fetret Devrini disarida tutacak olursak Osmanlt
idari yapisinda 18. ylzyilin baslarina kadar glicli bir merkeziyet¢i yapinin varligin
gérmek mumkiindir. Merkeziyetci otoritenin gliciinii kaybetmesiyle beraber tasrada
ayan denilen feodal yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Bu yeni yonetim modelini adem-i
merkeziyetci bir idari anlayis olarak ifade edebiliriz. Bu yeni durum II. Mahmutun
idareyi ele alma siirecine kadar devam etti. Sultan Mahmut, Sened-i Ittifak (1808)
s6zlesmesinden sonra merkezl otoriteyi yeniden kurmak ve giiclendirmek i¢in biytk
micadele vermis, bunda da biyiik 6lciide bagarili olmustur.

Tanzimat dénemi biirokratlart ilkenin kurtulusu icin giicli ve merkeziyetci bir
idari yapiyr gerekli goriiyorlardi. Yeni dénemde bu idari yapt yapilacak reformlarin
kendi kontrollerinde olmasini ve padisahin mutlak otoritesinin sinirlandirilmasin
istiyorlardi. Tanzimat doneminde yapilan reformlarda burokrasi 6n plana ctkarak
padisahin yerine yeni siyasi bir siyasi gii¢ olarak Tanzimat birokrasisi almustir. Bu
dénemin en bariz Ozelligi siyasi glicin saraydan Babiali’ye ge¢mesiydi. Babiali’nin
yonetimde siyasi glici ve egemenligi eline almast modern manada tlkede
merkeziyetciligi kurma capalarinin bir sonucudur. Idari alanda yaptiklari reformlar
daha ¢ok merkeziyetci yapiyt gliclendirmeye yonelik uygulamalardir. Fakat Tanzimat
burokratlart merkeziyet¢i burokratik reformlart yaparken birtakim sorunlarla
karsilastilar. Bu sorunlart asagidaki bashklar altinda degerlendirebiliriz:

1. Tanzimat birokratlarinin karsilastigt en 6nemli sorun nitelikli eleman ve para
sorunudur. Devlet teskilatinda yapilacak reformlar icin yeterli elemanit yoktu. Yapilacak
reformlar icin yeni birokrat ve memur kadrolarina ihtiya¢ duyulurken ekonomik
sorunlar nedeniyle bu kadrolar temin edilemiyordu.

2. Babiali’de reformlari yapacak tecriibeli bir elemanin bulunmayist ve yapilacak
reformlarin ne sekilde uygulanacagt konusunda bir programin olmamast

3. Devlet yénetiminde yapilacak merkeziyetei reformlarda 6zellikle merkezden
uzak bolgelerde cikarlari zedelenen gruplarin veya beylerin muhalefeti

Tanzimat’n ilk yillarinda yapilan reformlarla merkeziyetci burokratik yapi
kuvvetlenmistir. Fakat sonraki yillarda yukarida belirtilen nedenlerden dolayr merkezi
buirokratik yapinin giicti dénemin sartlarina gore farkliliklar géstermistir ve azalmistir.
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