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OZET

Sanayi ve teknoloji alanindaki gelismelerle birlikte nifusun hizl bir sekilde artmasi,
dogal cevre ve canli ekosistemi tzerindeki baskiyr giderek artirmustir. Bu baskit sonucunda
olusan dogal cevrenin bozulmast diinyadaki bittin ilkeleri olumsuz etkilemis ve bu olumsuz
durumdan dogrudan ya da dolaylt etkilenen tlkeleri korunan alanlar konusunda planlama ve
politikalar yapmaya sevk etmigtir. Korunan alanlar i¢in hazitlanan yonetim planlary
uygulanabilir, etkili, modern, bitincil ve genis katilimli oldugu takdirde, bu alanlarin
surdirilebilirligi saglanabilir. Ancak bu alanlarda yapilan planlamalar; zorlayici, kati, yerel halki
dikkate almayan, uygulanabilirlikten ve modern koruma distincesinden uzak oldugu takdirde,
etkili ve bagarili korumanin saglanmast zordur. Bu calismada, Isparta ili 6rneginde, milli
parklarinin siirdurtlebilir kullanimi, gelisimi ve yonetim plani Onerisi ele alinmustir. Isparta ili
milli parklarinda; koruma-kullanma dengesini saglamak, strdirilebilit  planlamalarin
yapilmasina katkida bulunmak ve etkin bir yonetim plani Onerisi sunmak amaciyla
hazirlanmistir. Bu amag dogrultusunda; 6zellikle ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin
korunan alanlar i¢in hazirladigi yonetim planlart incelenmis ve bu planlarin Isparta ili milli
parklarina uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Boylelikle Isparta ilinde yer alan Kovada Goli ve
Kizildag Milli Parki’'nda biiytik sorunlara yol agan; milli park yonetimi ile yerel halk arasinda ve
yerel halk ile milli parka gelen ziyaretciler arasindaki problemlerin ¢6zimi i¢in sturdirtlebilir
bir yonetim plant 6nerisi gelistirilmistir.

Anahtar Kelimelet: Milli Parklar, Yonetim Planlars, Isparta, Siirdiiriilebiliriik.

A suggestion For Sustainable Use and a Management Plan for National Parks:
a Case from Isparta

ABSTRACT

Rapid population increase alongside the development of industry and technology have
put pressure on living ecosystems. Degradation of natural environments have occurred as a
result of this pressure and has had a negative effect on countries all over the world. This
situation has forced countries affected directly or indirectly to make plans and policies for
protected areas. Management plans for regions may be sustainable if they are prepared with
suitable modern, effective, coherent and wide-ranging measures. It is difficult to provide
effective and successful protection when plans made in those areas are problematic, rigid and
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do not take local people into account. In this study a development and management plan from
Isparta for sustainable use of national parks was examined. This was carried out to provide
protection-usage balance for national parks, to contribute to sustainable planning and to
prepare and propose an effective management plan. In this framework, management plans
were investigated that included those prepared in developed countries such as USA and
England, and their applicability for Isparta national parks was considered. A sustainable
management plan for Kovada Lake and Kizildag National Park in Isparta province was
suggested and developed with local people to overcome problems between local people,
visitors and national park management.
Key Words: National Parks, Management Plans, Isparta, Sustainability.

1. Girisg
Hizla gelisen sanayi ve teknolojinin bilingsiz ve kontrolstiz kullanimina ek olarak niifus
artist ve kentlesme gibi insan etkinlikleri sonucu dinyada var olan dogal denge,
olumsuz yonde degismeye baglamistir.! Kaynaklarin kirlenmesi, ¢Ollesme, iklim
degisiklikleri, nesli tehlike altina giren tiirler, habitat tahribi; erozyon, sel, taskin, ¢ig,
heyelan gibi insan etmeni ile de hizlandirilan dogal afetletle bitleserek insanin da bir
pargast oldugu yasami yani biyolojik cesitliligi stratle yok etmektedir.? Dinya
tzerindeki orman alanlarinin yaklasik olarak yarisi yok olmus ve bu yok olusun biiytik
bir kismi da son 30 yil icinde ger¢eklesmistir.? Ayrica her yil 6 milyon hektar orman
alan1 da yok olmaktadir.* Diinyadaki biyolojik ¢esitliligin yarisinin ormanlarin iginde
yasanmast ise bu durumun tim ekosistemleri nasil etkileyebileceginin bir kanitidir.5
Yasanan bu olumsuzluklar ilgili ¢evrelerin dikkatini ¢ekmis ve bu alanlarda bilimsel,
kiltirel, egitsel, gorsel ve ekolojik agidan koruma distincesinin gerekliligi ortaya
ctkmistir. Bu alanlarin korunmast amactyla yasal diizenlemelerin yaninda, 6nleyici
tedbitlerin alinmasi, halkin bilinclendirilmesi, koruma alanlarinda belli kisitlamalarin
getirilmesi gibi bir dizi koruma politikalar1 gelistirilmistir. Bu tiir koruma planlarinin
gelistirilmesindeki en 6nemli amag, dogal kaynaklarin bozulmasinin, tahribinin ve yok
edilmesinin engellenmesi ve gelecek nesillerin de kullanmasina imkan saglanmasidir.
Dinya Koruma Birligi JUCN) korunan alanlar alti sinifa ayirmistir. Bunlar
icerisinde Ozellikle hem ekosistem korumast hem de rekreasyon amactyla kullanilan
“Milli Parklar” 6nde gelen koruma alanlari igerisinde bulunur. Dinya Koruma Birligi¢
Milli Parklart: “Bir veya birden fazla ekosistemin ekolojik biitinligini bugiin ve gelecek nesiller
igin korumark, dogal cevrenin isgalini ve somiiriilmesini engellemek, ve cevreyle uymmlu bicimde bilim,
editim, rekreasyon ve iyarelgi aRtivitelerinin gelisimini tesis etmek amaglars igin  ayrimis
(kara/ deniz) doga parcalar:” olarak tanimlamaktadir. Milli parklar; tarihi, milli, kilttrel ve
ekolojik anlamda degere sahip oldugu i¢in koruma zorunlulugu olan yerlerdir ve ayrica

1 Muzaffer Yiicel ve Deniz Babus, Doga Korumanin Tarihgesi ve Tirkiye’deki Gelismeler, DOA Dergisi,
s:11, 2005, Sayfa:151-175.

2 Filiz Demirayak, Biyolojik Cesitlilik-Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, VIZYON 2023
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Stirdiirtilebilir Kalkinma, TUBITAK., 2002.

3 WRI, The Last Frontier Forests: Ecosystems And Economies On The Edge, World Resources Institute,
Washington, DC, WRI, 1997.

4+ FAO, Global Forest Resources Assessment, Rome, 40, 2005.

5 UNESCO, The World Network of Biosphere Reserves. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, Paris, France, 1999.

6 TUCN, (2011), "What is a Protected Atea", btsp:/ / www.inen.org (12.09.2013).
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bizden sonraki nesillere miras olarak birakilmalidir. Bu agidan milli parklarda
strdurilebilir koruma-kullanma dengesinin saglanmasi gerekmektedir.

Strdirilebilirlik glintimuzde kavramsal ve felsefi bir boyut kazanmistir. Bu
kavram, nifus ve cevre arasindaki iliskilerin dizen bozucu, urkitici sonuclarindan
dogmustur. Insanlar artik niifus artist ve dogal kaynaklarin asri tiketimine karst tavir
almis, cevrenin titketiminde ve biylmede bir sinir oldugunu fark etmislerdir. Asiri
tiketim ve buyiime, cevre ve beseri gereksinimler arasinda bir dengenin kurulmasini
zorunlu kilmistir.” Yasadigimiz ¢evrede dogal cevreye olan hassasiyet giinden giine
artmaktadir. Dinyanin bircok iilkesinde ¢evreye karsi olusan bu hassasiyet milli parklar
icin de s6z konusu olup, bu alanlari korumak icin yOnetim planlart hazirlanmistir.
Gegmis yillarda hazirlanan planlar, daha katt ve uygulama olanaklart daha zor yonetim
planlarindan olusuyordu. Ancak giinimiizde degisen toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve
yonetimsel milli park anlayis;; daha esnek ve daha uygulanabilir planlardan
olusmaktadir.

Koruma planlarinin olusturulmast bir stirece baglidir. Siireci olusturan Sgeler,
plan dretiminde anlagilabilitlik, uygulanabilirlik, halk katiiminin saglanmasi, karsihikli
ogrenmeye yonelik olma, sorumluluk ve sahiplenme, disiplinler arast bir galismayi
temsil etme ve iletisim kurmaya yonelik olmaktir.8 Yonetim planlarinda ana bakis agisi
gelecegin yonetilmesi i¢in gercekei bir plan tasariminin ve koruma igin gerekli amag ve
ilkelerin nasil yapilacagini  belirlemek, alanin  dogal niteliklerinin  anlasilmasini
saglamaktir.” Yonetim plant devam eden bir stirectir. Plan hazirlanma asamasindan
sonra uygulama yapilir, etkiler gozlenir ve gerekli degisiklikler yapiarak plan
gelistirilmeye devam eder.' Ancak bu asamada, gerek planlamanin baslangic
safhasinda, gerekse uygulama safhasinda, koruma alanindaki bitiin paydaslarin
planlamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Biyiik emeklerle hazirlanan bir¢ok planlama;
strdirilebilirligin 6nemli ilkelerinden olan butiinctl yaklasim ve genis katilim ilkeleri
thmal edildigi icin basarsizlikla sonuclanmustir.

Dogal mirasin korunmast; toplumun algilamasi, davranisi, istekleri, teknolojik
seviyesi, yasal yonetsel ve finansman diizenlemeleri ve her seyden 6nce politik sisteme
baglidir.!* Milli park alanlari i¢in hazirlanan planlar; yerel yonetimleri, dogal ve kiltiirel
peyzaji, yerel halki, politik yapiyi, yasal diizenlemeleri, ekonomik yapiyt ve toplumsal
koruma bilincini icerisine alan bir sistemdir. Dolayist ile milli parklarda yapilacak
planlamalarda bu sistemin tiim paydaglarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin
bir boélgedeki milli parkla ilgili yonetim plant hazirlaniyor, tim planlamalar yapiliyor ve
karar alma asamasina geliniyor. Ancak yonetim plani ne kadar mitkemmel yapilirsa
yapilsin, siyasi yapt ikna edilmedik¢e bu planin onaylanmasi ve uygulanmast mimkin
degildir. Aynt sekilde yapilan bir planlamada yerel halk ihmal edilir ise, kisa vadede
basart elde edilebilir, ancak uzun vadede planin bagarili olmas: zordur.

7 Cengiz Demir ve Aydin Cevirgen, Turizm ve Cevre Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara. 2006.

8 Sevcan Ozbay, Doga Koruma Alanlarinda Planlama Calismalari ve Ayvalik Adalart Tabiat Parki
Yonetim Plant Onerisi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimler: Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 2008.

° BEUROSITE, Eurosite Management Planning Toolkit-Complementary Guidance, A handbook for
practitioners, EUROSITE, 2004.

10 Lee Thomas ve Julie Middleton, Guidelines For Management Planning of Protected Areas, TUCN Gland,
Switzerland and Cambridge, UK, 2003.

1 Orhan Kuntay, Swrdiiriilebilir Turizm Planlamasi, Alp Yaymevi, Ankara, 2004.
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Gelismis Ulkelerde milli patk yonetim planlarinin uygulanma stireci daha rahat
olurken, az gelismis tlkelerde ise; toplum, siyasi otorite, anayasal kurallar, yerel halk,
ekonomik yapt ve egitim durumu milli parklarin korunmasi konusuna hazir
olmadigindan, yonetim planlamalarinin uygulamalarinda da bazt engellemeler ve
problemlerle karsilasiimaktadir. Milli parklardaki yonetim planlarinin basarilt olmasinda
ve milli parklardaki dogal ve kiltiirel peyzajin korunmasinda tlkelerin gelismislik
seviyesinin etkisi biytiktir. Bundan dolayt gelismis tlkelerdeki milli park yonetim
planlart bircok tlke tarafindan model alinmakta ve bu planlar kendi iilkelerine entegre
edilmeye calistimaktadir.

2. Amag ve Yontem

Bu calismanin amaci, Isparta ili smurlarinda bulunan; Kovada Goli ve Kizildag Milli
Parki’nin daha verimli bir sekilde kullanidmasina katk: saglamak ve tim paydaglarin
katildigi uygulanabilir, esnek ve modern bir yonetim plant modeli gelistirerek, milli
parklarin siirdiirilebilir kullanimina yardimer olmaktir. Bu amagla, ABD ve Ingiltere
gibi gelismis Ulkelerin korunan alanlar icin hazirladigt yénetim planlart ve Uzun
Devreli Gelisme Planlart (UDGP) incelenmis, ABD’de Grand Canyon Milli Park: ve
Yosemite Milli Parki ile Ingiltere’de Peak District Milli Parki’nin; yonetim bicimi,
fonksiyonlari, planlamalari, isleyisi, yerel halkla ve ziyaretgilerle iligkileri ve faaliyetleri
gbzden gecirilerek, milli park anlayisinin diinyada ve Turkiye’de nasil algilandigi
arastirtlmistir. Calismanin asil konusu olan; Isparta ili milli parklarinda yénetim plant
olusturmak amactyla; yerinde gézlem yapmak ve sorunlari birinci agizdan duymak icin,
Kovada Goli ve Kizildag Milli Parki’'na arazi ¢alismalart dizenlenmistir. Bu arazi
calismalarinda yerel halk, ziyaretciler, milli park yetkilileri ile birebir goriismeler
yapilmis, gézlemler ve gOriismeler sonrast bazi sorunlar tespit edilmistir. Bununla
birlikte gelismis tlkelerde uygulanmakta olan milli park yonetim planlar ile Boyd &
Butler (1996)'2, ANZECC (2000)13, Butler (2000)4 ve UNESCO (1999)'> tarafindan
gelistirilen yOnetim planlart dogrultusunda Isparta ili milli parklart icin alternatif
yonetim plant modeli gelistirilmigtir. Ayrica, gelismis tlkelerdeki milli park yonetim
anlayisinin  ¢alisma alanindaki milli parklarda uygulanabilirligi konusunda o6neriler
sunulmustur.

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Milli Park Gelisimi

Doga ve dogal kaynaklarin korunmasi diisiincesinin, ortaya ¢ikmast ile beraber bu
alanlar1 milli park haline getirerek gelecek kusaklara aktarlmast fikri 19.ytzyiin
sonlarina dogru ABD’nde ortaya c¢tkmustir.!0 1872 yiinda Diinya’da ilk olarak ilan

12 Stephen W Boyd, , Robert Wilson Butler, Managing Ecotourism: an opportunity spectrum approach,
Tourism Management, N olume:17, 1996, Sayfa:557-5606.

13 ANZECC, Working Group on National Parks and Protected Areas Management Benchmarking and
Best Practice Program, Best Practice in Protected Area Management Planning, Australia, 2000.

14 Robert Wilson Butler, ve Stephen W Boyd, Towurism and National Parks, John Willey and Sons Ltd. West
Sussex, Ihgiltere, 2000.

15 UNESCO, The World Network of Biosphere Reserves. United Nations Educational, Scientific and Cultnral
Organization, Paris, France, 1999.

16 Giiney Cetinkaya, Milli Parklarin Bir Rekreasyon Alani Olarak Duzenlenmesi ve Yonetilmesi, Akdeniz
Universitesi, S\ osyal Bilimler Enstitiisii, Spor Y oneticiligi Anabilim Dalz, Yiksek Lisans Tezi, Antalya, 2008.
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edilen milli park, 8.670 km? biyukligindeki “Yellowstone Milli Parki”dir. Bunu takip
eden ikinci ve tclinci milli parklar ise bundan 17 yil sonra ilan edilmislerdir.’”
Diinyada ilk milli park¢ilik hareketi 1872 yilinda Yellowstone Milli Parki’nin (ABD)
ilantyla baslamis ve bu tllkeyi sirasiyla 1879 yilinda Avustralya, 1885 Kanada, 1894
yilinda Yeni Zelanda izlemistir. 1914 yilina kadar Arjantin, Isve¢ ve Isvicre’de milli
parklar olusturulmustur.'® 1800’14 yillarin sonunda ABD’de ortaya konulan ‘Milli Park’
kavrami, Turkiye’de ilk kez 1956’da yurirlige giren 6831 Sayii Orman Kanunu
kapsaminda belirlenmeye baslanmustir. 09.08.1983 tarih ve 2873 Sayih Milli Parklar
Kanunu, bu tiir alanlar icin 6zel bir yasa olarak yirirlige girmistir.!” Bu kanunun 2.
maddesine gbére Milli Parklar; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi
ender bulunan tabii ve kiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm
alanlarina sahip tabiat parcalar1” olarak tanimlanmistir.?0 Bu kanun ile birlikte
Turkiye’de milli parklarin sayisinda giderek artis saglanmustir. 2014 yili itibariyle
tlkemizde, yukaridaki niteliklere uygun 40 milli park bulunmaktadir.

Ulkemizde alansal korumaya yénelik milli park kavraminin yasalarda yer almast
ilk kez 1956 yilinda yurirlige giren 6831 sayih Orman Kanunu’nun 25. maddesi
sayesinde olmustur. Kanunun uygulamaya baslanmasiyla 1958’de Yozgat Camhg,
Thurkiye’nin ilk milli park: olarak ilan edilmistir.?! Ginimiizde 2873 sayili milli parklar
kanununda yer alan korunan alanlarin haricinde Turkiye’de ulusal koruma statiileri ile
korunan diger alanlar; muhafaza ormanlari, gen koruma ormanlari, tohum megcereleri,
orman ici dinlenme yerleri, tohum bahgeleri, yaban hayati gelistirme sahalat1, yaban
hayatt koruma sahalart, su trlnleri istihsal sahalart ve sit alanlaridir. Ayrica diinya miras
alanlari, 6zel cevre koruma bolgeleri, ziimriit agt alanlari, sulak alanlar/Ramsar alanlat,
biyosfer rezervi ve Natura 2000 alanlart gibi Tirkiye’nin de taraf oldugu sozlesmeler
dahilinde belirlenen uluslararast koruma statileri de bulunmaktadir.22 Turkiye’de
korunan alanlarin ilke ylizolgiimine orani, 1990 yilinda yuzde % 2,96 iken giintimiizde
sulak alanlar ve 6zel ¢evre koruma alanlarinin da dahil edildigi korunan alanlar, tlke
yuzélgiminin % 5,6’si1 kapsamaktadir.?? Bircok tlkenin uluslararast antlasmalarla
kabul ettigi ve anayasasinda bulunan koruma alanlarina yonelik kanunlar, cevre
sOzlesmeleri ve Onleyici soézlesmeler, Turkiye’de de 6nemli olmaya baglamis ve bu
konuda yeterli olmasa da bazt olumlu adimlar atilmaya baglanmustir.

Ancak korunan alanlar icin olusturulan bircok yasal diizenlemelere ragmen bu
alanlarda yeteri kadar koruma-kullanma dengesinin olusturulamadigl gorilmekte ve
yapilan planlamalarin  milli parklara uygulama kisminda birtakim problemler
yasanmaktadir Bu sebeple diinyada ve Turkiye’de korunan alanlarin  hem

17 Muzaffer Yiicel ve Deniz Babus, a.g.7. Sayfa:151-175.

18 Martin. W. Holdgate, Pathways to Sustainability, Environment, Cilt:37, Say1:9, 1995, Sayfa:16-25.

19 Tsmail Kervankiran ve Adile Giil Eryilmaz, Isparta 1li Milli Parklarinin Rekreasyonel Faaliyetlerde
Kullanimi, Marmara Cografya Dergisi, Sayt 29, Istanbul, 2014, Sayfa:81-110.

20 Resmi Gazete, Milli Parklar Kanunu, Bagbakanlik Basimevi 508, 1983.

2l Cevre Ve Orman Bakanlg, Korunan Alan Planlamast ve Yinetimi, Biyolojik Cegsitlilik ve Dogal Kaynak
Yonetimi Projesi Deneyimi, TSOF Trafik Matbaacilik A.§, Ankara, 2007.

22 Ferruh Fatih Albayrak, Korunan Alanlarin Ekoturizm Gelisimine Etkileri: Camili Biyosfer Rezervi
Ornegi. Artvin Cornbh Universitesi, Orman Miihendisligi Anabilim Dal, Bastlmamus Yiksek Lisans Tezi, Artvin,
2010.

23 DKMP, Tirkiye Korunan Alan Sistemi, www.milliparklar.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.09.2013), Korunan
Alanlar Tklim Calistay1, 2010.
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potansiyellerini artirmak hem de siirdirilebilir koruma ve gelisiminin devamliligini
saglamak icin; yonetim planina bitiin ilgi gruplart dahil edilmekte, yonetim planlari
gincellenmekte ve glinlin sartlarina uygun uygulanabilir planlar hazirlanmaktadir.

Milli parklarin yonetimi ile ilgili en 6nemli aktSriin siyasi otorite oldugu acik bir
gercektir. Bir alanin korunmasina yonelik bir karar alma stirecinde veya koruma statiisii
ile ilgili herhangi bir degisiklik durumunda, ne yerel halk ne de konunun uzmanlar
etkili olabilmektedir, tamamen karar verme yetkisi siyasi otoritenin aldig1 kararlara
baglidir. Merkezi yonetimin ¢ikardigi kanunlar ve kararnameler bir bolgedeki koruma
statistinii olumlu ya da olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Siyasi otorite eger cevresel
ve toplumsal strdirilebilirlik anlayisini benimseyen yoneticilerden oluguyorsa, alinan
kararlar genelde olumlu yonde olurken, bu anlayisi benimsemeyen yoneticilerden
olusuyorsa, kararlar genelde olumsuz yénde alinmaktadir. Bu olumsuz yénde alinan
kararlar ise korunan alanlarda geri déntsti olmayan ve uzun vadede gevresel tahribata
neden olan sonuglar dogurmaktadir. Bu acidan, 6ncelikle en basta merkezi yonetici
konumunda bulunan kisilerde, daha sonra bu alanlara isletme acan yatirimcilarda ve
yerel halkta koruma anlayisinin  benimsenmesi gerekir. Koruma alanlarinin
planlanmasinda ¢ogu zaman yerel halktan fedakarlik beklenmekte ve yerel halka basta
verilen sbzler daha sonra tutulmamaktadir. Bu da yerel halkla yoneticiler arasinda
problemlerin artmasina neden olmaktadir. Bu problemleri minimum diizeye indirmek
icin; doga koruma Orgiitleri, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluglar milli
parklarin isleyisi konusunda farkli uygulamalar gelistirmislerdit.
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Unesco tarafindan korunan alanlardaki yerel halkla yOnetim arasindaki
problemlerin ¢6zimi amaciyla, biyosfer rezerv alani zonlama sistemi 6nerilmektedir.
Biyosfer rezervleri biyolojik cesitliligin korunmasi, ekonomik kalkinma ve kiltirel
degerlerin devamliligi arasindaki catismalarin strdirilebilir bir sekilde ¢6zilmesine
dontk temel bir yaklasimdir.2> Biyosfer rezervlerinin ti¢ temel islevi vardir;

e Koruma (conservation); genetik varyasyonlarin, tirlerin, ekosistemlerin ve
peyzajlarin korunmasina katkida bulunmak,

e Kalkinma (development); ekonomik kalkinmayt ve insan gelisimini
strdurilebilir sekilde sosyo-kiltirel ve ekolojik olarak desteklemek,

e Lojistik (logistic support); yerel, ulusal ve kiiresel 6lcekte doga koruma ve
kalkinma cabalarina doéniik bilimsel arastirma, izleme, egitim ve bilgi
degisimini desteklemek.26

Koruma alani olarak belirlenen yerlerde Biyosfer Rezerv Alanlar’nin
olusturulmasi daha kolay olmaktadir. Diinyada bircok koruma alani; Milli Parklar,
Dinya Miras Alanlar, Ramsar Alanlari, Tabiat Parklart gibi alanlarda Biyosfer Rezerv
alani kriterlerini yonetim planlarinda uygulamasi icin bazi kanuni diizenlemeler
gerekmektedir. Bundan dolay1 bu tiir alanlarin planlanmasinda ve yonetiminde iilkeden
tlkeye farkldiklar gorilmektedir. Buna ragmen Biyosfer Rezerv Alanlar’nin amaclari,
kriterleri, yararlart ve planlama asamasinda kimlerin katilacagt UNESCO? tarafindan
belirlenmistir. Buna gbre bir biyosfer rezervi ti¢ bolimden meydana gelmektedir;
mutlak koruma zonu (core area), tampon zon (buffer zone) ve gecis zon (transition areadur
(Sekil 1). Bunlar igerisinde yalnizca mutlak koruma zonunda daha kati koruma kurallar
belirlenerek yasal olarak koruma altina alinmasi gerekmektedir.

Bir yerin biyosfer rezervi olarak belitlenmesi, s6z konusu alan icin 6nemli bir
degisimi de beraberinde getirmektedir. Ornegin, bu alanin planlanmast ve biitin
faaliyetlerin - koordine edilmesi i¢in bir komitenin olusturulmast gibi uygun
mekanizmalarin  gelistirilmesi gerekmektedir. Biyosfer rezervleri yerel nifus ve
topluluklarla bir “antlasmanin” (konsensiis) hayata gegirilmesi agisindan biyik bir
o6neme sahiptir. Clinki yonetim seffaf, gelismeye acik ve esnek olmalidir. Boyle bir
yaklasim azim, sabir ve yaraticilik gerektirmektedir. Yerel halkin dogal ve kiltiirel
degerlere olan politik, ekonomik ve sosyal baskilart ancak bu yolla azaltilabilir. Biyosfer
rezervleri sadece korunan alanlarin icinde ya da yakin ¢evresinde yagayan halkin bu
alanlarla iligkisini dizenlemez, aynt zamanda daha iyi strdirilebilir bir gelecegin tesis
edilmesinin nasil olacagr konusunda da yol gosteren bir mekanizmadir.?® Bu agidan
korunan alanlarin yonetim planlarinda Biyosfer Rezerv Alan Y6netimi gibi daha etkili
ve verimli uygulamalarin hayata gecirilmesi, bu alanlarin uzun yillar kullanimina ve
strdurilebilirligine katk: saglayacaktir.

2> UNESCO, a.g.m.

26 Michel Batisse, .Biosphere Reserves, A Challenge for Biodiversity Conservation and Regional
Development, Environment, Say1:39, 1997, No:5.

2T UNESCO, a.g.n.

2 UNESCO, a.g.n.
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4. Milli Park Yonetim Planlarina Farkli Ulkelerden Ornekler

ABD ve Kanada’da 1970’li yillarda korunan alanlarda yapilan planlama ¢alismalari
“Master Plan” olarak adlandirilmis olup “Uzun Devreli Gelisme Planlart” olarak da
bilinmektedir. Master Planlar; milli park alaninin dogal, kuiltiirel ve rekreasyonel kaynak
degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasina yonelik olarak
hazirlanarak her 5 yilda bir gbzden gecirilip revize edilmesi gerekmektedir. Bu planlar
1970 ile 1980 yillar1 arasinda kisa siireli olarak kullanidmis ve daha sonralart yerini
yonetim plani, birlesik planlar ve stratejik planlara birakmistir (Thomas and Middleton,
2003)®. Diinyada milli parklar icin hazirlanan yonetim planlarina bakiddiginda, bu
yonetim  planlarinin  birgogunun milli  patklardan  koruma-kullanma  dengesi
dogrultusunda yararlanmay1 hedefleyen, uygulama asamasina gecirilmis planlar oldugu
gorilmektedir. Bu tlr yonetim planlarina 6rnek olarak ABD’de bulunan Grand
Canyon ve Yosemite Milli Parki ile Ingiltere’de bulunan Peak District Milli Parki
verilebilir.

4.1. Grand Canyon Milli Parki (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri'nde yer alan ve aymi zamanda Diinya Miras Alant olan
Grand Canyon Milli Park: 487,350 ha alandan olusmaktadir. Parkin icinden gegen ve
altt milyon yildir yer alan Colarado nehrinin asindirmasiyla kanyon olusmustur. Grand
Canyon Milli Park: dogal giizellikler disinda arkeolojik ve tarihi degetlere de sahiptir.
Parkin Yénetim Plant 1995 yilinda 10-15 yillik uzun bir dénem igin hazirlanmigtr.30
Grand Canyon Yo6netim Plant’nin 6ncelikli amact; milli parkta koruma-kullanma
dengesini saglayarak, ziyaretcilerin hosca vakit gecirebilmelerini saglamaktir. Milli park
icin zonlama sistemi yapilarak, bu zonlar; Dogal, Kiltirel ve Gelisme Zonu olarak tice
ayrilmstir. Yonetim planinda parkin sahip oldugu degetler sunlardir: Dinya Miras
Alant olmast, dogal kaynaklart ve barindirdigt ekosistemler, bilimsel aragtirma igin
6nemli olan dogal kaynaklari, kiiltiirel degerleri, manzara niteligi ve 6nemi, dogal
sessizlik ve 1ssizlik, rekreasyonel firsatlar ve tasarim potansiyelidir.’!

Milli parkeiligin baslangict olan Amerika’da, yonetim planlarindaki algida ve
isleyiste meydana gelen degisiklikler sonucunda, milli parklari ziyaret edenlerin sayist
onemli artislar gdstermistir. Grand Canyon Milli Parki 1993 yilinda yaklasik 5 milyon
kisi tarafindan ziyaret edilerek neredeyse toplam tasima kapasitesine ulagilmustir.32 Milli
Park Sistemini rekreasyonel amagli ziyaret edenlerin sayist 1973 yilinda 169 milyon
iken 1993’te 274 milyon 325 bin kisiye ulasmistir.?3 1997 yilinda ABD Milli Park
Sistemini ziyaret eden ziyaretci sayist toplam 279 milyonu bulmugtur.?* ABD milli
parklarinda gorilen bu gelismede en 6nemli etken; koruma bilincinin yerel halkta,
yoneticilerde, ziyaretcilerde olusmasidir.

2 Lee Thomas, ve, Julie Middleton a.g.z.

30 Sevcan Ozbay, a.gm.

31 NPS, Grand Canyon General Management Plan, U.S. Department of The Interior- National Park Service,
Arizona, USA, 1995.

2Cengiz Demir ve Aydin Cevirgen, a.g.

3 Jerry Adler ve Daniel Glick, Daniel, No Room, No Rest, Newsweek, Say1: 5, 1994, Sayfa: 46-50

34 Lloyd Jillian, Environmental Alarms Sound As Tourism Extends Its Reach, Christian Science Monitor,
Cilt: 90, Say1:242, 1998.
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4.2. Peak District Milli Park: (Ingiltere)
Ingiltere’de yer alan Peak District Milli Parki, 1951 yilinda milli park ilan edilmis ve
143.833 ha alani kapsamaktadir. Milli park tarim alanlart (77.520 ha), maden alanlari ve
turizm endustrisinin bulundugu bir bélgede yer almaktadir. Bircok kisinin ziyaret ettigi
park ayni zamanda 38.100 kisinin yasadigt bir alandir.’> Peak District Milli Parki
1ngﬂtere’nin ilk milli parki olup diger tlkelerdeki milli parklarin aksine, milli park
sinirlart icerisinde 6zel milkiyete ait bircok arazi ve yapilar mevcuttur.3¢

Peak District Milli Park’ndaki bu durumun milli park sinirlart ¢evresinde
yasayan yerel halkin milli parka karsi ‘koruma’ diisiincesini gliclendirmis oldugu
gorillmektedir. Milli park yonetim planinda yerel yonetim, turizm yetkilileri, yerel halk,
merkezi yonetim, diger ekonomik sektorler gibi paydaslar bir arada hareket etmektedir.
Ayrica milli park yonetim plani olusturulurken, bolgedeki ulusal, bolgesel ve yerel
Olcekte hazirlanmis olan turizm, biyogesitlilik, kirsal kalkinma, orman, tarim ve gida
gibi yurtrlikteki diger planlamalar dikkate alinmakta ve genis katithmeilardan olusan
koordineli bir yonetim sistemi olusturulmaktadir. Béylece tim paydaslarin gorisii
alinmakta ve diger sektorlerin yonetim stratejileri de dikkate alinarak, bitinctl bir
yonetim modeli olusturulmaktadir.

4.3. Yosemite Milli Parki (ABD)

Yosemite Milli Park: Sierra Nevada Kaliforniya’nin merkezinde, San Francisco’nun
dogu sinirina 242 km. uzaklikta ve Los Angeles’a sadece 6 saatlik ara¢ mesafesinde
bulunmaktadir. 1984 yiinda Yosemite dinya mirasi ilan edilmistir. Yosemite granit
vadileri, selaleleri, temiz 1rmaklart ve biyolojik alanlari ile uluslararasi olarak taninmistir.
3108 km?® olan park alani igerisinde binlerce g6l ve gélet, 2575 km. uzunlugunda 1rmak
boyu, 1287 km. uzunlugunda yulrlyls patikalart ve 563 km uzunlugunda karayolu
bulunmaktadir. Kaliforniya’min merkez vadisinin batisinda ve Yosemite sinirinda
bulunan Merced ve Tuolumne nehirleri hiikiimet tarafindan bilimsel amacl
kullanilmak tzere belirlenmistir. Yosemite vadisinin 1813 km? lik alaninda ziyaretci
kullanimit yogunlasarak yillik park ziyaret gelirleri 3,5 milyon dolardir.?”

Parkin 1980 Genel Yonetim Plan’'nda Yosemite Milli Parki’nin amaclart ve
hedefleri ortaya konmustur. Bu planda Yosemite Milli Parkr’nin iki temel amact
bulunmaktadir. Korumanin birinci amact; Yosemite’nin essizligini ve cekiciligini
stirdiirmektir. Tkinci amact ise; insanlara eglence, egitim ve rekreasyon olanaklari
sunmak ve gelecekte bu olanaklarin devamini saglamaktir. Parkin Genel Yénetim
Plan’'nin  hedefleri sunlardan olusmaktadir; paha bicilmez dogal glzellikleri
dizenlemek, belirgin sekilde trafik sikisikligini azaltmak, dogal streclere izin vermek,
kalabaligi azaltmak, ziyaretcilerin eglenmesini ve tatminini arttirmaktir.’® Yosemite
Milli Parki igin hazirlanan yénetim planinin uygulanmasi ile birlikte milli parka gelen
ziyaretci sayisinda Onemli bir artis meydana gelmigtir. 1990’ yillarin basinda ziyaretci
sayist 4 milyona ulagmistir.?

35 Sevcan Ozbay, a.g..
36 Cengiz Demir ve Aydin Cevirgen, a.g..

37 Guney Cetinkaya, a.g.72.
38 http:/ /www.nps.gov (Etisim Tarihi: 28.09.2014)
39 Guney Cetinkaya, a.g.72.
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Yukarida t¢ farkli milli park 6rneginde gorildigi gibi, milli park¢iligin tasidigt
anlam ve icerik {ilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ornegin ABD ve Kanada’da, milli
parklar sadece devlete aittir ve park smurlart icerisinde, ziyaretcilere yonelik hizmet
veren tesislerin disinda hicbir gelismeye izin verilmez iken; Ingiltere’de 6zel sahislara
ait milkiyetlere, tarim faaliyetlerine ve koy tiirti gelismelere kontrolli bir sekilde izin
verilebilmektedir.*0 Bu durum milli parklarin hem korunmasint kolaylastirmakta hem
de ziyaretci sayisint arttirmaktadir.

Ulkemizde de milli parklardan maksimum diizeyde faydalanmak istenirse, bu
alanlarin stirdirilebilir gelisimini saglayan ve koruma-kullanma dengesini hedefleyen
yonetim planlarini ginimiiz sartlarina uygun, modern ve daha rasyonel olarak
diizenlemek gerekmektedir. Bu konuda gelismis iilkelerdeki milli park yonetim plant
modellerinin, ilkemizdeki uygun milli parklara uyarlanmast ve glincellenmesi,
tlkemizdeki milli parklarin hem modern anlamda korunmasina hem de milli parklarda
rekreasyonel faaliyetlerin gelismesine katki: saglayacaktir.

5. Isparta Ili Milli Parklar

Calisma alami olan Isparta ili; bulundugu konumdan dolayt dogal ortamin zengin
olmast, farkli bitki ve hayvan tiirlerine sahip olmast ve rekreasyonel faaliyetlere uygun
mekanlarin bulunmasindan dolayt koruma altina alinmasi gercken genis alanlara
sahiptir. {lde koruma altina alinan alanlar her gegen giin artmaktadir. 2010 yilt itibari ile
893.307 ha. yuz Olglime sahip Isparta ilinin, 154.817 hektar1 koruma alani olarak
belirlenmistir. Isparta ili yizél¢iminin %17.33” inii koruma alant olusturmaktadir.
Ilin en fazla koruma alant 65.934 hektar ile milli parklardir. Isparta ilinde éncelikle
koruma digiincesi milli parklarin kabul edilmesi ile baglamustir. Daha sonraki yillarda
koruma planlamalart tabiat parklari, tabiat koruma alanlari, yaban hayati koruma
alanlart ve sulak alanlarin korunmast seklinde devam etmistir. Isparta ilinde iki adet
milli park vardir (Sekil 2). Isparta’da ilk olarak 1969 tarihinde Kizildag Milli Parki
(59.400 hektar) koruma altina alinmis, 1970 yilinda da Kovada Goli ve gevresi milli
park (6534 ha.) olarak ilan edilmistir 4 (Sekil 2).

Kizildag Milli Parki (Sekil 2), 09.05.1969 tarihinde, 2.316 ha olarak Milli Park
ilan edilmistir. Milli parkta farkli faaliyetler yapilmakla birlikte, bunlar igerisinde
yaylaciik en 6nemlisidir. Alanda yapilan rekreasyonel faaliyetlerden baziari; kus
gbzlemciligi, foto-safarileri ve bilimsel amacla yapilan gezilerdir. Milli parka gelen
ziyaretci sayilart ile ilgili diizenli bir veriye ulasilamamast ile birlikte, yetkililerden alinan
bilgiye gére milli park: yilda yaklastk 15000 kisinin ziyaret ettigi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte milli parkta yaptigimiz arazi calismalari sirasinda edindigimiz
gbzlemlere gére birtakim sorunlar tespit edilmistir. Oncelikle; park alaninin
rekreasyonel faaliyetler icin daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Milli park
alanindaki bitki 6rtiisti, agaclar ve dogal ortam bircok ziyaretciyi cekmesine karsin, bu
alandaki tesis sayisinin yeterli olmadig1 goriilmiistir. Bundan dolayl, milli parkta var
olan bungalov ve prefabrik evler yetersiz oldugu icin ziyaretciler ¢adirlarda

40 Edward Inskeep, Tourism Planning. An Integrated And Sustainable Development Approach, Van
Nostrand Reinhold, New York, 1991.
# Ismail Kervankiran ve Adile Giil Eryilmaz, a,g.. Sayfa: 81-110.
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gecelemektedir. Ancak cadirlarda geceleyenler ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu
sorunlardan en 6nemlisi ¢adirlarda geceleyenlerin temel ihtiyaglarini karsilayabilecegi
mekanlarin yetersiz olmasidir. Ayrica milli parkta uygulanan kati koruma anlayis1 yerel
halk ile milli park yoneticileri arasinda bazi anlasmazliklara neden olmaktadir ve milli
park alanina yapilacak yatirimlari engellemektedir.
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Isparta ilinde yer alan bir diger milli park ise Kovada Go6lia Milli Parkr’dir (Sekil
2). Milli park, Egirdir ilgesi Kirinti kdyt yakinlarinda bulunmaktadir. Milli park
alaninda Kovada G6liniin ve cevresindeki egsiz bitki 6rtlisiiniin varligl, bu alanin milli
park ilan edilmesinde etkili olmustur. Kovada Goli Milli Parki'nda ginubirlik gelen
ziyaretcilerin ihtiyaglarini karsilayacak her turli dizenleme mevcuttur. Milli park
alaninda yapilan rekreasyonel faaliyetlerden bazilari sunlardir; doga yurdyisd, kus
gozlemciligi, yaban hayatt gézlemciligi, foto-safari, bilimsel geziler, doga egitim
projeleri. Kovada Go6la Milli Park’'nda da kat1 yonetim uygulamalarindan kaynaklanan
problemler bulunmakla birlikte, yerel halki ve isteklerini géz ard:i eden milli park
diizenlemeleri de mevcuttur.

Her iki milli park, gerek dogal peyzaj acisindan gerekse rekreasyonel faaliyetler
icin elverisli olmast bakimindan Turkiye’nin 6nde gelen milli parklarindandir. Ancak
her iki milli parkin isleyisinde, denetiminde, yonetiminde, planlanmasinda baz
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problemler bulunmaktadir. Bu tiir problemleri en aza indirmek icin etkin milli park
yonetim planlarinin hazirlanmast gerekmektedir.

6. Isparta Ili Milli Parklar’nin Yénetim Plan1 Onerisi

Korunan alanlar icin  “Yonetim Planlari; biyolojik ¢esitliligin nasil korunacagt ve dogal
kaynagin nasil yonetilecegini tanimlayan ve dogal kaynagi yonetirken yapilacak,
yapilmayacak faaliyetler veya sinirli cercevede yapilacak faaliyetleri, alanin yonetilme
hedeflerine bagli olarak tanimlayan ve faaliyetler arasinda mantik iliskisini (kim, nerede,
nasil, ne zaman, ne yapacak) kuran st 6lcekli planlardir.#? Milli parklar icin yonetim
planlarinin ortaya konmasi siireci; korunan alan yoneticilerinin alandaki dogal ve
kiltiirel kaynaklart tanimalarina, séz konusu kaynaklar icin tehdit unsurlarim
belirlemelerine ve uzun vadeli bir koruma icin stratejiler ile uygulama planlarini
gelistirilmelerine yardim eder.®3 Artitk milli park anlayist, insan faaliyetlerini yasaklayan
ve korunan alan igerisindeki insanlarin gbciinii ya da dogal kaynaklar kullanmamasint
ongoéren Yellowstone Modeli’ ni terk etmektedir. Bunun yerine, yerel yasam
bicimlerine ve geleneksel kaynak kullanim stratejilerine saygili ve yore halkinin karar
verme strecine katildigt modellerin uygulanmast tizerinde calistimaktadir#Dolayisi ile
milli parklarin  yonetim planlart  hazirlanirken  butiinctl — yaklasilmali, kati
uygulamalardan vazgecilmeli ve bu konuda asil aktér olan siyasi otorite temsilcileri,
farklt kesimlerin fikirlerini alarak karar vermelidir. Milli parklar icin hazirlanan yénetim
planlart; uzun vadede strdirilebilir korumayt ve gelismeyi amaglayan, gelecekte de bu
alanlarin istenilen diizeye ulasmasint saglayan, belitli hedeflere ve stratejilere sahip etkili
bir yéntemdir. Son yillarda 6zellikle korunan alan siuflandirmasinda 6nemli bir yere
sahip olan milli parklarda sadece korumayt amaclayan klasik milli park distincesinin
yerine, yerel halkin ve yerel yonetimlerin milli park diizenlemelerine dahil edildigi, yerel
halkin ekonomik gelisimini desteklemeyi amaglayan, modern milli park disiincesi
benimsenmektedir.

Isparta Ili Milli Parklarmin Yénetim Plant olusturulurken, basta siyasi otorite
olarak, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Kiltiir ve Turizm Bakanligi olmalidir. Bu iki
bakanlik; temsilcilerin belitflenmesini, planin dizenlenmesini ve isleyisini, siirecin
gozlemlenmesini, temsilciler arast isbirligini, farklt gérislerin degerlendirilmesini, ortak
kararlarin alinip raporlarin hazirlanmasini ve eyleme gecilmesini koordine etmelidir. Bu
koordinasyon sirasinda, karar verme siirecinde; siyasi otorite temsilcileri, yerel
yoneticiler, yerel halk ve Sivil Toplum Kurulusu (STK) temsilcileri, milli park
yoneticileri ve konunun uzmani olan bilim insanlari bulunmalidir. Temsilciler, milli
park planlamalarinin temel esaslarini olusturan;

* Gerekli kanunlar ve yasalar,

* Bélgesel ve diger planlar (UDGP, Model, Afet, Revize vs.),

* Finansman, yatirim, insan kaynaklari, teknik altyap: ve uzmanlagma,

4 Umut Curik, Milli Parklar ve Uzun Devreli Gelisme Planlar, Planlama Dergisi, Sayr: 39, 2007.

4 J.Ervin, N, Sekhran, A, Dinu, S, Gidda, M, Vergeichik and ] Mee, Protected Areas for the 21st
Century: Lessons from UNDP/GEfs Portfolio. United Nations Development Programme and Montreal:
Convention on Biological Diversity, New York, 2010.

# Yimaz Ar, Kus Cenneti Milli Parkinda Park Yoénetimi-Yére Halla lliskisi, Dogn Cografya Dergisi,
Haziran Y1l:8, Cizgi Kitapevi, Konya, 2003, Say1-9.
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* Bitunctl planlama ve hedeflerin belitlenmesi,

* Gorev dagilimi, SWOT analizi,

* Ulusal, Bolgesel, Yerel Eylem Planlart konularnin hazirlanmasina  ve

uygulamaya gecilmesine karar vermelidir. Temel esaslar belirlenirken, bu

esaslardan etkilenecek olan sektdtlerin, kuruluglarin ve toplumun gorisleri

alinmalidir (Sekil 4).

Dogal alanlarin planlanmasinda toplumun katilimi ve igbirligi birinci dncelikte
olmamasina karsin 6nemlidir. Diger bir anlatimla, dogal alanlarin bagarih bir sekilde
planlanmast i¢in toplumun katilhlmi ve isbirliginin saglanmasi gerekir. Toplumun
Ozellikle sehir iclerindeki dogal alanlart  kullanmak icin  tesvik edilmeleri
gereckmektedir® Turkiye’de uygulanan milli park anlayist genellikle yasakei olarak
bilinen Yellowstone tird korumanin bir tirevi oldugu icin Turkiye’deki koruma
alanlarinin ¢ogunda, bu alanlarin kaynaklarini korumaya calisan yoneticiler ile bu
kaynaklar1 geleneksel olarak kullanan halk arasinda anlasmazliklar yasanmaktadir.4 Bu
tir anlasmazliklarin yasanmamasi icin; karar verme stirecinde bulunan temsilciler,
oncelikle bolgede yasayan yerel halk, turizm isletmecileri, ormancilar, madenciler,
ciftgiler, balikgilar, sivil toplum kurulusu ve dernek yoneticileri, bélgeye yatirim
yapacak isletmeciler bir araya gelmeliditler. Tim kesimler arast karsilikls isbirligi ortami
olugturarak, ortak bir gbriise varilmalidir. Alinan bu gorisler rapor edilmeli ve karar
verme siirecindeki temsilcilerle paylasiimahidir. Milli park alan ile ilgili; meveut kanuni
diizenlemeler, yasalar, milli parkin genis Slgekli arazi yénetim planlari, gelisim planlari
ve revize planlari dikkate alinarak, yeni, giincel, modern milli park yénetim plani taslagt
olusturulmalidir.

( Ziyaretci Harcamalan (giris iicreti, kamp alanlan, otel,
| motel, vb.gelirleri)

|

— | — |
ilgili Milli Park Yerel Halk

(%70) | {315) |

Diger Koruma Alanlar
(3615)

Sekil 3: Park Gelitlerinin Paylasilmasinda Izlenmesi Gereken Yol4?

Ayrica, ekonomik olarak yerel halka gelir getirmeyen uygulamalar tepki ile
karsilanmaktadir. Bu stirecte sorunlarin daha az yasanmast icin seffaf olunmali, halk:
dogru bilgilendirmeli, yerel halkla ortak isbitligi yapilmali ve elde edilen geliri uygun bir
sekilde dagitmalidir. Gelismis iilkelerde uygulanan yénetim planlarinda oldugu gibi,
milli parktan elde edilen gelirin (% 15%nin) yerel halka da paylastirilmasi, hem yerel

4 Lowell W. Adams and Louise. E Dove, Wildlife Reserves and Corridors in the Urban Environment. Nat. Inst.
For Urban Wildlife. Columbia, Md, 1989, pp 91.

46 Yilmaz Ari, Ramsar Sozlesmesi’nin Doga Koruma Yaklasimina Elestirel Bir Bakis, Dogn Cografya Dergisi,
Y1l:11, Cizgi Kitapevi, Konya, 2006, Say1-15.

47 Cengiz Demir ve Aydin Cevirgen, a.g.
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halkin milli parklardaki faaliyetlere gbnilli katilimi saglanacak, hem de milli park
yonetimi-yerel halk catismalarini azaltacaktr (Sekil 3).

ISPARTA iLi MiLLi PARKLARININ YONETIM PLANI MODELI

SIYASI OTORITE
Orman ve Su Islen Bakanlg Kiiltiir ve Turizm Bakanligs

-~

Karar Verme Stireci

~

-Sivasi otorite temsilcileri
-Yerel voneticiler
- Milli park voneticiler

TURIZM “Yerel halk ve STK temsilellesi SIVIL TOPLUM KURULUSLART
: 4/" -Konunun uzmaru akademisvenler \
Tunzrn vatmmlan -Koruma amach bishktelik
-Gelirin pavlagmm (dernek, kooperatif vs))
-Zivareti tapma kapasitesi Dtk Goosy Ortak G8rls | _Cevrenin ve kiltirin komnmas:

-Tamtm ve pazaslama _Etkinkldes

N 4

-Gerekli kanunlar ve yasalar
-Bélgeselve diger planlar (UDGP,
arsilkh Tsbickisi Model, Afet, Revize vs.) ~ A
° ° & -Finansman, insan kaynaklari, teknik Karghkh Isbidizi
altyapi ve uzmanlasma
-Butancil planlama ve hedeflerin

belirlenmesi
-Gorev dagihmi, SWOT analizi
DOGAL KAYNAGABAGLISANAYT -Ulusal, Bolgesel, Yerel Eylem Plan YEREL HALK-TOPLUM
-Orman driinler \ -Yerel hallun efitimi
Aladencilik FO i -Relereasyonel faalivetlere kathm
-Kagt Sanayi P e G A -Kontrol mekanizmasi
Tanm v i 3 L4
T ve Hayvancihk Kacsihkh Ipbistis

Sekil 4: Isparta Ili Milli Parklar1 Yénetim Plani Onerisi (Boyd & Butler,
19964, Butler 20004, ANZECC 2000%°, Unesco 19995 dan yararlanilarak
gelistirilmigtir)

Olusturulan alternatif yonetim planinin yaninda; Kovada Goli ve Kizildag Milli
Parki’'nin dogal ve kilttrel degerlerinin envanter ¢alisgmast olusturulmali, bu envanter
verileri Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortamina aktarilmali, CBS ortaminda diizenli
olarak mekansal analizleri yapilmali, bu analizler raporlar halinde yaymnlanmali, milli
parklarin gelismis ilkelerde kullanildigr gibi ve UNESCO tarafindan da Onerilen
zonlama sistemi planlanmali, yerel halkin destegi alinarak egitimi tamamlanmali, milli
park gelirlerinden yerel halkinda paylasimi saglanmali, koruma alanlari igerisindeki
rekreasyonel faaliyetlerin yerleri ve tastma kapasiteleri belirlenerek uygulama asamasina
gecilmelidir. Yénetim plant stirekli gézlemlenmeli, olumlu yonleri ¢ogaltilmalt ve

4 Stephen W. Boyd ve Robert W. Butler, Managing Ecotourism: an opportunity spectrum approach,
Tourism Management, NV olume:17, 1996, Sayfa:557-566.

4 Robert Wilson Butler ve Stephen W. Boyd, Tourisn and National Parks, John Willey and Sons Ltd. West
Sussex, Ihgiltere, 2000.

50 ANZECC, Working Group on National Parks and Protected Areas Management Benchmarking and
Best Practice Program, Best Practice in Protected Area Management Planning, Australia, 2000.

ST UNESCO, a.g.n.
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olumsuz yonleri ise revize edilmelidir. Bitiin bu siirecte yénetim planinin temel
amagclar;; dogal ekosistemi, biyolojik cesitliligi, kiltiirel degerleri, yerel yasam
bi¢imlerini korumak, bozulmamis eckosistemlerin devamliligini saglamak, dogal
sistemler ve bu sistemlerin zamana baglt degisimlerini gézlemlemek, geleneksel arazi
kullantim bi¢imleri hakkinda bilgi sahibi olmak, dogal kaynaklarin yonetiminde
sturdarilebilir yontemlerin kullanimina doniik bilgileri paylasmak ve milli parklardaki
tim paydaslarin karsiiklt isbirligi yapmasini saglayarak, ortak gériisler dogrultusunda
karar almak olmalidir.

7. Sonug

Teknoloji ve sanayinin gelismesine paralel olarak nifusun artmasiyla birlikte dogal
kaynaklar hizli bir bicimde titkenmeye, ayrica kiltiirel, tarihi ve arkeolojik éneme sahip
olan yerlerde bozulmaya baglamistir. Ortaya c¢tkan bu olumsuz durum, yetkili
cevrelerin dikkatini ¢ekmis, boylece ekolojik, kiiltirel ve tarihi éneme sahip olan bu
alanlarda ‘koruma’ distincesi baslatilmigtir. Milli parklar, korunan alanlar icerisinde ilk
koruma disincesinin bagladigi alanlar olup, hem dogal hem de kiltiirel kaynaklar
acisindan son derece 6nemlidir. Ancak diinyada ve tlkemizde milli park yonetimi ve
dizenlemelerinde birtakim problemler yasanmaktadir. Milli parklarin sadece koruma
dustincesi ile olusturulmast ve tek bir merkezden yonetilmesi, bu alanlarda etkin bir
yonetim sisteminin olmadiginin gostergesidir. Ayrica milli park sinirlarinda yasayan
yerel halkin yénetim siirecine katilmamast ve ekonomik olarak gelir elde edememest,
milli park yonetimi ile catigmayi arttirmaktadir. Bu durum milli park y6netiminin
isleyisini ve uygulamalarini, milli park alanina gelen ziyaretcileri ve milli park alaninda
yapilan tarim, madencilik, balik¢ilik, ormancilik ve rekreasyonel faaliyetleri olumsuz
etkilemektedir. Nitekim Isparta ilinde bulunan Kizildag ve Kovada Go6la Milli Park:
i¢in de durum aynidir. Bu durum ekolojik, kiiltiirel ve biyogesitlilik acisindan 6énemli
bir yere sahip olan bu iki milli parkta yapilan ekonomik faaliyetleri sinirlandirmaktadir.
Milli parklarin stirdiirilebilir koruma ve kullaniminin devam edebilmesi i¢in bu alanlara
uygun yonetim planlart hazirlanmalidir. Ancak hazirlanacak olan yonetim planlarinin
basarili olabilmesi i¢in katithmin genis tutulmas: ve yerel yapinin cikarlarini dikkate alan
bir yonetim plant olmast gerekir. Ayrica milli parklardaki yénetim planlarinin gintimiiz
sartlarina uygun olarak dizenlenmesi, gerekirse revize edilmesi ve farklt tilkelerin milli
park yetkilileri ile karsilikli isbirligine gidilmesi, hatta ortak projeler hazirlanmast
gerekmektedir.

Bu calisgmada, gelismis ilkelerde kullanilan ve milli parklarin daha etkili bir
sekilde kullanilmasina imkan saglayan yonetim planlar, Isparta ili milli parklarina
uyarlanmis ve 6rnek yOnetim plant Onerisi gelistirilmistir. YOnetim plant Onerisi
hazitlanirken, arazi calismalart sirasinda gézlemlenen sorunlar ve dinyanin farkl
tlkelerinde uygulanan planlar dikkate alinmis, ayrica daha 6nce gelistirilmis olan
koruma alanlarinin planlanmast ile ilgili kaynaklardan yararlanilmistir. Calisma alaninda
milli parklarin yonetim plant amagclarinin gergeklestirilmesi ve korunan alanlardan
beklenen; kirsal kalkinmayt desteklemek, yerel ekonomi icin alternatif kaynaklar
olusturmak, mekani daha rasyonel kullanmak, yerel halkta koruma bilincini olusturmak
gibi toplumsal yararlarin saglanmasi icin; bu alanlara yonelik karar alma stireclerinin
baslatilmasi, koruma alanlarinda bitincil planlama ve stratejilerin - gelistirilmest,
taraflarin karar alma stirecinde ortak hareket etmeleri gerekir. Nihayetinde toplumsal
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bir ama¢ ve hedef birligi saglamak tzere, korunan alan yOnetiminde cagdas ve
dinyanin degisik kesimlerinde yaygin olarak kullamilan yontemler, calisma alani olan
Isparta ili milli parklart icin de gelistirilmeli ve uygulanmalidur.
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