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Ozet

Iktisat politikasimin temel amaci, optimal kaynak tahsisini saglamak ve toplum refahini
maksimize etmektir. Ancak piyasa mekanizmasi her durumda sosyal faydanin maksimize
edilmesini saglayamaz ve devlet miidahalesine ihtiyag gosterir.

Giinlimiizde devlete bigilen yeni rol toplumsal yasama iligskin gerekli faaliyetlerin bizzat
iistlenilmesi seklinde degil, bir tiir hakemlik seklinde olusmakta ve bu yeni rol geregince
regiilasyon islevi ¢ok 6nemli hale gelmektedir.

Devletin regiilasyonlar yoluyla miidahale etmesinin 6rneklerine genel olarak ag sanayi-
lerinin hakim sanayi oldugu sektorlerde rastlanmaktadir. Elektrik, demiryollari, telekomiini-
kasyon gibi sektorlerde faaliyet gosteren ag sanayilerinin regiilasyonu gerekli kilan en énemli
6zelligi dogal tekel olmalaridir.

Tiirkiye’de 1990°lardan itibaren devletin diizenleme, denetim ve gozetim islevini yerine
getirmesi amaciyla diizenleyici kurumlar kurulmaya baglamistir. Bu kurumlar Tirkiye’nin
ekonomik kalkinmasinda 6nemli iglevler iistlenmektedir. Bu kapsamda kurulan diizenleyici
kurumlarin en 6nemlilerinden biri de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’dur. Baslangicta
sadece elektrik enerjisi piyasasinin regiile edilmesi amaciyla kurulan bu kurum daha sonra
dogalgaz ve petrol piyasalarini da faaliyetleri kapsamina almustir.

Anahtar Kelimeler: Devlet miidahalesi, Regiilasyon, Enerji Piyasast

Abstract

The basic aim of the economic politicies are to obtain resource allocation and to promo-
te the social well-being of its people. But sometimes, the market mechanism can not promote
this aim and need to government’s intervention.

Bu makale, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde kabul edilen “Devletin Regiilas-
yonlar Yoluyla Piyasalara Miidahalesi, Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Enerji Piyasalar1”
baglikli yiiksek lisans tezinin bir 6zetidir.

Ars. Gér., Selguk Universitesi, 1.1.B.F. iktisat Béliimii
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In those days, government do not to directly interfere to the activities of the economic
agents. Its new role is like a refree. Hence, regulation becomes an important tools for government’s
intervention.

It’s generally come across government’s intervention by regulations in the markets in
industries characterized by large distribution networks, such as electricity, gas, postal, tele-
communications and railways. The main reason for this is because of the industries are moti-
vated by the natural monopoly conditions.

Regulatory authorities have been established since 1990’s to functionalize regulation
and control functions of government in Turkey. One of these authorities is Energy Markets
Regulatory Authority (EPDK). Firstly, it was established to regulate only electricity industries
but than it contained natural gas and oil markets.

Key Words: Government Intervention, Regulation, Energy Market

Giris

21. ylizyilin baginda ortaya ¢ikan teknolojik devrimle birlikte gelisme
gosteren kiiresellesme, demokrasi, piyasa ekonomisi ve sinirli devlet anlayis
diinya ekonomisinde de bir yeniden yapilanmaya sebep olmustur. Diinya
genelinde degisen ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar devletin yerine getir-
mesi gereken gorevlerde de degisikliklere yol agmustir.

Devletin gorevlerinin ne olacagina iliskin ileri siiriilen yaklagimlarin 16.
ylizyildan giiniimiize kadar olan tarihsel gelisimine bakildiginda énemli bir
takim degisiklikler goze carpmaktadir. 16. ylizyildan 18. yiizyila kadar etkili
olan “merkantilist diisiince” devletin ekonominin her alaninda aktif bir rol
oynamast gerektigini savunan fikirler icermistir. 18.ylizyila gelindiginde ise
Klasik iktisat Teorisinin mimar1 Adam Smith’in temellerini attig1 “liberal
diisiince” merkantilizm donemdeki devlet anlayisini degistirmistir. Devletin
ekonomik gorevleri sinirlandirilmis, serbest piyasa ekonomisi savunulmustur
(Altay, 2002: 3). Ancak 1929 yilinda bag gosteren ekonomik kriz hem ulusal
hem uluslararas1 birgcok sorunu beraberinde getirmistir. Biiylik Buhran’in
etkileri siirerken yasanan II. Diinya Savasi, ekonomik bunalimi daha da de-
rinlestirmistir. O donemde piyasalara devlet miidahalesi olmaksizin sorunlar-
la basa ¢ikmanin imkansiz oldugunu savunan John Maynard Keynes ve
“Keynesyen diigiince” yogun taraftar bulmustur. 1980’lere kadar olan donemde
devletin piyasalarda bizzat aktor olarak faaliyet gostermesi seklinde devam
eden bu miidahaleci devlet anlayisi, 1980’lerden sonra baglayan 6zellestirme
uygulamalariyla birlikte yerini minimal devlet anlayisina birakmustir.

Ancak glinlimiizde serbest piyasa sisteminin karsi karsiya kaldigi bir
takim sorunlar ve sinirlarin kalktig1 bir ortamda devam eden ekonomik faali-
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yetler zaman zaman devletin miidahalesine ihtiyag gostermektedir. Ulke
ekonomilerinin hassas dengeler {izerine oturdugu giiniimiiz kosullarinda bu
miidahalenin devletten bagimsiz hareket eden diizenleyici kurumlar tarafin-
dan, regiilasyonlar seklinde devam etmesi en uygun yol olarak belirginles-
mektedir.

BOLUM 1
DEVLETIN PiYASALARA MUDAHALESI

Uyguladiklar politik sistem ne olursa olsun devletlerin piyasalara mii-
dahalesi biitlin ¢agdas toplumlarin ortak 6zelligi olmustur. Giiniimiiz eko-
nomik ve siyasi kosullarinda artik serbest piyasa ekonomisinin en hararetli
savunuculari bile en azindan istisnai durumlarda, yeni yatirimlan tesvik et-
mek, bolgesel kalkinmay1 saglamak, gelir dagilimi dengesizliklerini gider-
mek ve ¢evreyi korumak gibi amaglarla devletin ekonomik hayata miidaha-
lesini gerekli gorebilmektedir (Kdksal, 2002: 10).

1.1. Devlet Miidahalesinin Sebepleri

Iktisat biliminin temel amaci, sahip olunan sinirli kaynaklarin alternatif
kullanim kaynaklar1 ¢er¢evesinde optimal tahsisine bagli olarak toplum refa-
hinin maksimize edilmesi, kisaca ekonomik etkinligin saglanmasidir. Bu
amac¢ dogrultusunda geligmis iilkelerde piyasa ekonomisi sisteminin tercih
edilmesinin temel gerekgesi, rekabet¢i piyasalarin optimum kaynak tahsisini
saglayabilecegi ve boylece toplum refahinin artacagi varsaymmdir (Kok,
Coban, 2002).

“Her fert kendi sermayesini en yliksek tiretimi saglayacak sekilde kullan-
maya 0zen gosterir. Boyle davranirken ne toplum ¢ikarini gézetmeyi amag-
lar ve ne de bu amaca ne 6l¢iide hizmet ettigini bilir. O sadece kendi giiven-
ligi ve kendi kazanci ile ilgilidir. Bu amaca ulasirken GORUNMEYEN BiR
EL tarafindan, aklindan gecirmedigi bir amaca da hizmet etmeye yoneltilir.
Kendi ¢ikarina hizmet ederken toplumun ¢ikarma da katkida bulunur ve
farkinda olmadan yaptig1 katki cogu defa bdyle bir katkiy1 amaglamis olsay-
d1 yapacagi katkidan daha fazla olur (Savag, 2000: 62)".

Ancak piyasa mekanizmasi, her durumda sosyal faydanin maksimize
edilmesini saglayamaz ve devletin miidahalesine ihtiya¢ gosterir. Devletin
ekonomiye miidahale etmesini gerektiren pek ¢ok neden bulunmaktadir. Bu



48 Burcu GUVENEK

nedenlerin en basinda kisaca piyasa mekanizmasinin kendi kendine etkinligi
saglayamamas1 demek olan piyasa basarisizliklar1 gelmektedir. Ancak devle-
tin piyasalara miidahalesinin tek sebebi piyasa basarisizliklar1 degildir. Bu-
nun yaninda miidahaleyi gerektiren bazi siyasal ve toplumsal nedenler de
bulunmaktadir.

1.2.1. Piyasa Basarisizlhiklari

Piyasa basarisizligi, piyasanin “pareto optimal durumu” ya da “birinci
en iyi kaynak tahsisini” bagsaramamasidir. Pareto optimal durum, en az bir
kisinin durumunu bozmadan baska bir kisinin durumunu iyilestirmenin
miimkiin olmadig1r durumu ifade eder (Tiirkay, 2002: 312). Ancak boyle bir
durumun gerceklesmesi i¢in tam bilgi, hareket serbestisi gibi 6nemli bir ta-
kim tam rekabet kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Giiniimiiz ekono-
mik kosullarinda ise bu sartlarin gerceklesmesini engelleyen pek cok etken
bulunmaktadir (Savas, 2000: 125). Bu durumda devletin bu sorunlara ¢6ziim
getirici miidahaleler yapmasi gerekmektedir.

Devletin piyasalara miidahalesini gerektiren piyasa basarisizliklari pra-
tikte pek ¢ok sebepten kaynaklanabilmektedir. Bu sebepler soyle sayilabilir
(United Nations, 2001: 42): Piyasa aksakliklari, digsal ekonomiler, bilgi
eksiklikleri (asimetrik enformasyon), kamusal mallar ve ahlaki tehlike, reka-
bet karsit1 davranislar ve yikici fiyatlandirma, beklenmeyen karlar.

1.2.2. Devlet Miidahalesinin Siyasal Nedenleri

Demokratik {ilkelerde hemen hemen biitiin ekonomik, sosyal, siyasi, ti-
cari ve ideolojik ¢ikar gruplart devletin bazi alanlar1 desteklemesini ve dii-
zenlemesini istemektedir. Secimle iktidara gelen siyasi partiler ve siyasiler
ise tekrar secilebilme kaygisiyla ¢ikar gruplarimdan gelen ve birbirleriyle
celisen taleplere karsi koyamamaktadir. Bunun sonucunda devlet miidahalesi
¢ogu zaman gercekten gerekip gerekmedigine ve toplumsal maliyetlerine
bakilmaksizin yapilmaktadir (Gokbunar, Kovancilar, 2004).

Benzer sekilde segcmenler de segim tercihlerini belirlerlerken siyasal ik-
tidarin kendilerine ne tiir bir ekonomik ¢ikar saglayacagimi dikkate almakta
ve daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasini talep etmektedirler. Gele-
cekte ne olacagi ile pek fazla ilgilenmeyen se¢menlerin ve yeniden segile-
bilmeyi basarabilmek i¢in oylarin1 maksimize etmeye ¢alisan politikacilarin
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bu davraniglar1 devlet miidahalelerinin alanin1 genisletmektedir (Gokbunar,
2004).

1.2.3. Devlet Miidahalesinin Toplumsal Nedenleri

Sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan toplumlar i¢in vazgecil-
mez olan kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak ihtiyaclari kar-
silamak, kamu yararini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
siirekli ve diizenli etkinliklerdir (Onar, 1966: 13).

Ancak bazi kosullarda piyasalar hizmetlerin sosyal bakimdan istenen
dlgiilerde siirekliligini ve ulagilabilirligini saglayamamaktadir. Ornegin kirsal
kesimlerde ticari firmalar, hiikiimet miidahalesi olmaksizin kamu tasimacili-
g1 veya telefon iletisimi, elektrik, su, gaz gibi hizmetleri gergeklestireme-
mektedir. Bu kosullar altinda devlet miidahaleleri, talebin diisiik oldugu do-
nem ve alanlarda fiyat ayarlamalar1 yaparak hizmetleri siirdiirmek i¢in, yiik-
sek talebin oldugu donem ve alanlarda ise toplam sabit maliyetlerin karsi-
lanmasini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bu tip siibvansiyonlarin verilme-
sinin ve bu alanda sosyal politikalarin uygulanmasinin amaci ekonomik et-
kinligin derecesinin arttirmak ve esitligin saglanmasina onderlik etmektir
(United Nations, 2001: 42).

BOLUM 2
REGULASYON

Degisen diinyada baslica devlet faaliyetleri saglik, glivenlik, genel hiz-
metler, ¢cevresel kalite ve enerji gibi onemli sosyal konularda iilkenin mevcut
durumunu korumak ve gelistirmektir. Yaganan gelismelerle birlikte halkin
bu alandaki beklentileri de hizla artmaktadir (OECD, 1995: 3).

Ancak giiniimiizde devlete bigilen yeni rol toplumsal yasama iliskin
saydigimiz gerekli faaliyetlerin bizzat iistlenilmesi degil, toplumsal yagamda
bir tiir hakemlik seklinde olugmakta ve bu yeni rol geregince regiilasyon
islevi ¢ok dnemli hale gelmektedir. Bu islevi ile devlet eli silahli bir jandar-
ma olarak degil, toplumsal birlikteligi ve uzlagsmayi saglayan manevi bir
otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda regiilasyon kavraminin 6nii-
miizdeki yillarin kilit kavrami olacagini ve iizerinde 6nemli tartismalarin
olacagmi sdylemek yanlis olmayacaktir (Ardiyok, 2002: 4).
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2.1. Regiilasyon Kavram

Genel olarak bakildiginda regiilasyon kavrami, hukuk ve iktisat bagta
olmak lizere pek ¢ok alani ilgilendiren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Dolayistyla her alanda gesitli tanmimlarina rastlanmaktadir. Ornegin
hukuksal anlamda bakildiginda bazen sadece diizenleme, bazen sadece de-
netleme, bazen de diizenleme ve denetleme olarak tanimlanmaktadir (Ulu-
soy, 2001: 57).

Oysa iktisadi anlamda bakildiginda regiilasyon, tipik diizenleme ve de-
netimden ¢ok daha genis bir faaliyet alanin1 igermektedir. Dolayisiyla diizen-
leme ve denetleme kavramlar tek bagina bu anlamlar1 verememektedir. Re-
giilasyon kavrami belli bir faaliyete iliskin kurallarin belirlenmesi ve bu
kurallara uyumun saglanmasi yaninda kanunlarin uygulanmasina iligkin
rehberlik yapilmasi, yasaklarin ihlal edilmesi konusundaki sikayetlerin de-
gerlendirilmesi, ciddi ve diizeltilemeyecek nitelikteki zararlart engellemek
amaciyla gecici tedbirler koyulmasi, verilen bir karara iligkin bildirimlerin
degerlendirilmesi, sikayet iizerine veya diizenleme kurumunun inisiyatifiyle
sorusturma yapilmasi, dokiiman ve bilgi saglanmasi, para cezalar1 verilmesi,
kanunun ilgili sektoriin regiilasyonu konusunda nasil uygulandigini gésteren
bilgi verilmesi faaliyetlerini de igermektedir (Knight, 2001: 104)

2.2. Regiilasyon Tiirleri

Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi regiilasyon, genellikle bir
kamu kurumu tarafindan yapilan, faaliyetleri bir topluluk tarafindan deger-
lendirilen desteklenmis ve yogunlastirilmis denetlemedir.

Regiilasyon, istemeyen davranis faaliyet ve kurallar1 onleyebilir veya
istenen davraniglara doniistiiriilmesi igin yetki verebilir ve kolaylik saglaya-
bilir. Pratikte regiilasyon pek ¢ok farkli yoldan yapilabilir. Regiilasyonun bir
cesidi uygulamasi zorunlu olan kurallar ve emirleri (6rnegin saglik ve gii-
venlik alanindaki kanun ve kurallar) igerirken diger bir ¢esidi, sirketlerin,
kurumlarin ve bireylerin faaliyetlerini, sosyal davramslarimi etkilemek igin
olusturulmus vergilendirme, siibvansiyon saglama, sozlesme yapma, ihtiyag
karsilama ve lisanslama gibi faaliyetleri kapsar (Roderburg, 2003: 3).

Regiilasyon faaliyetleri genel olarak ii¢ ana baslik altinda toplanabilir.
Bunlar; iktisadi, sosyal ve idari regiilasyondur.
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2.2.1. iktisadi Regiilasyon

Iktisadi regiilasyon, girisimlere ve piyasa kararlarma fiyatlandirma, re-
kabet, piyasa giris veya ¢ikis1 gibi yollarla direk miidahale etmektir (OECD,
1995: 7).

Bu regiilasyonlara 6rnek olarak fiyat ve iicret kontrolleri, faiz oranlari-
nin kontrolii, déviz kurunun kontrolii, piyasaya girisin engellenmesi veya
sinirlandirilmasi, kamusal ve 6zel sirketlere tesvik saglanmasi gibi uygula-
malar gosterilebilir (Ardiyok, 2002: 7).

2.2.2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyonlar, saglik, giivenlik, ¢evre ve sosyal birliktelik gibi
degerleri korumaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerdir (OECD, 1995: 7).

1960’11 yillarin sonunda yaganan toplumsal muhalefet ile saglik, giiven-
lik, ig¢i haklar1, ¢aligma sartlari, gevre, tiiketici haklarina yonelik devlet mii-
dahalesinin gerekliligiyle ilgili yogun taleplerin etkisiyle, 1970°1i yillarda her
sosyal risk ya da cevre kirliligi tehlikesi ile ilgili diizenleyici kurum ve kural-
lar olusturulmaya baslanmistir. Bunlara 6rnek olarak ABD Cevre Koruma
Komisyonu (U.S. Environmental Protection Agency), Ulusal Karayolu Tra-
figi Giivenligi Idaresi (National Traffic Safety Administration), Uriin Giiven-
ligi Komisyonu (Nuclear Regulatory Commission) verilebilir. Bu 6rnekler-
den de anlasilacagi iizere sosyal regiilasyon, ¢evre, saglik, giivenlik, calisan-
larin durumu gibi konular iizerinde yogunlagmistir. Sosyal regiilasyon ihti-
yacinin dayandigi temel diisiince tek tek firmalarin, devlet miidahalesi olma-
dan, faaliyetlerinden dogacak sosyal maliyetleri dikkate almayacak olmala-
ridir. Ornegin kar amaci giiden bir firma, sayet devlet veya herhangi bir ku-
rumun miidahalesi olmazsa g¢evreyi kirletme egiliminde olabilir (Ardiyok,
2002: 8).

2.2.3. Idari Regiilasyon

Idari regiilasyonlar devletin formaliteleri ve evraklaryla ilgilenir
(OECD, 1995: 7). Giiniimiizde devletin gergeklestirdigi islemler daha kar-
magik ve bilgiye dayali hale gelmekte ve bu yogun islemlerin maliyetlerine
katlanmak; bir bagka ifadeyle formlar doldurmak, izin istemek, rapor sun-
mak, indirimde bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik iglemleri gercekles-
tirmek, iireticilere ve tiiketicilere diismektedir. Iste devletin taraf oldugu
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islemlerin ne sekilde gerceklesecegine iliskin kurallar biitiiniine “idari regii-
lasyon” denir (Ardiyok, 2002: 8).

2.3. Regiilasyon Yontemleri

Regiilasyonlar tiim diinya iilkelerinde farkli zamanlarda ve farkl sekil-
lerle uygulanmaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, top-
lumsal yapi, gelir dagilimi gibi faktorler iilkelerin uygulayacagi regiilasyon
yonteminde belirleyici rol oynamaktadir. Genel olarak bakildiginda yaygin
olarak kullanilan {i¢ tiir regiilasyon yontemi bulunmaktadir. Bunlar getiri
orani regiilasyonu, fiyat tavani regiilasyonu ve karma regiilasyondur.

2.3.1. Getiri Oram Regiilasyonu

1980’lerin ikinci yarisina kadar Amerika’da hakim regiilasyon yontemi
olan getiri orani regiilasyonu, en basit sekliyle regiilasyona tabi firmanin elde
edebilecegi maksimum getirinin belirlenmesini amaglayan bir kontrol meka-
nizmasi olarak tanimlanmaktadir. Firmanin getirilerinin maliyetlerine esit-
lenmesi ilkesine dayanan bu yontemde harcamalar firma bilgilerine bakila-
rak denetlenmektedir (Pagaoglu, 2002: 26).

Bu yontemde firmalarin uygulayacagi fiyatlar, firmanin maliyetlerinin
iizerine eklenen belirli bir kar oranin1 saglayacak sekilde belirlenmektedir.
Burada belirlenen kar oranin adil olmasina dikkat edilmektedir. Bu yontem-
de temel hedef etkinligin degil adaletin saglanmasidir. Bu fiyatin hem tiiketi-
ciler agisindan karsilanabilir olmasi, hem de {ireticiler agisindan iiretiminin
siirdiiriilebilirligini saglamasi gerekmektedir (I¢6z, 2003: 14).

Getiri orani regiilasyonuna bir takim elestiriler gelmektedir. Bu elestiri-
lerin 6nemli bir kismi, bu regiilasyon yonteminin firmanin performansini
degerlendirmekten ¢ok giderlerinin tahminine dayandigini savunmaktadir
(Pasaoglu, 2002: 27) Giderlerinin karsilanacagindan emin olan firma mali-
yetlerini diisiirme konusunda bir ¢aba harcamamaktadir.

2.3.2. Fiyat Tavam Regiilasyonu

Ik defa ingiltere’de uygulanan fiyat tavani regiilasyonu, firmalarin kar-
larindan ¢ok uygulayabilecekleri fiyat diizeyine sinirlama getirmektedir.
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Fiyat tavani regiilasyonunda fiyatlarin agirlikli ortalamasina veya bu or-
talamalarin y1llik artis hizina bir iist sinir getirilmektedir. Firmalarin maliyet-
lerinde sagladiklart bir diisiis ise firmalara kar olarak yansimaktadir. Dolayi-
styla bu regiilasyon yontemi maliyet etkinligini saglamaktadir. Ancak bu
regiilasyon yonteminin eksik olan yani, asir1 ranti engelleme hedefine ula-
silmasini engellemesidir (Atiyas, 2001: 41).

Bu yontemin diger bir eksik tarafi da firmalarin kaliteden taviz vermesi
ihtimalinin g6z Oniinde bulundurulmamasidir. Bu kapsamda regiilasyonun
mutlaka asgari kalite standartlar1 belirlenerek ve bunlara uyulmasi saglana-
rak yapilmasi gerekmektedir (Kulali, 2001: 71).

2.3.3. Karma Regiilasyon

Ozendirim regiilasyonu olarak da nitelendirilen bu regiilasyon yonte-
minde fiyat tavani ve getiri orani regiilasyonu birlikte uygulanmaktadir. Bu
uygulamada Oncelikle fiyat tavani regiilasyonu yapilmaktadir. Ancak firma-
larin maliyetleri diisiirme konusunda ¢ok basarili olmalari durumunda artan
kar tiiketiciler ve firmalar arasinda paylastiriimaktadir. Boylelikle tiiketicile-
rin yiiksek kar konusundaki sikayetleri azalmakta ve firmanin maliyetleri
indirmesi 6zendirilmektedir. (Atiyas, 2001: 42). Bu yontem basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak iizere tim gelismis ekonomilerde yaygin sekilde
uygulanmaktadir.

BOLUM 3
ENERJI SEKTORU ve REGULASYONU

3.1. Enerji Sektoriiniin Genel Ozellikleri

Ulkelerin ekonomik geligme siireglerinde enerji kullanimi biiyiik énem
tagimaktadir. Bu 6nem enerji sektoriiniin ekonominin diger sektorleriyle olan
yapisal bagliligindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle elektrik enerjisi, hemen
hemen biitiin mal ve hizmetlerin iiretiminde girdi olarak kullanilmakta, bu-
nun yani sira ev, igyeri ve fabrikalarda ¢ikti olarak tiiketilmektedir (Faye,
2000: 5).

Gelismekte olan iilkelerde enerji kullanimi uluslararasi standartlarin ol-
dukca gerisinde olmasina ragmen bu {ilkelerdeki sanayilesme cabalar1 ve
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gelir diizeyinin artmasi dolayisiyla artmistir. Gelismekte olan iilkelerde kal-
kinmanin enerjiye olan baghiliginin gelismis iilkelere kiyasla daha giiglii
oldugu, enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskide de acikca
goriilmektedir. Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan birgok
iilkede ekonomik gelisme ve enerji kullanimi arasindaki iliskiyi ortaya koy-
mak i¢in hesaplanan esneklik katsayisi 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin
1’e yakin degerler tasimaktadir. Esneklik katsayisinin 1 olmasi ise enerji
talebindeki ylizde 1 oranindaki bir artisin ancak ekonominin genelindeki
yiizde 1’lik bir biiyiimeyle miimkiin olabilecegi anlamina gelmektedir. Ge-
lismis iilkelerde ise enerji talebi ile GSMH artis1 arasinda hesaplanan esnek-
lik katsayis1 genellikle 1°den kiigiiktiir (Kulali, 1997: 29). Enerji talebi ve
GSMH artig1 arasindaki iligkinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklt
olmasinin altinda yatan temel sebep, gelismekte olan iilkelerde enerjinin
etkin kullanilamamasidir. Bu sebeple mevcut enerjiyi etkin kullanamayan
gelismekte olan iilkelerde ek bir enerji talebi goriiliirken teknolojik donani-
min1 gelistiren ve etkin kullanan geligmis tilkelerde enerji talebi ayn1 sekilde
artmamaktadir. Bunun yani sira gelismekte olan ekonomilerin kalkinma
cabasiyla tiikettigi enerji miktar1 kuskusuz gelismis iilkelerdekinden fazla
olmaktadir.

Ozellikle son 20-30 y1llik déneme bakildiginda tiim iilkelerin ekonomik
gelismelerine paralel olarak genel enerji ve elektrik enerjisi tiiketiminin hizla
arttig1 goriilmektedir. Bu nedenle diinya {ilkelerinin ekonomik gelismelerini
Oniimiizdeki yillarda da siirdiirebilmeleri i¢in enerji arzinin arttiritlmasi ge-
rekmektedir. Bu durum, enerji sektoriiniin ekonomik gelismeye uyum sag-
lamasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Kulali, 1997: 29).

3.2.1. Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin Durumu

Ulkemiz birincil enerji kaynaklar1 rezervleri bakimindan oldukga zen-
gin bir iilkedir. Tablo 1’de Tiirkiye’deki birincil enerji kaynaklar rezervleri
1990-2001 yillar itibariyle gosterilmektedir. Buna gore iilkenin en 6nemli
enerji kaynaklar1 basta linyit ve hidrolik enerji olmak iizere tagkomiird,
odun, hayvan ve bitki artig1, petrol, dogalgaz, asfaltit, giines enerjisi, jeoter-
mal enerjidir.
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Tablo 1: Birincil Enerji Uretimi
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N =)
o S| %2

% Pé = é = S &% - o E‘

S | 23 z S 2| ES = < 5

= = X = & 2 | E8 S a =
1990 2080 9524 3903 193 2060 5361 4026 25478
1991 1827 9117 4674 185 2020 5391 3901 25501
1992 1727 10299 4495 180 2345 5421 2268 26794
1993 1722 9790 4087 182 2987 5451 2134 26441
1994 1636 10471 3871 182 2698 5482 4084 26511
1995 1319 10735 3692 166 3130 5512 2022 26719
1996 1382 10899 3675 187 3553 5512 2019 27386
1997 1347 11759 3630 230 3496 5512 2055 28209
1998 1143 12792 3385 514 3705 5512 1471 29324
1999 1030 12242 3087 665 3052 5293 1422 27659
2000 1060 11418 2886 581 2721 5081 1376 26047
2001 1145 11124 2679 284 2142 4879 1332 24576
2002 1047 10311 2564 344 2987 4684 1290 24282
2003 1132 9501 2494 511 3115 4497 1251 23783
2004 1081 9141 2390 644 4043 4318 1214 24332
2005 1184 9648 2395 816 3483 4146 1179 24549
2006 1348 11545 2284 839 3886 4023 1146 26763

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

Tablo 2’de ise Tiirkiye’deki birincil enerji kaynaklari tiikketimi goste-

rilmektedir. Enerji tiiketiminin de biiylik kismu linyit, hidrolik ve petrolden
karsilanmaktadir. Bu kaynaklar1 odun, tagkomiirii ve dogalgaz takip etmek-

tedir.
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Tablo 2: Birincil Enerji Tiiketimi

BE

% E = 3 ; g 5 z ~ E‘

S | 23 z = 2|1 &g 2 < 2

- = X = ~ a == ) a [
1990 6150  9765| 23901 3110| 2060 5361 2271| 52987
1991 6501 10572 23315 3827 2020 5391| 2268| 54278
1992 6243 10743 24865 4197 2345|  s421|  2250| 56684
1993 5834 9918| 28412 4630| 2087  sasi| 2109 60265
1994 ssi2| 10331 27142 4921|2698  sas2| 1996 59127
1995 5905 | 10605| 20324 6313 3130 ss12| 1961 63679
1996 7401| 11187| 30939|  7384| 3553 5512  2013| 69862
1997 gas2| 12317| 30515|  o16s|  3496|  ssi2|  2247| 73779
1998 8921 | 12631 30349 9690| 3705| ssi2|  2321| 74700
1999 7708 | 12314 30138 11741 3052 5203  2228| 74275
2000 9933 12519 32297 13728 2721| sos1| 2321 80500
2001 7011 11429 30936 | 14868 | 2142 4879| 2389 75402
2002 8836 | 10435| 30932| 16102| 2987|  4684| 2293| 78331
2003 11201 9471 31806 19450| 3115|4497 2228 83826
2004 12326 9450 | 32022 20426 4043| 4318|  2277| 87818
2005 12514 9326 32192 24726 3483|4146 2322 91074
2006 14721 11188 32551 28867| 3886 4023| 2343 99825

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

Enerji tiketimi ve iiretimi birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
enerji gereksiniminin biiyiik bir boliimiinii ithalat yoluyla karsiladigi bilin-
mektedir. Tablo 3’teki liretim, tiikketim ve ithalat rakamlar1 bir arada incelen-
diginde enerji bakimindan ne kadar disa bagli bir tablo ¢izdigimiz agikca
goriilmektedir.
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Tablo 3: Uretim, Tiiketim ve Ithalat

YILLAR | URETIM TUKETIM TUIIj(l;Eng/I(/ %) ITHALAT
1990 25.478 52.987 0,48 27.509
1991 25.501 54.278 0,46 28.777
1992 26.794 56.684 0,47 29.890
1993 26.441 60.265 0,43 33.824
1994 26.511 59.127 0,44 32.616
1995 26.719 63.679 0,41 36.960
1996 27.386 69.862 0,39 42.476
1997 28.209 73.779 0,38 45.570
1998 29.324 74.709 0,39 45.385
1999 27.659 74.275 0,37 46.616
2000 26.047 80.500 0,32 54.453
2001 24.576 75.402 0,32 50.778
2002 24.282 78331 0,30 54.049
2003 23.783 83.826 0,28 60.043
2004 24332 87.818 0,27 63.486
2005 24.549 91.074 0,26 66.525
2006 26.763 99.825 0,26 73.062

Diinya tilkeleri ile kiyaslandiginda da Tiirkiye enerji tiiketimi bakimin-
dan diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Giinlimiizde ham petrol
talebinin % 90’1 ve dogal gaz talebinin ise % 98’1 ithalatla karsilanmaktadir.
En iyimser tahminlerle bile 2020 yilinda ham petrol talebinin bugiinkii dege-
rinin yaklagik iki katina, dogal gaz talebinin ise bes katina ¢ikmasi bu du-
rumda ham petrol talebinin %99’unun, dogal gaz talebinin ise tamaminin
ithalatla karsilanmak zorunda kalinmasi1 beklenmektedir (T.C. Cevre Bakan-
l1g1, 2002: 107).

Kiiresel 1sinma tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de enerji sektorii-
niin 6niinde ciddi bir engel olusturrnaktadir. Yagislarin azlig1 ve sicakliklarin
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artmast sonucunda ciddi enerji sikintistyla karsi karsiya kalinacagi diisiiniil-
mektedir.

Ekonomik gelismeye bagl olarak enerji gereksiniminin de artacagi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye enerji gereksinimini giivenceye alma ve
temiz ve/ veya yenilebilir enerji kaynaklarma yonelmede ¢6ziimii birkag
alanda gerceklestirmek zorundadir. Bu dogrultuda enerji kaynaklari gesitlen-
dirilmeli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimi1 yayginlastiril-
mali ve gelistirilmeli bunun yaninda niikleer enerji kullanimi da arttirilmalt
dolayisiyla refah diizeyinin gelismesi ve sanayi liretiminin siirdiiriilebilirligi-
nin glivence altina alinmalidir. Nitekim ulusal enerji politikalarinda da bu
yaklasimlarin izleri goriilmektedir (T.C. Cevre Bakanligi, 2002: 107).

AB iilkelerinin 2010 yilindan sonra dogalgazda da 6nemli agiklarla kar-
silagmast beklenmektedir. Bu durumda da Hazar ve Ortadogu iilkelerinin
dogalgaz kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi Tiirkiye’yi kritik bir konuma
getirmektedir. Bu amagla iilkemizin de i¢inde bulundugu iki énemli proje
gelistirilmektedir. Bunlardan ilki Tiirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru
hatt1 digeri ise Romanya ve Macaristan iizerinden Avusturya’ya baglanacak
olan Nabucco Projeleridir.

AB f{iyeligine aday bir iilke olarak Tiirkiye’nin 6nem vermesi gereken
alanlarin en 6nemlilerinden biri AB gaz ve elektrik basta olmak iizere enerji
piyasalarima uyumdur. Tiirkiye son yillarda rekabete acik bir elektrik ve gaz
piyasasinin olusumu ac¢isindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu
alanlardaki verimli uygulamalarin ve yasal siirecin etkin bir sekilde isleye-
bilmesi i¢in bu alandaki ¢alismalarin siirdiiriilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Bu alanda Avrupa Komisyonu da Tiirk otoritelerini 6zellikle enerji regiilas-
yonu konusunda ¢esitli yardim ve projelerle desteklemektedir (Goniil, 2002).

3.3. Tiirkiye Enerji Sektoriiniin Regiilasyonu

Biitiin diinyada devlet tekelinde baslayan dogalgaz, komiir, hidrolik
enerji, petrol gibi birincil ve elektrik gibi ikincil enerji tiretimi ve dagitimi
1980’lerden beri 6zel sektore ve/veya devletin de katilimi olan halka agik
sirketlere birakilmaktadir. Tiirkiye ise bu ag¢ilimi 1985 yilindan itibaren tar-
tigmaya baglamig ve 1990’11 yillarda uygulamaya gegmistir. Buna bagli ola-
rak ¢esitli anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmis, kurulan yatirim ve fi-
nansman modelleri ve genel olarak devletin yiizde 100 alim garantisi ile 6zel
sektoriin katilimi saglanmistir. Tiirkiye 2000 yilindan itibaren Diinya Banka-
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st ve IMF ile yaptig1 ortak ¢alismalar sonucunda Ingiltere’nin 16 yil énce
yiirtirliige koydugu liberalizasyon ve regiilasyon modeli ile yola ¢ikmigtir
(Yiicaoglu, 2002). 1980’lerden giinlimiize kadar gegen siire¢ icerisinde sek-
tore 6zel girisimcilerin katilimim saglayacak farkli yasal ve idari diizenleme-
lere gidilmistir (Cimen, 2002).

Ulkemizde, Avrupa Birligi'nin 96/97 sayili direktifinin yayimlanma-
sindan bir yil sonra 1997 yilinda elektrik enerjisi sektoriinde yeniden yapi-
landirma caligsmalar1 baslatilmis (Giinay, 2002), bu kapsamda yapilan galis-
malar sonucunda 2001 yilinda ve 4828 sayili Elektrik Enerjisi Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunu takiben ayn1 y1l iginde 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu ve 2003 yilinda da Petrol Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmistir.

Bu yeniden yapilandirma c¢aligmalart g¢ercevesinde iletimin devlette
kalmasi1 hedeflenerek nihai olarak bolgesel tarifeye gegilmesi dngdrillmiistiir.
Oncelikle girdilerin toplanacag: bir havuz sistemi sonrasinda da Enerji Piya-
sast Diizenleme Kurumu adinda bir {ist diizenleyici kurul olusturulmasi plan-
lanmistir. Bu proje, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Coopers
and Lybrand firmasiyla ortaklagsa yiiriitiilmiistiir. Ayrica diizenleyici kurul
altinda havuz gorevini gorecek bir iletim sirketinin nihai hedefe ulagincaya
kadar gecici olarak havuza {iretici kuruluslardan girdi saglamasi ongoriil-
miistiir. Boylece iiretici kuruluglar, oto prodiiktorler, 6zel ve kamu iiretim
sirketleri veya ithal enerjinin havuza girdi olusturacaktir. iletim haklar1 dev-
lete kira 6denerek buradan oncelikle dagitici kuruluslara, gros marketlere
oradan da nihai tiiketicilere satis gergeklestirilecektir. Burada havuz olusacak
maliyetler ¢cer¢evesinde bir regiilator gorevi gérmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin serbestlestirilmesi ve buna bagli olarak dii-
zenlenmesi ve denetlenmesi somut ifadesini Elektrik Piyasasi Kanununda
bulmaktadir. Avrupa Birligi’nin elektrikte i¢ pazarlarin olusmasini dngdren
calismalariyla uyum igerisinde olan Elektrik Piyasasi Kanunu ile Tiirkiye
ozel hukuk hiikiimlerine gore isleyecek, rekabetin esas oldugu, kamunun
tamamiyla diizenleyici bir role ¢ekildigi seffaf ve etkili isleyen serbest bir
elektrik piyasasi olusturma g¢abasi i¢erisinde bulunmaktadir (Cimen, 2002).

Elektrik Piyasast Kanununun g¢ikarilmasiyla birlikte kokli bir reform
stireci baslatilmis ve 2002 Eyliil ayindan itibaren Avrupa Birligi normlarina
uygun olarak rekabete dayali bir elektrik piyasasinin islemeye baglatilmasi
icin c¢aligsan yeni bir Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmustur.
Devlet bagimsiz bir diizenleme kurumu tarafindan {istlenilecek diizenleyici
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roliinii birakmakla birlikte sistemin isletimi/dengelenmesi ve iletiminde do-
gal tekel roliinii siirdiirecektir (OECD, 2002: 23).

Piyasanin 6zel sektdre agilmasi sonrast donemde EPDK’ ya énemli go-
revler diismektedir. EPDK’ nin amaglar arasinda en dnde geleni etkili bir
kurum oldugunu giivenilir bi¢imde gostermektir. EPDK’ nin kredibilitesi
cok genis bir alana yayilmis olan kosullarla saglanmaktadir. Bu durumda
EPDK sadece gorevlerini yapmakla kalmamali acik ve tarafsiz olarak faali-
yet gosterdigini de gostermelidir. Bu konuda 6nemli bir husus da EPDK’ nin
piyasayla iletisimidir. EPDK diizenlemeleri yapmadan 6nce piyasada lisans
alarak ¢alisacak kurumlarla iletisim kuracaktir (OECD, 2002: 23).

Sonug¢

Tarihsel siire¢ icerisinde, ekonomide devletin olup da miidahalenin ol-
madig1 bir alan ve donem pratikte mevcut olmamistir. Devletler ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi toplumun tiimiinii
ilgilendiren sebeplerden dolay1 gesitli sekillerde piyasalara miidahalelerde
bulunmuslardir. Bu miidahalelerin basarili ve yerinde olanlar1 oldugu gibi
basarisiz olanlar1 da goriilmiistiir. Dolayisiyla devletin piyasalara miidahale-
sinin zamani, araglar1 ve derecesi konusunda bir fikir birliginden s6z etmek
miimkiin degildir.

Kiiresellesen diinya ekonomik piyasalarinda serbest piyasa ekonomisi
artik tartigma gotiirmez sekilde varligini kabul ettirmistir. Ancak gilinlimiiz
serbest piyasa ekonomisi sistemi birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler (lais-
sez faire laissez passer) mantig1 iizerine insa edilen 18.yiizyil serbest piyasa
ekonomisi sisteminden 6nemli Slgiide farklilagmaktadir. Giiniimiiz kosulla-
rinda piyasa ekonomisi kendi kendine isleyen dogal bir diizen degil, insanlar
tarafindan olusturulan dolayisiyla insanlar tarafindan kurallarinin belirlen-
mesi, korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir sistem olarak kabul edilmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ayn1 sekilde isleyen bu siireg
sonucunda 1980’lerden itibaren hizlanan &zellestirme uygulamalart deva-
minda piyasalar1 diizenleme, denetleme ve gozetim islevlerini yerine getire-
cek ve devletten bagimsiz olarak faaliyet gosterecek diizenleyici kurumlar
giindeme gelmistir. Ozellikle dogal tekel niteligi tasiyan ve Ozellestirme
uygulamalariyla piyasalara yeni girislere izin verilen sektorlerde tamamen
serbestlestirilmis piyasalarin iyi ¢alismamasi bu kurumlarin 6nemini arttir-
mistir. Bu piyasalarda faaliyet gdsteren diizenleyici kurumlarin en 6nemlile-
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rinden biri de Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’dur. Baslangicta sadece
elektrik enerjisi piyasasinin regiile edilmesi amaciyla kurulan bu Kurum
daha sonra ardi ardina ¢ikan Kanunlarla dogalgaz ve petrol piyasalarini da
faaliyeti kapsamina almustir.

Enerji bilindigi gibi toplumsal refahin saglanmasi icin gerekli aracglar-
dan ve tretim faaliyetlerinin temel girdilerinden biridir. Bu nedenle artan
niifus ve ekonomik gelismeye paralel olarak enerji gereksiniminin giivenilir,
verimli ve diigiik maliyetlerle saglanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir (Es-
mer,1996: 223).

Tiim diinyanin glindemini olusturan kiiresel 1sinma enerji piyasalarinin
oniinde de &nemli bir engel teskil etmektedir. Oniimiizdeki yillarda ciddi
enerji darbogazina girilecegi diisliniilecek olursa Onlemlerin biran Once
alimmasi ozellestirme ve diizenleme faaliyetlerine hiz kazandirilmas: gerek-
mektedir. Bu dogrultuda iilkenin mevcut kapasitesi degerlendirilmeli, iilke-
nin kendi enerji kaynaklarina yonelik {iretim artis1 saglanmali bu dogrultuda
yapilacak yatirimlar tesvik edilmelidir.
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