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Ozet

Uluslararas: finans piyasalarini ve para sistemlerini diizenleme amacina yonelik olarak
uluslararasi toplum tarafindan olusturulan IMF; Kiiresel Kriz siirecinde uygulamalariyla en ¢ok
tartigilan organizasyon olma 6zelligini kazanmustir. Kredi mekanizmalari, oylama sistemleri, iiye-
lik sartlar1, veto ayricaliklari, amaclari, hedefleri gibi pek cok teorik baglikta tanimlanan elesti-
riler, son dénemlerde yasanan finansal nitelikli ve kiiresel 6l¢ekli ekonomik krizlerle, teorik boyut-
lardan pratik ger¢eklere doniistiirmektedir. S6z konusu tartigmalarin sonucu ise, IMF’nin gelecek
dénemler agisindan kiiresel 6lgekte varligini degil ama fonksiyonlarini ve etkinligini sekillendire-
cektir. IMF’nin kiiresel 6nemi, gelecek agisindan varliginin da teminatini olugturmaktadir.

Dolayisiyla tartisilan ya da sorgulanmasi gereken IMF’nin istikrar programlarinda ve
politikalarinda, ekonomik sartlarin gerektirdigi yeni yaklasimlarin benimsenmesi, iiretilmesi
ve uygulanmasidir. Ancak bu siire¢ icerisinde yonetim anlayisi, organizasyon yapisi ve daha
genis Olgekte organizasyon kiiltiiriiniin gelistirilmesi gerekmektedir. Biirokratik anlayislarin
yenilenmesi, oylama sistemlerinin ve {ilke kotalarinin siyasi ve ekonomik gelismelere paralel
olarak bigimlendirilmesi, kredi uygulamalarinin {ilkelerin yapisal 6zelliklerine gore esnek ve
pozitif olarak sekillendirilmesi, iiye iilkelerle diyalog ve uzlasma kanallarinin modernlestiril-
mesi 6nem arz etmektedir. IMF’nin bu esaslar iizerine sekillendirilmis bir reforma gereksinim
duydugu, tizerinde tartisilamayacak kadar acik bir gercektir.

Bu c¢alisma; IMF’nin klasik isleyis yapisinin incelenmesi, fonksiyonel tanimlamalari,
istikrar programlari veya politika analizlerinin Stesinde, gerekli reformlara 6zgii elestiri ve
tartigmalar {izerine yogunlasmakta ve sonug olarak IMF’ye yonelik gerekli bir reformun ana
gergevesini olusturmay1 amaglamaktadir.
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Abstract

IMF, established by international society at the aim of regulating international finance
markets and monetary systems, has been the most discussed organisation by its applications
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during the Global Crisis. All the criticisms once theoretically defined under such titles, credit
mechanisms, membership conditions, veto privileges, aims and targets, have become reality
because of the financial and economical crises being recently experienced in the global scale.
The role of IMF, in preventing the crises or, at least, removing its effects is still been widely
discussed. The results of these discussions will, in future, re-shape the functions of IMF even
if not its existence. The global value of it is an assurance for its future existence.

Accordingly, what must be discussed and questioned is that in IMF’s policies and programs
of stability, if there are new approaches which are required by economical conditions, is embraced,
produced, and practiced. However in this process, it is undeniable requirement that its view of
administration, structure of organisation, in more widely its culture of organisation must be
improved. Renewing the bureaucratic mentality, changing the voting system and quotas of
countries parallel to political and economical developments, reshaping the credits transactions
flexibly and positively in respect of structural conditions of applicant countries, modernising
the channels of dialog and compromise with member countries are very important issues. It is
a very clear unquestionable fact that IMF is in need of the reform shaped by these issues.

This study, beyond exploring the classical scheme and structure, functional definitions,
stability programs or analysis of policies of IMF, focuses on the criticisms and discussions peculiar
to reforms required and as a result, aims at to offer a basic scheme of reform required for IMF.

Key Words: IMF’s policy, IMF programmes, IMF’s reforms

Giris

Ekonomi tarihi agisindan son dénemler, 6zellikle 1990’11 yillar, sosya-
list ekonomilerin piyasa ekonomisine doniisiimii, kiiresellesme, teknolojik
gelisme, bilgi akisi, siyasi galkantilar, finansal krizler vb. pek ¢ok faktoriin
etkisiyle oldukca hareketli ve dramatik gelismelere sahne olmaktadir. Ozel-
likle sermaye hareketleri ve parasal dalgalanmalar; Meksika 1994-1995,
Dogu Asya 1997, Rusya 1998, Brezilya 1999 vb. uluslararasi finansal krizleri
beraberinde getirirken, bankacilik sistemlerinin darbogazi hiikiimetleri 6nemli
oOlgiilerde kamu harcamalarina zorlamaktadir. Bu gelismeler ise Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ye giiclii bir arabuluculuk gorevi yiiklemektedir. IMF kriz
yoneticisi roliinil istlenirken, finansal krizlerde istikrar1 saglamak i¢in ¢aba
gosteren devletlere kredi saglamaya yonelmek zorunda kalmaktadir. IMF
kaynaklarindan arz edilen fonlarin kullanimu ise bir dizi politik 6nlemi igeren
“program”larla ve izleme siireci i¢erisinde s6z konusu olmaktadir.

Izleme siirecine alinan iilke ekonomilerinde kamu harcamalari ve kredi
yaratilmasia yonelik smirlamalar getirilmekte, bu yaklasim ise IMF’nin
geleneksel bakis agisinin uzun dénemde ekonomik biiyliimenin gérmezden
gelinmesi ve kisa donemli istikrarin esas alinmasi nedeniyle elestirilmekte-
dir. Elestiriler IMF’yi ekonomik biiylimeyi saglamaya yonelik yapisal politi-
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kalara O0rnegin; finansal sektorlerin deregiilasyonu ve ekonomilerin kiiresel
entegrasyonu gibi uygulamalara yoneltmektedir. Ancak ilerleyen siirecte,
benimsenen yeni yaklagimin da elestirilmesi dogaldir. Zira IMF programlarinin
kiiresellesmeyle birlikte finansal krizleri derinlestirdigi ve yoksullasmayi
arttirdig ileri siiriilebilmektedir. Ulusal 6lgekli bir finansal krizin artan kiiresel-
lesmeyle birlikte, 6nce bdlgesel daha sonra ise kiiresel bir nitelik tasidigi iddia
edilmekte; Latin Amerika, Asya, Rusya krizlerinin de bu iddialara saglam bir
veri taban1 ve 6rnek olusturdugu ifade edilmektedir (Joyce, 2003: 76).

Ozellikle 2006 ve 2007 yillarinda gelismis iilke ekonomilerinin genel
olarak ac¢ik vermeleri, ¢cevre ekonomiler olarak nitelendirilebilen gelismekte
olan iilkelerin ise uluslararasi piyasalardan rahatlikla finansman saglayabilmele-
ri; “acil 6demeler dengesi ihtiyaglariin finansmani” goérevini yiiklenen IMF
i¢in bir doniigiimiin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. 2008 yili ile baglayan
finansal kriz stireci de; kiiresel finansal mimarinin reforma tabi tutulmasina
yonelik beklentileri artirmaktadir. Ekim 2008’den itibaren IMF uluslararasi
krize kars1 genisletici maliye politikalar1 6nerirken, kiiresel GSYIH min yiizde
2’si dolaymda bir mali uyaricilar paketi ortaya koyarak, nicel bir hedef belir-
lemektedir'. Krizi asmak igin kamu harcamalarini ve kamu agiklarini genis-
letmeye yonelik Keynesyen agilimlar tagiyan IMF &nerisi, dnemli bir dénii-
slime isaret etmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 127 ).

IMF’nin gorevi ve politikalarinin her dénem agisindan elestirilmesi
miimkiin olmakla birlikte yasanan ekonomik gelismelerin yeni bir gorev
tanimlamasimi gerektirdigi ortadadir. IMF misyonunun; siirdiiriilebilir ve
dengeli ekonomik bilyiime, yoksullugun azaltilmasi, yolsuzluklarla miicadelenin
etkinlestirilmesi, uluslararasi igbirligini ortadan kaldiran yapisal sorunlarin gide-
rilmesi, finansal krizlerin siklagmasi ve derinlesmesi nedeniyle sermaye ha-
reketlerine yonelik regiilasyon uygulama ve birimlerinin gelistirilmesi gibi
farkli bagliklarla tanimlanmasi 6nem kazanmaktadir (Joyce, 2003: 76).

Son yirmi y1l i¢erisinde yasanan geligsmeler, IMF’nin ekonomik gevreye
bagh olarak politik, ekonomik ve bilimsel gelismelere paralel ve degisime
acik bir yaklagim benimsemesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Kalici prob-
lemlere karsisinda yeni ¢ozlimler, politikalar ve idealler olusturulmasi,
IMF’nin gerektiginde etkili ve hazirlikli olmasi agisindan anlam tasimakta-

' Kamu harcamalarinin arttirilmasina yonelik onerilerin sadece IMF’nin politikalari olarak

nitelendirilmesi, bu 6nlemleri 2008 yili baslarindan itibaren kendiliginden uygulayan gelismis
ve gelismekte olan iilkeler agisindan belirgin degildir. IMF’nin Ekim 2008’de ortaya koydugu
uyarilar ve oOneriler, kiiresel 6lgekte mali genisleme agisindan belirli bir koordinasyon islevi
gormektedir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 127.
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dir. Kiiresel Finansal Kriz’le birlikte yasanan siire¢, bu doniisiimii ka¢imil-
maz hale getirmekte, IMF’ye yeni ve 6nemli gorevler yiiklemektedir.

Oncelikle bu ¢alisma; IMF iizerine resmi ve kurumsal kaynaklarm kla-
sik nitelikteki agiklamalariin tekrarin1 degil, IMF’ye yonelik elestiri, tartis-
ma ve Onerileri esas almaktadir. Bu ¢ergeve igerisinde Birinci Boliim’de ilk
olarak istikrar programi teriminin tanimlanmasi ve basar1 Ol¢iitleri ve genel
olarak IMF politikalarinin 6zellikleri ifade edilecektir. Birinci Boliim ayrica;
IMF’nin istikrar programlarina yaklasiminin, hedeflerin belirlenmesine yo-
nelik yorumlarinin ve kullanilacak yontemlerle, segilen arag ve mekanizma-
larin etkinliginin tartisilmasina yonelik olacaktir. Bu tartigmalardan ulasilan
sonuclar ise; Ikinci Boliim’de tanimlanan Kiiresel Kriz siirecinde IMF’nin
gelecek donemler agisindan ihtiyag duydugu reformlarin, esas unsurlarini
ortaya koyacaktir. Ikinci Boliim’le birlikte; IMF programlarmin degisen
ekonomik ¢evre ve sartlara gore yeniden yapilandirilmasi ve kiiresel dlgekte
kendi misyonunun gerektirdigi politikalarin benimsemesine yonelik olarak
teorik bir ¢ergevenin olusturulmasi amaglanmaktadir.

1. IMF Istikrar Programlarinin Temel Esaslar
1.1. Genel Olarak Istikrar Programlar

Istikrar programlarinin genel tanimlamasi; “istikrarsizlik olarak nite-
lendirilen enflasyon, issizlik, ekonomik daralma, dis agiklara yonelik olarak
ekonomik istikrarin saglanabilmesi amaciyla uygulanan ekonomi politikala-
11" olarak ortaya konulmaktadir. Her bir makro ekonomik sorunun ¢oziimii
noktasinda; gerek ekonomik daralma donemlerinde genisletici para ve mali-
ye politikalariyla, gerek genisleme ve enflasyonist baskilarin olustugu do-
nemlerde daraltici para ve maliye politikalartyla birlikte, istikrar programla-
rinin énemli bir fonksiyon gordiigii kabul edilmektedir (Arican, 2002: 5).

Temelde bes farkli grup altinda siniflandirilan istikrar programlari;
farkl1 amag ve araglarla ifade edilmektedir. Ortodoks istikrar programlarinin
temel amaci; i¢ ve dis dengenin gerceklestirilmesi olarak nitelendirilirken,
heterodoks istikrar programlari ise; biitiin nominal degiskenlerin hizli ve
senkronize bir sekilde enflasyondan kurtarilmasi amacina yoneliktir. Ekonomik
reformlarin siirdiiriilebilir olmasinin 6n sarti olarak nitelendirilen politik
reformlar; biitiinliyle iyi isleyen demokrasi ve kurumlarinin olusturulmasi
amacini benimsemektedir. Ancak bu gruplandirma igerisinde en onemlisi,
etkin biliylimeyi gerceklestirmek i¢in mikro-bozucu etkilerin ortadan kaldirilma-
st amacina yonelik olarak uygulanan yapisal reformlardir. (Kaya, 1998: 202).
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Arag ve amag farkliliklarina ragmen istikrar programlarinin genel kabul

goren On sarti; makro ekonomik politikada inanilirlik, mali disiplin ve mer-

kez bankasinin bagimsizlig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak istikrar prog-
ramlarinin basarili olabilmesi farkli yaklagimlar agisindan degerlendirildi-

ginde; gerekli unsurlarin tanimlanmasinda ¢ok sayida degiskenin etkisi al-
tinda oldugu gozlenmektedir. Istikrar programlarinin basarili olabilmesi ana
basliklariyla agagidaki unsurlara bagl olmaktadir (Kaya, 1998: 207);

1) Politik istikrar, kararlilik, uzlagsma, gii¢ ve destek,

2)

Seffaflik ve kamuoyu iletigimi, sosyal harcamalar,

3) Planin biitlinselliginin saglanmasi, planlanan siirecte uygulanmasi,

4)

Inandiricilik igin dis destek alinmasi,

5) Tek ve kisa siireli sok program yerine, yapisal destekli istikrar poli-

tikasi secilmeli,

6) Politik secim siireglerinden etkilenmemeli, se¢cim sonrasi uygula-

malar1 olmalidir.

Tablo 1. istikrar Programlarinin Uygulama Araglari

1. Ortodoks Istikrar
Programlar:

2. Heteredoks
Istikrar Programlar

3. Ek Onlemler

4. Yapisal Reformlar

*Siirekli biitce dengesi

* Baglangicta kambiyo
kurunun bir bagka para
degerine baglanmasi

* Faiz orani degisme
kurallar

* Dis cari hesabin
liberalizasyonu

* Baslangi¢ devaliias-
yonu

* Para ve kredi tavan-
lar1

* Yeni para birimi ya
da sifir atilmasi

* Vergi, harcama, ve
transfer sistemlerine
yonelik mali reformlar

* Merkez Bankasi

bagimsizligt

* Ucretlerin dondurul-
mas1 veya vergi bazli
gelir politikalari

* Likit varliklarin de-
endekslenmesi ya da
de-dolarizasyonu

* Mali ve sermaye
piyasalari deregiilas-
yonu

* Borg yapilandirmasi

* Gegici fiyat kontrol-
leri

* I¢ borcun yeniden
yapilandirilmasi ya da
kamu borcunun silin-
mesi

* Emek piyasalari
deregiilasyonu veya
liberalizasyonu

* Politik kabul edilirlik
ve sosyal koruma

* Ozellestirme ve
tekellerin kaldirilmasi

* Digsal sermaye
hareketleri hesabinin
deregiilasyonu
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Ancak bu kriterler yerine getirilmis olsa bile, istikrar programlarinin
kaginilmaz olarak; piyasa ekonomisi isleyisinin sistematigini tahrip eden bir dizi
gelismeye yol agmast miimkiin goriinmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi devlet-
¢i/karma ekonomik modeli uzun bir siire benimseyen toplumlarda, devletin
ekonomideki yeri ve fonksiyonlarmna yonelik 6n yargilar, piyasa ekonomisi
isleyisi acisindan dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur olmaktadir.

Tablo 2. Bagarili Bir Istikrar Programinin Unsurlar

Bruno Sistemi diizeltmek i¢in alternatif kismi tesebbiislerin basarisizligi-
(1993) nin ardindan kapsamli bir program uygulanmali, merkezi hiikii-
metteki politik liderlik giiclii olmali, programi uygulamadan bagka
bir ¢ikis olmamali, program biitiinligii saglanmali ve bir paket
olarak uygulanmali, toplumun g¢ogunlugu igin potansiyel refah
iyilestirmelerinin unsurlar1 seffaf olmali ve program politik lider-
ligin siirdiiriilebilirligi izlenimi vermelidir.

Fernandez- |Reformlarin uygulanmasinda kayip ve kazanglarin belirsizligi

Rodrik uygulamayi Onleyici bir iglev gérmekte, bireylerin ongoriilen bi-

(1991) cimde tepki vermesi gerekmekte, asimetrik bilgi 6nemli bir rol
oynamakta, radikal reformlar i¢in otokratik rejimler basariya ula-
sabilmektedir.

Edwards Politik olarak giiclii bir hiikiimet siyasi gii¢lerini kaybetme endise-

(1994) si tagimayacagindan maliyetleri daha kolay dagitabilmekte ve

sec¢im siirecinde se¢menlerin bakis agis1 onem kazanmaktadir.

Schweickert |Mali reform ya da istikrar programlarinda enflasyon 6nemli bir
(1994) bilesen olarak ele alinmali, giivenilirlik ve kamuoyu destegi mut-
laka saglanmali sadece IMF gibi dig destelerle yetinilmemeli,
doviz kurunu esas alan istikrar politikalarinin riskli yapis1 dikkate

almmalidir.
Diinya Uzerinde tiim toplum kesimlerinin politika ve is ¢evrelerinin uz-
Bankasi lastig1 programlar uygulanmali, etkin ve verimli bir kamu harca-

mas1 Ozellikle sosyal harcama saglanmali, programin maliyetini
iistlenecek toplum kesimleri desteklenmelidir.

Istikrar programlarinda devletin piyasa ekonomisinin islevlerini agik¢a
iistlenmesi etkinlik kayiplarii beraberinde getirmekte; 6rnegin fiyat, gelir,
faiz ve kur miidahaleleri yeterli ve dogru etkiyi saglamaktan uzak kalabil-
mektedir. Diger taraftan kira kontrolleri, ek vergi uygulamalari, 6zellestirme
iptalleri gibi miilkiyet ve sdzlesme Ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasz; istikrar
programlar1 agisindan belirsizlik ve giivensizlik yaratabilecek uygulamalar-
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dir. Ayrica glinlimiiz agik toplumlarinin temel nitelikleri; hukuk devleti,
demokrasi ve piyasa ekonomisi isleyisi olarak benimsenmekte, ozellikle
anti-enflasyonist istikrar programlar1 ise devletin ekonomiye miidahaleleri-
nin hacmini ve etkilerini arttirmaktadir (Akal, 2002: 259). istikrar prog-
ramlar1 agisindan; bu genis miidahalelerin siireklilik tagtmamasi ve miimkiin
oldugunca kisa vadeli ve belirli bir siireyi kapsayacak sekilde uygulanmasi,
basari sartlarindan birisi olarak ifade edilebilmektedir.

1.2. IMF istikrar Programlarmn Ozellikleri

Uluslararasi Para Fonu (IMF) diinya iilkelerinin yiizde 95’inin iiyeligiy-
le olusturulan 6nemli bir uluslararasi kredi birligi olarak tanimlanmaktadir.
ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin ortaklik pay1 ve oylama
giicli agisindan etkin oldugu IMF; iiye iilkelerin olusturdugu kaynak havu-
zundan 6demeler dengesi agiklar1 ya da borglanma gibi ekonomik problem-
lerle kars1 karsiya kalan iilkelere kredi kullandiran bir kurum olma 6zelligine
sahip bulunmaktadir (Vreeland, 2006: 361). IMF’nin esas olarak finansal
piyasalarin isleyis siirecini diizenleyen, piyasa olusumun ydnlendiren ve para
politikalarini kiiresel dlgekte koordine eden bir fonksiyonel yapiyr olustur-
masi1 bu noktada dikkat ¢ekicidir.

Zira 1970’lerden itibaren 93 iilkede 117 sistemik bankacilik krizi olus-
mus ve bu krizlerin en yaygin sebebi olarak ise yiizde 20’nin {izerinde bir
oranla banka sistemi ve 6zellikle mevduat yapis1 dikkat ¢ekmistir. Bankacilik
krizlerinin yiizde 70’lere ulasan oranda gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikma-
st ise; “uluslararasi finans sisteminin giivenli ve istikrarh bir sekilde islemesi
misyonu”nu iistlenen IMF’yi 6nemli dl¢lide tartigilir hale getirmistir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik finansal sektdr reformlart yiiriiten
IMF’nin; Meksika 1994-1995, Asya 1997-1999, Brezilya 1999, Arjantin
2001 ve Tiirkiye 2001-2002 krizlerinde merkezi bir rol oynadigi ileri siiriile-
bilmektedir. Diger taraftan Asya Krizi drnegindeki gibi bankacilik sistemi-
nin, IMF siireci sonrasinda gelistigi fakat bu gelismenin kriz 6ncesi ya da
IMF programi Oncesi seviyelerine ancak ulasabildigi goriilmektedir. Aym
sekilde IMF yeniden yapilandirma programlarinin, bankacilik sistemi iize-
rinde herhangi bir reform programindan daha etkili oldugu yoniinde de agik
bir iliski veya sonug ortaya konulamamaistir (Ariff-Can, 2009: 168). Yine de
ekonomik kriz siirecinde, finansal ve ekonomik sistemin iyi bigimlendirilmis
araclarla ve dogru techiz edilmis ekonomik programlarla onarilmasi, uzun
donemde hayati bir 6neme sahip goriinmektedir.
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1.2.1. IMF Programlarinin Temel Amaglari

IMF istikrar programlar1 dncelikle bir iilkenin dis ekonomik iliskileri-
nin istikrarin1 saglamaya yonelik koordineli para-maliye-d6viz kuru politika-
larindan olusmaktadir. Ulusal paranin devaliiasyonu, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, kamu gelirlerinin arttirilmasi, siki para politikasi, faiz oranlarinin
yikseltilmesi, ticretlerin kontrol edilmesi, ekonominin liberallestirilmesi gibi
uygulamalar iceren IMF programlarinin 6ncelikli amaci; 6demeler dengesi
sorunlarinin ¢oziilmesidir. IMF programlart temelde 6demeler dengesini
saglamaya yonelik ortodoks igerikli programlar olarak nitelendirilmektedir
(Parasiz, 1996: 206). Enflasyon oraninin azaltilmasi ve istikrar1 yani anti-
enflasyonist uygulamalar ise ikincil amag olarak tanimlanmaktadir.

1.2.1.1. Odemeler Dengesi ve Cari A¢ik

Genel olarak bir {ilkenin IMF programini benimsemesi gerekliligi, mak-
ro ekonomik degiskenler tarafindan belirlenmektedir. Ulke ekonomilerinde
artan biiylime ve yatirim oranlari, uluslararasi rezervlere ulagsmada yasanan
kolayliklar, IMF programlarinin benimsenmesi gerekliligini azaltirken; ihra-
cat gelirlerindeki azalmalar, yiiksek borg servis diizeyi ve bor¢ miktarindaki
artislar, IMF programlarimi {ilkeler agisindan kaginilmaz hale getirebilmek-
tedir (Altintas-Oz, 2008: 87).

Kiiresel likiditenin genisledigi donemlerde hizlanan uluslararasi serma-
ye akimlarinin yani sicak paranin artmasina paralel olarak cari agiklar sicak
para ile karsilanmakta, ancak belirli bir noktadan sonra sermaye akimlarinin
yonii degisecegi icin iilke ekonomilerinin kirilganliklar artmaktadir. Odeme-
ler dengesi krizlerini tetikleyen gelismelerin cari agik seviyelerine bagh oldugu-
nu gosteren 6nemli gostergelerden birisi cari agigin milli gelir’e oramidir.
Ozellikle kriz dncesi siirecte bu oran anlamli bir veri olarak nitelendirilebilmek-
tedir. Ornegin; Giiney Kore yiizde 4,4 (1997), Malezya yiizde 4,4 (1997),
Endonezya yiizde 3,2 (1997), Brezilya yiizde 3,8 (1998), Arjantin yiizde 3,3
(2002), Tiirkiye yiizde 4,3 (Kasim 2000) olarak siralanmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik kriz dénemlerinde, kritik cari agik seviyesinin milli gelirin yiizde

3 ile ylizde 4 arasinda degistigi ortaya ¢ikmaktadir (Somgag, 2007: 163).

Cari ag1gin olumsuz etkileri ise ii¢ noktada toplanmaktadir. Ik olarak
cari agik; lilke ekonomisini yabanci sermaye akimlarina 6zellikle sicak para
akimlarina bagimli kilmakta, degisen ekonomik ¢evreye bagli olarak risk ve
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istikrarsizliklar tasimaktadir. Uluslararasi likiditenin daralmasi halinde cari
acigin finansmani miimkiin olmamakta, 6deme gii¢liigli ve ekonomik krizler
ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak cari agik; iilke ekonomilerini dis borglan-
maya bagimli bir hale getirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de; 2002-2005 Eyliil
sonu itibariyle disg borglar 115 milyar dolardan 165 milyar dolar’a yiiksel-
mistir. Bu siire igerisinde, 50 milyar dolar ya da mevcut bor¢ stokunun yiizde
43’1 kadar bir artis gerceklesmistir. Son olarak ihracat ve ithalat lizerinde
olusturdugu yap1 nedeniyle, toplam talebin kompozisyonunu bozan cari agik;
yerli liretim artigini, katma degeri ve rekabet giiclinii azaltarak ekonomik
durgunluga yol agmaktadir (Somgag, 2007: 164).

IMF’nin parasal kredi mekanizmalarinin 6demeler dengesinin bozul-
mast sartina bagl olarak kullanilabildigi, bor¢ ve borg servisi diisiirme sek-
lindeki finansal politikay1 6n plana tasiyan bir yaklasim benimsedigi goriil-
mektedir. Borg ve borg diisiirme politikasina ek olarak IMF’nin izledigi fi-
nansal politikalar; rezerv dilimi politikalari, kredi dilimi politikalar1 ve acil
durum destek politikalar1 olmak tizere dort farkli grupta toplanmaktadir
(Egilmez-Kumcu, 2008: 77).

Yapisal uyuma iliskin hedefleri 6n plana ¢ikaran IMF programlarinin
o0demeler dengesinin gerceklestirilmesinde, ekonominin yapisal sorunlarinin
¢dziimiine odaklandig1 aciktir. Ornegin Tiirkiye’de 2001 sonrast IMF prog-
raminda Merkez Bankasi’nin bagimsizligina ve bankacilik sisteminin yapilandi-
rilmasina yonelik diizenlemelere ek olarak; sivil havacilik, telekomiinikasyon
gibi ag endiistrileri ve dogal monopollere iliskin yapisal reformlara dncelik ve-
rildigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde ise fiyat kontrollerinden gelir destekle-
rine yonelme ve tiitlin, seker gibi tarimsal endiistrilerde diizenleyici kurum
modelinin benimsenmesi dikkat ¢ekmektedir (Arpac-Bird, 2009: 8). Ancak
kurumsal 6lgekte dnemli bir doniigiimii igeren bu diizenlemeler, gerek toplum
genelinde gerek hiikiimetin koalisyon yapisinda biiyiik 6l¢iide direngle karsi-
lasmis ve siyasi yapilar1 yeni bir segim siireciyle beraber degistirmistir®.

2002 Segimleri; 6zellikle siyasi yelpazeyi, merkez-kenar parti dagilimini yeniden yapilandirmig
ve hiikiimet olusumlarini koalisyonlardan tek partiye doniistiirmiistiir -ki bu durum genellikle
olaganiistii rejimlerden sonra miimkiin olabilen bir siyasi gelismedir-. Merkez sag ve merkez
sol partilerin 2002 se¢imlerinde karsilastiklari tablo ortadadir ve her ne kadar belli bir kesimin
devami niteligine sahip olsa da yeni kurulan bir siyasi partinin saglamis oldugu se¢im basarisi
bu noktada dikkat ¢ekicidir. Ayrica yasanan gelismeler, ekonomik krizlerin ilerleyen siirecte
siyasi degisimleri ya da krizleri beraberinde getirebilecegine yonelik yaklasimlar1 da destekler
nitelikte bir 6rnek olugturmaktadir.
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1.2.1.2. Parasal istikrar ve Anti-Enflasyonist Yaklasim

IMF’nin istikrar programlar ve 6zellikle anti-enflasyonist programlar
oncelikle doviz rezervleri ve kambiyo rejimleri tizerinde yogunlagmaktadir.
IMF programlarinin esas aldig1 6l¢iimler; anti enflasyonist istikrar program-
larinin uygulanma siirecini kolay kilmaktadir. Genellikle hedefler “niyet
mektubu” ile yiiriirlige girmekte ve kredi hacminin daraltilmasi, parasal
tabanin sinirlandirilmasi, mali disiplin gibi herhangi bir anti enflasyonist
istikrar programinin ana parcalarindan olugsmaktadir. Ancak sarthilik ilkesi
dikkate alindiginda IMF programu ile baglantili olarak istikrarin gergeklesti-
rilmesi ya da basar1 sans1 azalmaktadir. Diger taraftan IMF sartlilik kriteri
ekonomi politikasi ¢ergevesinde iilkelere 6zgii sartlarn dikkate almamasi
halinde, programin siirdiiriilebilmesini imkéansiz kilabilmektedir. Dis finansal
yardimlarin istikrar {izerindeki etkisine yonelik agik ve dogrudan sonuglar
ortaya ¢ikmamakta hatta Dreher-Vaubel (2004)’e gore; IMF kredileri psiko-
lojik tehlikeler icermektedir. (Verga, 2005: 325).

21 Subat 2001 sonrast IMF programlarinin; enflasyonun onlenmesi
amacina yonelik olarak dalgali kur ve asir1 siki bir maliye politikasi hedefine
dayali faiz dis1 fazla hedefi olmak {izere, iki esas unsur iizerine sekillendiril-
digi goriilmektedir. Faiz dis1 fazla hedefinin Arjantin ve Brezilya’nin IMF
kredilerine yonelik sartlar1 degerlendirildiginde; Tiirkiye agisindan yiizde 6,5
olarak oldukea yiiksek bir diizeyde belirlendigi dikkat cekmektedir. Bu ora-
nin; 2002 Brezilya-IMF programinda milli gelirin yiizde 3’ olarak belirlen-
digi ve 30 milyar dolarlik bir kredi limitinde yiizde 3,5’e yiikseltildigi dikka-
te alinirsa, Tiirkiye agisindan milli gelirin yiizde 6,5’lik bir dilimine kargilik
gelen faiz dis1 fazla hedefinin asir1 yiiksek oldugu goriilebilmektedir (Som-
cag, 2007: 141).

Tiirkiye’de 1999-2000 doneminde anti-enflasyonist programin doviz
kuru gelismelerinin beklenen enflasyon oraninin altinda tutulmasina yonelik
sabit kur uygulamasi dikkat cekmektedir. Sabit kur ¢apasi 1970’lerden itiba-
ren Ozellikle Latin Amerika-IMF (S$ili, Paraguay, Meksika, Arjantin gibi)
programlarinda uygulanmis ancak dis ticaret agiklarini 6nemli 6lciide tetik-
lemis, devaliiasyon beklentilerini ortaya ¢ikarmistir. Ayni1 deneyim Tiirkiye-
IMF “Enflasyonu Diisiirme Programi’nda da gergeklesmistir (Somgag, 2007:
99). Dalgal1 kur sisteminin uygulandigi Subat 2001 sonrasi1 donemde ise T.C.
Merkez Bankasi’nin, doviz piyasalarinin asir1 dalgalanmalarinda miidahale-
lerde bulundugu izlenmekte, parasal istikrar agisindan gerekli olduguna ina-
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nilan bu miidahaleler, programin benimsedigi dalgali kur uygulamasinin
temel niteligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.1.3. Ekonomik Yapi ve Yapisal Uyum

Kiiresel ekonominin 6nemli kurumsal yapilarindan birisi olarak tanim-
lanan IMF, benimsedigi amagclar ¢ergevesinde diinya ekonomisinin genel
isleyis yapisi iizerinde de etkili olmaktadir. Serbest piyasa ekonomilerinin
oldukca agirlik kazandig1 son dénemlerde uluslararasi ekonomik iliskilerin
koordineli ve uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesine yodnelik girigimler
anlam kazanmaktadir. Diger taraftan finansal nitelikli krizlerin diinya eko-
nomilerindeki yapisal uyumsuzluklardan kaynaklandig1 dikkate alindiginda;
IMF’nin artan bir sekilde yapisal degisikliklerin gergeklestirilmesini amagla-
yan reformlara agirlik vermesi anlasilabilir olmaktadir.

IMF programlariin yapisal uyumun saglanmasi amacina yonelik uygu-
lamalar1 6zellikle gecis ekonomilerinin kargi karsiya kaldigi sorunlarin ¢6-
ziimiine odaklanmakta ayrica diger lilkelerin piyasa isleyisinde ortaya ¢ikan
sorunlarin da ¢dziimiine katkida bulunmaktadir. Ulkelere tek diizen ve libe-
ral bir ekonomik sistemi dayattigi yoniinde elestiriler bulunmakla birlikte
IMF’nin yapisal uyum programlari; para politikasi, sosyal giivenlik reform-
lar1, dzellestirme, maliye politikalar basliklarindan olusmaktadir. Ozellikle
para politikasina ve finansal piyasalara yonelik olarak; kur rejimleri, faiz
oranlari, kredi hacmi ve dagilimina iligskin esaslara ek olarak finansal yapi-
lanma, bankacilik sistemleri, kontrol ve denetim gibi yapisal uyumu hedefle-
yen diizenlemeler igermektedir.

Piyasa ekonomilerinin agirlik kazandigi son dénemler agisindan, tilke-
lerin isleyis yapisina gore benzer ekonomik sartlar ve ekonomik cevrelere
sahip olduklar1 ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla IMF programlarinin siir-
diiriildiigii her bir ekonomik ortam; baski gruplari, kurumlar ve iktidarlar
olmak {izere {i¢ onemli yapisal unsurdan olugmakta ve bu unsurlara iliskin
sorunlarin varligina gore de IMF programlar sekillenmektedir (Arpac-Bird,
2009: 13).



116 M. Okan TASAR

Baglangig
Ekonomik

Cevre

Dis faktorler 17%

9%
_— ic Faktorler
IMF'ye lliskin 57%
Faktorler
17%

Sekil 1. IMF Programlarinin Belirleyici Faktorleri

IIk olarak politik etkilere fazlasiyla agik ¢ikar ve baski gruplarinin var-
l1g1, uygulanan programlara ve reformlara kars1 giiclii bir lobi olugturmakta-
dir. Siyasi partilerin sahip olduklar1 bu gii¢, gerekli reformlarin siirekli ola-
rak ertelenmesine sebep olmaktadir. ikinci olarak, kurumsal yapinin zayifligi
yine politik etkileri giliglendirmekte, ekonominin kurumsal isleyisini boz-
maktadir. Son olarak ise; ekonomik reform programlarinin siyasi partiler
tarafindan sahiplenilmesi 6zellikle koalisyon yapilarinda miimkiin olmamak-
ta, politik uyum ve liderlik zayif kalmaktadir. Hiikiimetler tarafindan sahip-
lenilmeyen bir istikrar programinin toplumsal kabul edilebilirligi tartigmali
bir hale gelmekte ve 6zellikle IMF programlarinin tamamlanmasi ve basari-
ya ulasmasi s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla IMF programlarinin ge-
neli agisindan, Sekil 1’de tanimlanan belirleyiciler 6nem kazanmaktadir.

Uygulanan istikrar programlari iizerinde i¢ faktorlerin etkinligi diger
faktorlere oranla oldukga yiiksektir. Ozellikle baski gruplari, hiikiimet sahip-
ligi, kamuoyu sahipligi, kurumsal yapinin zayifligi, politik uyum ve istikrar,
politik liderlik olarak énem sirasina gore ifade edilen unsurlar, i¢ faktorleri
olusturmaktadir. IMF ile iliskili faktorler ise; benimsenen yaklasim, kredi
hacmi ve programin teknik dizayni olarak siralanmaktadir.
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Istikrar programlarinin baslangicinda ekonominin sahip oldugu makro
gostergelerin seyri ve yasanan krizler etkili olurken, uluslararasi ekonominin
icerisinde bulundugu ortam, uluslararasi destek ve 6rnegin Tiirkiye i¢in Av-
rupa Birligi kriterleri belirleyici faktorler olarak tanimlanmaktadir (Uysal,
2004: 99).

1.2.2. IMF Programlarinin Fonksiyonel Doniisiim Siireci

IMF istikrar programlarinin benimsemis oldugu amaglarmn tarihsel siire¢ ve
ekonomik ortama bagl olarak bazi degisikliklere ugramasi kagimilmazdir. Aksi
takdirde ekonomilerin igerisinde bulundugu siireci kavrayabilmesi dolayisiyla
esnek ve dinamik olabilmesi miimkiin gozilkmemektedir. Kurulusundan
itibaren IMF’nin temel politik yaklagimlarinda kokli degisiklikler olmamakla
birlikte ekonomik konjonktiiriin gerektirdigi doniisiimleri gerceklestirmesi,
IMF’nin varliginin ve etkinliginin bir 0l¢iisii olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan dinamik siireci okuyamayan bir ku-
rumsal yapimin 6nemli elestirilerle karsi karsiya kalmasi kaginilmazdir.

IMF’nin organizasyon yapisina iligkin siiregelen tartismalar genelde oy-
lama sistemleri, kota ve yonetim kurulu igleyis yapis1 iizerinde yogunlagsa
bile politika degisikliklerinin gdzlenebilmesi agisindan en 6nemli isaret, IMF
programlarinin temelini olusturan bor¢ verme ve kredi penceresine iligkin
uygulamalardir.

Genel olarak IMF kredi kullanim mekanizmalari ise; stand-by diizen-
lemeleri (SBA) ve genisletilmis fon kolaylig1 diizenlemesi (EFF) olmak tize-
re iki farkli sekilde igletilmektedir (Egilmez-Kumcu, 2008: 77 ve 79). Genis-
letilmis fon kolayligi, diisiikk gelir seviyesindeki iilkeler i¢in diizenlense de,
IMF yoksul {ilkeler i¢in siibvanse edilmis faiz oranlariyla orta ve uzun vadeli
krediler saglama amacina yonelik olarak, 1986°da yapisal uyum kolayligi
(SAF) kredi programlarma yonelmistir. 1987°de ise; giiclendirilmis yapisal
uyum kolayligi (ESAF) diizenlemesini baglatarak, demeler bilangosu sorun-
lariyla karsilasan diisiik gelirli iilkelere finansal destek saglamayi hedefle-
mistir. Kasim 1999°da ise ESAF programinin yerini yoksullugu azaltma ve
biiyiime hesabi1 (PRGF) almistir (Altintas-Oz, 2008: 75). 1950°1li yillarin
baslarindan itibaren IMF kredi mekanizmalar1 stand-by anlagmalari yoluyla
igletilirken, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren genel olarak 6 farkli uygu-
lamayla IMF kaynaklarindan 6diing kullanilmasi miimkiin olabilmektedir
(Bird-Rowlands, 2007: 282).
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Odemeler bilangosu dengesi, cari agigin azaltilmasi, yapisal uyumun
gerceklestirilmesi, enflasyonla miicadele, finansal istikrarin saglanmasi gibi
amaglara odaklanan, genel nitelikli kredi programlarinin disinda IMF’nin
0zel durumlara, 6rnegin petrol soklart sonrasi ya da gegis ekonomilerine
0zgill yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik programlar da uyguladigi, Sekil
2’den izlenebilmektedir.

SRA SAF-ESAF
(1952 (19801 CLL
Mlakeo ekonomik CFF BSFF (FQFTEI) Geleneksel para Usggus‘iﬁg (1959-2000'ef)
istikrarin 1903 (1968 Chelisntehls ol vetnaliye iy Ulnslararas
safanmasna (1763) Oclem eler P U politikalars ve o finansalkrizlete
fik, yarla ve Drgticaret drngesindehi iilkelein ot e Guellikler Exoncailerinde harp Odaneler
yuuurf ¥ denge sizhik lerinin b L?lmal vadeds finansmar yt}i o pivasa g 3 .
perotnuans gidesln esi oz il iltir aglacnm ARFAMLG yibnelik finansal EngEsl
kiterlerine bagh giderilm esi e esi ekonomik destek sad apiklanmn
frrecli dilinlerd AGEL &1 polititatans e sl saRanmEst ooty as
uyglamas uygalammas

Sekil 2. IMF Programlarinin Dénemsel Degigimi

En yaygin kullanilan kredi penceresi olan geleneksel stand-by (SBA)
diizenlemesine ek olarak, Genisletilmis Fon Kolaylig1 (Extended Fund Faci-
lity EFF) ve Yoksullugu Azaltma ve Biiylime Hesabi (Poverty Reduction and
Growth PGRF) uygulamalan dikkat ¢ekmektedir. 1963’de Compensatory Fi-
nancing Facility (CFF) dis ticaret dengesizliklerinin giderilmesine yonelik
bir program olarak dikkat c¢ekerken, 1968 tarihli Buffer Stock Financing
Facility (BSFF) 6demeler dengesindeki bozulmalarin olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik bir amag tagimaktadir.

1974 yilinda petrol soklarindan kaynaklanan ve gelismekte olan iilkele-
rin orta vadeli finansman ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik bir amag tasi-
yan EFF, geleneksel para ve maliye politikalarina ilave olarak yapisal 6zel-
likler ve mikro politikalar i¢eren Structural Adjustment Facility (SAF) ve
genisletilmis ESAF programlari, IMF agisindan belirleyicilik tagimaktadir.

1990’11 yillarda gecis ekonomilerine yonelik piyasa olusumunun sag-
lanmasina yonelik finansal destekler igeren Systemic Transformation Faci-
lity (STF) ve Supplemental Reserve Facility (SRF) gibi uygulamalar da,
IMF’nin konjonktiirel yaklasimlarina 6rnek olusturmasi agisindan anlam
tasimaktadir. Ozellikle uluslararas finansal krizler nedeniyle olusan ddeme-
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ler dengesi agiklarinin kapatilmasina ve gii¢lii ekonomi politikalariyla finan-
sal krizlere kars1 erken uyari sistemlerinin ve 6n savunma hatlariin olustu-
rulmasi amacina yonelik Contingent Credit Lines (CLL) 2000°1i yilarda IMF
organizasyon yapist ve organizasyon kiiltiirlinliin anlasilabilmesi agisindan
fazlasiyla anlamlidir.

Tablo 3. Program Tiirlerine Gére IMF Kredi Anlagsmalari
(1997-2006)

Stand-by EFF ESAF/PRGF
st v | b | o
il gesinisaglamaya | yapisal sor iilkelere yonelik (Adet)
yonelik yonelik 3 yildan uzun vadeli
1-2 yillik 3 yillik g
1997 14 1 3 0
1998 14 13 33 0
1999 9 12 33 >
2000 16 1 1 >
2001 17 8 37 ©
2002 13 4 33 >
2003 15 3 36 >
2004 11 2 36 ®
2005 10 2 - h
2006 10 1 27 i

Kaynak: Joseph P. Joyce, Todd Sandler, “IMF retroperspective and prospective: A public
goods viewpoint”, The Review of International Organisations, No: 3, 2008, s. 223.

CLL kredi penceresi; IMF politikalarinin tilke ekonomilerinin 6zellikle-
rine gore farkli arz etmesi, benimsenen yaklasim ve yorumlamalara gore
degisik ozellikler tagimasi ve en dnemlisi diinya ekonomisinin gerektirdigi
yeni uygulamalarin IMF tarafindan ongoriilerek uygulamaya sokulmasinin
miimkiin olabilecegini gostermektedir (Bird-Rowlands, 2007: 282).

Ancak erken uyari sistemlerinin, uygulama siirecinde bazi yan etkiler
ortaya c¢ikarmasi miimkiin olabilmektedir. IMF’nin bir iilkede ortaya ¢ikan
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finansal krize iligskin gelismeleri ve verileri kamuoyuna aktarmasi; kiiresel
Olcekte biitlin piyasalarda panik havasinin olusumuna zemin hazirlayacak,
hiikiimetlerin gizli ve sert ekonomi politikasi uygulamalarina sebebiyet vere-
cek ve son olarak IMF, piyasa bilesenleri ilizerinde dogrudan etkide buluna-
rak, haksiz rekabet uygulamalarini tetikleyecektir (Dieter, 2004: 114).

Baslig1 ve icerigi ne olursa olsun son dénemlerde IMF esliginde uygu-
lanan ekonomik programlarin fazlasiyla yayginlastigi ortadadir. 1976’ da
iiye ilkelerin sadece yiizde 5°i istikrar programlar1 yiiriitiirken, bu oran
1985°de yiizde 29’a, 2004’de ise yiizde 59’a ulagsmistir. Ancak bu genisle-
meye paralel olarak, hedeflenen ekonomik sonuglarin elde edilmesi agisin-
dan IMF politikalarinin etkinligi daha fazla tartisilir hale gelmektedir (Ato-
yan-Conway, 2006: 99).

Benimsenen amaca gore degismekle birlikte, IMF programlarinin basa-
r1 kriterleri; (a) vergi oranlarinin arttirilmasi ve harcamalarin azaltilmasina
yonelik sik1 mali politika, (b) faiz oranlarmin arttirilmasi ve kredi hacminin
sinirlandirilmasini igeren para politikasi, (¢) 6zellestirme ve sosyal giivenlik
reformlari1 kapsayan devaliiasyonlarla birlestirilmis yapisal reformlar olarak
siralanmakta, tamamen teknik olarak nitelendirilen program kriterlerinin i¢
ve dis politik gelismelerden etkilenmesi ise fazlasiyla miimkiin goriinmektedir.
Dolayistyla IMF istikrar programlarinin basarisizliga ugramasi agisindan
“yanlis uygulamalarm IMF’nin kendisinden mi yoksa i¢ veya dis politik yakla-
simlardan m1?”” kaynaklandig1 tartismaya agiktir (Vreeeland, 2006: 361).

1.3. IMF’nin Kurumsal Nitelikleri
1.3.1. Organizasyon Yapisi ve Karar Siireci

Esas olarak IMF; {iye iilkelerin 6demeler dengesi agiklarinin finanse
edilmesi amacina yonelik uluslararas1 para politikas1 kurumu olarak sekil-
lendirilmis bir yapiya sahiptir. Temel amagc; iilkelerin ekonomik rejimlerini
ve politikalarimi diizenlemekten ziyade dis ticaret uygulamalarindaki sinir-
lamalarin ve kiiresel etkili devaliiasyonlarin onlenmesidir. Bu yaklagim,
serbest ticaret ve sermaye hareketlerinin yayginlastirilmasina yonelik amac-
larla paralellik tasimaktadir. Ancak gecis ekonomilerinin yapisal 6zellikleri,
IMF kredilerinin artan maliyetleri, gelismekte olan iilkelerde giderek yiikse-
len IMF giivensizligi ve finansal kriz gibi unsurlar, benimsenen amaglarla
gerceklestirilen uygulamalar arasinda 6nemli bir geliskiyi ortaya ¢ikarmak-
tadir (Mayer G.O., 2000: 54).
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Kurulusundan itibaren IMF’nin organizasyon yapist; ekonomik ve poli-
tik gostergelerden hareket eden siyasi agirlikli bir yonetim anlayisindan so-
yutlandirilarak, teknik ve teknokrat agirlikl bir isleyisi esas almaktadir. Ge-
¢en siire igerisinde IMF’nin organizasyon kiiltiirii olarak nitelendirilebilecek
fonksiyon ve misyonlar olusmaktadir. IMF’nin belirli konularda sergiledigi
yaklasimlar, Fon’un modern biirokrasi kiiltiirii ve teknokratlarinin yorumla-
riyla sekillenmektedir. Dolayisiyla yasanan doniisiim ya da politika degisik-
likleri, IMF organizasyon kiiltiirii ile IMF kadrolarinin yeniden yorumlama
yaklagimlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kredi mii-
zakereleri, program izleme siiregleri, program dizayni ve iletisim gibi IMF
fonksiyonlarinin gergeklestirilmesinde biirokratik kadrolarin anahtar bir role
sahip olduklar1 ve kiiresel politikalar1 sekillendirdikleri goriilmektedir (Mo-
mani, 2007: 41).

Bigimsel olarak IMF’nin en {ist diizey karar verici organi, 185 fiye iil-
kenin temsilcilerinden olusan Guverndrler Kurulu’dur. Uygulamada ise bu
yoOnetilmesi zor genis kurulun yerine 24 temsilciden olusan ve International
Monetary and Financial Committee (IMFC) olarak adlandirilan gegici komi-
te, IMF’nin fonksiyonlarin1 gerceklestirmektedir. Yilda iki kez toplanan
IMFC, o6zellikli sorunlarin ¢oziimiinde ve spesifik konularda Executive Board
(EB)’a (Yiiriitme Kurulu) bagh olarak ¢alismaktadir (IMF, 2008: 78). En 6nem-
li organlardan birisi olan Kalkinma Komitesi ise; az gelismis iilkelere reel
kaynak transferi ile ilgili ¢calisan ve Diinya Bankasi ile Guverndrler Kurulu
temsilcilerinden olusan “Kalkinma Komitesi”dir (Seyidoglu, 1988: 630).

Gergekte ise IMFC ve Guvernorler Kurulu’nun ardindaki esas giig; sa-
yica kiiciik, giiclii, ¢cevik ve IMF’nin 6nemli ortaklar1 olarak nitelendirilen
G7 iilkeleri’ finans bakanlarinin olusturdugu bir yapidir. EB oylamalarinda
her bir {iye {lilkenin agirlig1 asimetrik olarak tanimlanmakta ve iilkelerin ko-
talar1 Slgiistinde yansitilmaktadir. ABD yiizde 17,14, Japonya yiizde 6,15,
Almanya yiizde 6,01, Fransa yiizde 4,96, Ingiltere ayn1 sekilde yiizde 4,96,
Italya yiizde 3,2, ve Kanada yiizde 2,95 olmak {izere toplam oy oranlar1 ige-
risinde G7 iilkelerinin agirlig1 ylizde 45,43’e ulagmaktadir. Kararlarin onay-
lanmasinda, kredi iglemlerine iliskin olanlar basit ¢ogunlugu gerektirirken;
EB’un diger kararlari, G7 iilkelerinin veto ayricaligi ve yiizde 70 ¢ogunlukla
onaylanmaktadir. Kota artirimlarina yonelik kararlar ise; sadece ABD’nin

3 (7 iilkeleri tanimlamast; ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada’dan olusmakta;

ilk Gi¢ tilke G3, ilk bes iilke ise G5 olarak nitelendirilmektedir.
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veto yetkisiyle birlikte siiper ¢ogunluk olarak adlandirilan yiizde 85 ¢ogun-
luk oyu gerektirmektedir (Fratianni-Pattison, 2005: 281).

Thacker (1999), ABD’nin toplam oylarin yaklagik yiizde 17’si ile yiizde
85 ¢ogunluk gerektiren IMF kararlar1 {izerinde siirekli olarak etkin bir rol
oynadigmu ileri stirmektedir. Stone (2002-2004) ise; IMF politikalarina uyma-
yan lilkelerin ABD hiikiimetleri tarafindan 6zellikle dis yardim politikalariy-
la zorlandigini iddia etmektedir. Barra-Lee (2005), Vreeland (2005), Oatley-
Yackee (2004), Dreher-Jensen (2007), Copelovitch (2005) gibi yakin dénem
aragtirmalarina gore; ABD ve G7 iilkeleriyle daha siki ve yakin iligkileri
bulunan gelismekte olan {ilkelerin, IMF kaynaklarindan daha fazla faydalandik-
lar1 iddias1 6n plana ¢ikmaktadir (Dreher-Marchesi-Vreeland, 2008: 147).

Gerek oylama sisteminin esaslar1 gerekse kota uygulamalari IMF’nin
kurumsal anlamda kontroliiniin G7 {ilkelerinin olusturdugu sayica kii¢iik bir
grup tarafindan gerceklestirildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu etkili
grup, iiye iilkeler icin yonetim standartlarini belirlemekte, iist diizey regiilas-
yon esaslarinit olusturmakta ve ¢ok genis finansal kaynaklari kontrol edebil-
mektedir. Ancak bu etkinlik, IMF agisindan izleme maliyetleri, personel
giderleri ve idari giderlere ek olarak bir dizi kurumsal maliyetin olusmasina
sebebiyet vermektedir. Uluslararast mali kuruluslarla karsilastirildiginda,
makro sorunlarin ¢dziimiine yonelen IMF’nin kurumsal maliyetlerinin, baski
gruplarmin heterojenligi ve organizasyon zayifliklart nedeniyle daha diisiik
olmasma ragmen -yapisi geregi- etkisi biiyiik olmaktadir. Oncelikle IMF
iilkeler arasinda kiigiik-biiyliik, zengin-fakir, 6nemli-6nemsiz gibi bagliklar
altinda farklilastirma uygulamakta, bu ayrim ise; dis politika ve dis yardim-
lar1 diizenleyen uluslararasi kuruluslar iizerinde etkili olan biiyiik ortaklar
(G7) tarafindan yiiriitilmektedir. Diger taraftan, IMF’nin biitiin kurumsal
misyonu, egilimleri, yaklasimlart ve yorumlari, yonetim anlayisi, dolayisiyla
kurumsal kiiltiirli, yine 6énemli ortaklar tarafindan belirlenmektedir (Fratian-
ni-Pattison, 2005: 291).

IMF idari mekanizmalarinda “kota” olarak ifade edilen {ilkelerin gore-
celi agirliklart nemli bir rol oynamaktadir. Uyelerin IMF’yle yapacaklari
mali islemeler ve Fon’un yoOnetimine katilmadaki agirliklar1 “kota”larina
baghdir. Uyelik katkisi, oy verme agirligi ve IMF’den saglanacak kredi mik-
tar1 da iilke kotalarma gore belirlenmektedir (Ay-Erdogan-Uysal, 2007:
581). Ulkelerin ticari ortaklik ve parasal rezervlerine gore belirlenen ekono-
mik giicleriyle orantili kotalar; IMF politikalarinin olusturulmasi agisindan
onemli bir tartisma konularmdan birisidir. Ulkelerin ekonomik biiyiikliikle-
rinin degismesine ragmen, IMF yonetimindeki goreceli agirliklar degisme-
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mekte veya kotalar1 baglangicta hesaplanan sekliyle kullanilmaktadir. Bu
durum Cin, Meksika, Giiney Kore, Tiirkiye gibi ekonomiler agisindan kota
uygulamalar1 noktasinda sorun olusturmaktadir. Ornegin Cin diinya ekono-
misinin yiizde 15’1 6l¢eginde gelir akimlarina ulastig1 halde, IMF karar me-
kanizmalarinda sadece yiizde 2,9 agirhga sahip goriinmektedir®. Benzer ce-
ligkiler, IMF ig¢in reform gerekg¢elerinden birisi olarak nitelendirilmektedir
(Hefeker, 2006: 238).

1.3.2. Organizasyon Kiiltiirii

Son donemlerde IMF’nin mesruluguna ya da yasal statiisiine iliskin
elestiriler, biiyiik Ol¢lide organizasyon kiiltiirii ve biirokratik yapilanmayla
iliskili goriinmektedir. Ozellikle kiiresel 6lcekli finansal krizlerin anlasila-
bilmesi, ongoriilebilmesi ve ekonomilerin dnceden uyarilabilmesi agisindan
IMF uzmanlarinin bilgi ve dikkat eksikligi nedeniyle yanlisliklar yapildigina
yonelik artan siddette elestiriler s6z konusudur.

Kiiresel Kriz siirecinde IMF’ye yonelik elestirilerin dolayistyla politika
yanliglarinin biirokratik kadrolar ve organizasyon kiiltiirii ile yakindan iliskili
oldugu net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. IMF’nin mevcut organizasyon
kiiltiirlinlin; hiyerarsik, teknokratik, sekilci ve uzlasmaci yapist dikkate alin-
diginda; yeni yaklagim ve agilimlarin eksikligi, reform nerilerinin yetersiz-
ligi, bilgi birikiminin zay1flig1, elestirel sorgulamalarin azlig1 biiyiik Sl¢iide
anlagilabilmektedir (Momani, 2007: 42).

/
i

Hiyerarsik Teknik/Ekonomik

|" MF
| Organizasyon Kultiiri |

\

Buirokratik Homojen/Uzlagmact

Sekil 3. IMF Organizasyon Kiiltiiriiniin Ana Unsurlar

Tiirkiye’nin IMF kotas1 2006 IMF Singapur Toplantisi’nin ardindan arttirilarak yiizde 0,46’ dan
yiizde 0,55’e yiikseltilmistir.
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Kiiresel Kriz ve sonrasi donemde IMF’de yasanacak doniisiimiin orga-
nizasyon kiiltiirii agisindan iki farkli ¢6ziimii miimkiin olmaktadir. {1k olarak
teknik kadrolarin olusturulmasinda dort esas iizerine olusturulan organizas-
yon kiiltliriiniin gevsetilmesi ve ikinci olarak ise IMF ile program yiiriiten ya
da kredi kullanan {iyeler arasinda iligki ve iletisimin gelistirilmesi gerekmek-
tedir (Momani, 2007: 42).

IMF organizasyon kiiltiirii Drazen (2002), Martin (2006) ve Momani
(2005) tarafindan ifade edilen sekliyle “teknokratik” bir yapisal dzellik arz
etmektedir. Bu nitelendirme; IMF teknokratlarinin kullandig1 ekonometrik,
rasyonel, bilimsel ve apolitik makro ekonomik modellemelerden kaynak-
lanmaktadir. Bu yapisal 6zellige ek olarak; hiyerarsik, biirokratik, homo-
jen/uzlagmaci ve ekonomik unsurlar IMF organizasyon kiiltiiriiniin ayrilmaz
pargalari olarak tanimlanmaktadir (Momani, 2007: 43).

Independent Evaluations Office (IEO) tarafindan 2006 yilinda IMF’nin
organziasyon yapisina yonelik olarak gerceklestirilen anketin en dikkat ¢eki-
ci sonucu; kati bir hiyerarsik yapinin var oldugunu ortaya koymasidir. Tablo
4’den de acik olarak izlenebilen bu hiyerarsik olusum, IMF politikalarini,
iiye {ilkelerle iligkilerini ve yiriitiilen istikrar programlarinin basarisini
olumsuz olarak etkilemektedir (Momani, 2007: 43).

Tablo 4. IMF Organizasyon Kiiltiiriinii Olusturan Unsularin

Dagilimi1 (Yiizde)
Organizasyon Kiiltiirti Aél(zelt fi?il)eh Altl’]fzrl;zi};lliMF UStI’]e?rl;f)jl}élIiMF
(234 kisi) (164 kisi)

Hiyeraragik 87,9 90,4 87,7
Teknik/Ekonomik 74,9 76,1 75

Biirokratik 74,2 78,7 66,3
Homojen/Uzlagmact 60,5 62,1 66,3
Gizlilik (Kapal1 Yapr) 35,5 40,8 27,3
Bireyselci 229 26,5 19,6
Apolitik 21,6 18 23

Parasal 9,8 9,6 7,6

Kaynak: Bessma Momani, “IMF Staff: Missing Link in Fund Reform Proposals”, The
Review of International Organisation, Vol: 1, No: 2, June 2007, s. 44.
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Diger taraftan ekonomik analizlerin ders kitab1 igeriklerine bagli kal-
masi; iilkelere 6zgii politik gerceklerden uzak standart programlarin, hiikii-
metlere asir1 giiven ve fazlaca iyimser yaklagimlarla sunulmasi; IMF politi-
kalarin1 etkinsizlestirmektedir. Biirokratik olarak biitiin iilkelerin ayni gos-
tergelerden hareketle 6l¢iilmesi, siralanmasi, derecelendirilmesi ve miizakere
siirecinde ayni islemlerin gergeklestirilmesi de degisimin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Organizasyon kiiltiiriiniin yenilenebilmesi i¢in; IMF teknokrat-
larinin daha genis bir yelpazeden ve daha gevsek bir hiyerarsik orgiitlenmey-
le segilmesi, ekonomik egitim ve seminer programlariin farkli bakis acilari-
n1 igerek sekilde gelistirilmesi, uzmanlarin elestirel diisiinceleri lizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi, teorik bilgi birikiminin zenginlestirilmesi dnem
tagimaktadir. Ancak daha da dnemlisi iiyelerle yiiriitiilen istikrar programla-
rinda dogru iletisim ve 6neri kanallarinin olusturulmasi gerekliligidir (Mo-
mani, 2007: 53).

2. IMF Tartismalari ve Gerekli Reformlar
2.1. IMF Tartismalarimin Ana Konulari
2.1.1. Tartismalarimin Teorik Cercevesi

IMF reform programlarinin ekonomik kalkinma iizerinde yanlis bir ta-
kim gelismelere yol actigina iliskin genel bir diislince ortaya ¢ikmaktadir.
Vreeland’a gore; bazi revizyonlar gerekli olmakla birlikte, IMF programla-
rinda olumsuz sonuglara sebebiyet verecek bir eksiklik goriilmemektedir.
Stiglitz (2000); kat1 IMF politikalarmin pek ¢ok iilkede ekonomik krizlerin
derinlesmesine yol actigini ileri siirerken, politik sartlarin gérmezden gelin-
digini ve ekonomik krizlerin baslangicinda IMF kredilerinin yanlis kullanil-
masinin dnemli bir etken oldugu goriisiinii benimsemektedir. IMF program-
larmin ¢esitli nedenlerden dolay1 ¢oziimii zor problemler ortaya ¢ikardig
goriilmektedir. Oncelikle son donemlere kadar IMF anlasmalar gizli tutul-
masl, yiirlirlige girmese bile detaylarinin agik bir sekilde bilinmemesi sorun
olusturmaktadir. Ikinci olarak, programa iliskin bilgilere ulasilabilse de uy-
gulamaya yonelik 6l¢iim ve tanimlamalar agik ve net bir sekilde anlagila-
mamaktadir (Vreeland, 2006: 360).

Ozellikle genisletici politikalar1 esas almasi durumunda IMF program-
larinin; biitce agiklarini arttirici yonde tesvik edici oldugu ve ekonomik kriz-
leri derinlestirdigi ileri siiriilebilmektedir. Bu noktada IMF programlarinin
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bir politik yaklagim degisikligi gerektirdigi ancak hiikiimetlerin sadece se-
¢ilmis reformlar1 ve kismi reformlan yiiriirliige soktuklar1 da dikkate alinma-
lidir. Bu tiir bir uygulamanin istihdam (isgiicii) ve gelir dagilimi (yoksulluk)
iizerinde ekonomik krizlerin etkilerini agirlastirdigi ortadadir (Vreeland,
2006: 362).

1992-1998 arasinda 170 IMF programi verisine bagl olarak i¢ politik
faktorlerin etkisini 6lgmeye yonelik (2001) tarihli calismada Ivanova; yasa-
ma ve ylriitme organi iizerinde tek ve giicli bir baski grubunun varligi ha-
linde istikrar programi iizerinde uzlasmanin zorlastigim ileri siirmektedir.
Bunun tersine yasama ve yiirlitme organlarinda etkin olan benzer nitelikli
siyasi partiler arasinda yiiksek derecede bir uyum olmasi, programa yonelik
uzlasmay1 kolaylastirmaktadir. Dolayistyla politik istikrarsizliklar uzlagmay1
zorlagtiran 6nemli bir faktdr olmakta, etkin bir biirokrasi ise bu noktada poli-
tik etkenlerin roliinii azaltan bir faktor olarak nitelendirilmektedir (Vreeland,
2006: 368).

Istikrar programlarmin incelenmesine yonelik yakin dénem galigmalari,
programlarin uygulanmasi ya da basarisi agisindan, kisa donem makro eko-
nomik sonuglarin etkilerinden bagimsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Nsou-
li (2004), iyi uygulanmis istikrar programinin; diisiik enflasyon, baslangicta
zay1lf ama sonra giiclenen ddemeler dengesi ve mali kaynaklarla iligkili ol-
dugunu, ancak ekonomik biiylime {izerinde ise istatistiksel olarak dnemli bir
etkisinin olmadigini ileri stirmektedir. Chen ve Thomas (2003) ise; istikrar
programlarinin hizli enflasyon ve genis biitge agiklariyla iligkili olarak kesin-
tiye ugradigm ya da yiiriirlilkkten kaldirildigini, tamamlanmasi halinde ise
ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etkisinin olabilecegini ifade etmekte-
dirler. Ancak bu olumlu etkilerin programin tamamlanmasindan {i¢ yil son-
rasina kadar gézlenemeyecegini de ortaya koymaktadirlar (Bird, 2008: 45).

Dreher (2005)’de; IMF programlarinin parasal ve mali politikalar {ize-
rinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu ifade etmekte, istikrar programlarin
iizerinde etkili olan 6nemli istatistikleri; kisi basina GSYH, kisa vadeli borg-
larin GSYH’ya oran1 ve kamu harcamalarimin GSYH’ya orani olmak {izere
ii¢ baglikta tanimlamaktadir. 1975-1998 donemini ve 104 iilkede uygulanmis
istikrar programlarin1 esas alan arastirmasinda; politik-ekonomik g¢evre ve
program basarisinin, iktidar partisinin politik yaklagimi, otonom bdlgelerin
var olup olmamasi, politik liderlik giicii, politik uyum derecesi ve diger poli-
tik degiskenler tarafindan belirlendigini 6ne siirmektedir (Bird, 2008: 47).
Dreher (2006)’e gore; IMF programlarinin ekonomik kalkinma iizerinde ise
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negatif bir etki ortaya koydugu ancak i¢inde bulunulan sartlara gére yeniden
diizenlenmesi halinde negatif etkilerin hafifleyebilecegi ifade edilmektedir.
Bu sonug; IMF programlarma yliksek derecede uyum saglayan iilkeler agi-
sindan bile ekonomik gelismenin olumlu bir seyir izlemeyecegini goster-
mekte ve IMF programlarinin degisen sartlara goére daha uygun tasarlanma-
sinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir (Vreeland, 2006: 369).

Vaubel (1983) “moral hazard” hipotezi cergevesinde; IMF kredi ve
siibvansiyon uygulamalarinin ekonomik soklara kargi bir gelir sigortasina
doniistiigiinii ve bu tiir bir giivencenin ise ekonomik krizlerin yol agacagi
hasarlara kars1 alinmasi gereken onlemlerin titizlikle uygulanmamasina se-
bebiyet verdigini ileri siirmektedir’. IMF kredilerinin psikolojik etkileri,
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki farkli sekilde tanimlanmakta; bor¢ alan
iilke ya da hiikiimetler agisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklar dogrudan veya
dolaysiz etki olarak nitelendirilmektedir. Dolayli etki ise; bor¢ veren kreditor
iilkelerin davranis kaliplar1 ya da karst karsiya kaldiklar etkilerdir (Dreher-
Vaubel, 2004: 6).

IMF kredi ve siibvansiyonlariin, kredi kullanan iilke agisindan parasal
bir genislemeye ve biitce agiklarina yol agmasi en 6nemli moral etki ya da
tehlikelerden birisi olarak ifade edilmekte, dolayisiyla IMF nin dncelikle bu
noktada bir reforma gereksinim duydugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir moral
etki olarak ise; IMF’den 0diing almanin firsat maliyetlerinin artmasi olarak
vurgulanmakta, bu noktada ise IFIAC’1n (International Financial Institutions
Advisory Commission) 1999°da IMF’ye “ilk bor¢ veren merci” fonksiyonu
yerine, “son bor¢ veren merci” (LOLR) konumunu yenilemesi tavsiyesi an-
lam kazanmaktadir. Yine Dreher ve Vaubel’e gore (2004); iiye iilkelerin
kullanabilecekleri kaynaklarin kati kurallarla sinirlandirilmas:t da, ortaya
c¢ikabilecek dogrudan ya da dolayli moral etkileri azaltabilecek bir reform
olarak gortilmektedir (Dreher-Vaubel, 2004: 16).

Mecagni (1999) ve Killick (1995); istikrar programlarinin zayif ya da
basarisiz olmasina yol acan faktorleri, dis finansman kaynaklarinda istikrar-
sizliklar ve ihracatta ani diisiisler olarak tanimlamaktadir. Idari yapilanma ve
yonetim sekilleri agisindan ise istikrar programlarimin biitiiniiyle tamamlan-

> “Ahlaki tehlike” teriminin orjini sigorta endiistrisidir. ilk baglarda (1980’ler) yangmn sigortasi

yapan sigortacilar, miilk sahiplerinin, 6zellikle kayiplara kars1 biitliniiyle sigortalandiklarinda,
imha edici yanginlar ¢ikartmak konusunda ilging bir egilim igerisine girdiklerini fark etmisler-
dir. Daha sonra bu terim, islerin kotii gitmesi halinde bedeli 6deyecek olan bir baskasi ise, riski
alacak kisinin, alacag: riskin ne kadar olacagina karar vermesi gereken her durum igin kulla-
nilmaya baglanmigtir (Krugman, 2003: 69).
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masi ve bagar1 saglanmasi noktasinda da farkli yaklasimlar s6z konusu ol-
maktadir. Thomas (2002), otokratik yonetimlerin daha iyi program uygula-
ma sonuglarina sahip oldugunu ileri siirerken, Joyce (2006) demokratik ve
acik politik rejimlerin daha basarili uygulamalar gergeklestirdigini iddia
etmektedir. Joyce’a gore; agik ekonomiler istikrar programlarini uygulama
ve tamamlama noktasinda daha istekli ve IMF’nin ekonomik yaklagimlarinin
anlasilmasinda daha yetenekli goriinmektedirler (Bird, 2008: 47).

Atoyan ve Conway (2006) acisindan 6nem tasiyan nokta, istikrar prog-
ramlarinin etkilerinin sadece ilk yil ya da ilk donemle smirli olmadigidir.
Istikrar programlarmin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesi
acisindan birden fazla dénemin (t, t+1, t+2, t+3 ) esas alinmasi ongoriilmek-
tedir. Bu varsayimla birlikte IMF programlarinin incelenen zaman aralig
genis tutuldugunda, reel biiyiime oranlari lizerinde gecikmeli de olsa gittikce
artan pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. (Atoyan-
Conway, 2006: 101).

Istikrar programlarinin basari dlgiimlerinin gergeklestirilmesine yonelik
olarak Mercer-Blackman ve Unigovskaya (2000); “yapisal oOlgiitler” ve
“miktarsal gerceklesmeler” olmak tizere iki farkli gosterge tanimlamaktadir-
lar. Her iki endeks farkli tiirde bilesenler igermekte ve IMF Monitoring Fund
Arrengements (MONA) veri tabanini1 kullanmaktadir (Vreeland, 2006: 367).
“Yapisal Olgiitler Endeksi”; ticaret/kambiyo sistemi, fiyatlandirma ve piyasa
isleyisi, kamu yatirimlari, vergi/harcama reformu, finansal sektor, 6zelles-
tirme ve digerleri olmak {izere yedi farkli gosterge icermektedir. “Miktarsal
Gergeklesmeler Endeksi” ise; farkli sayida ekonomi politikalar1 boyutunda,
mali denge gibi sayisal hedeflerden olusmaktadir. Istikrar programlarmnimn
Olciimiine yonelik bu yaklasim; 1989°dan 1997’ye Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayan bir dizi 6rnek {izerinde durmakta ve yasanan bazi yapisal sorunlari
ve bu sorunlarin farkl iilkelere gore farkli siddete sahip oldugunu ileri siir-
mektedir.

Ornegin Bulgaristan “fiyatlandirma ve piyasa isleyisi’nde yapisal so-
runlarla kars1 karsiya kalirken, Letonya “vergi/harcama reformu” kategori-
sinde, IMF program siiresince sorun yasamistir. Her iki 6rnekte de sadece
kism1 bagar1 saglanmis ve her iki iilke “yapisal Olciitler” endeksinde yiizde
50’lik bir puan elde etmiglerdir. Benzer puanlar farkli yapisal sartlar ve &zel-
likler tasiyan iilkeler agisindan da gozlenmektedir. Giircistan ve Kirgizistan
IMF uygulamalarinda “yapisal Olgiitler” endeksine gore yiizde 79 basari
oranina sahipken, Giircistan 22, Kirgizistan 35 farkli yapisal sorunla karsi
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karstya kalmustir. Kirgizistan “ticaret/kambiyo sistemi” kategorisinde sorun
yasarken, bu alanda sorun yasamayan Giircistan ise; Kirgizistan i¢in sorun
olusturmayan “fiyatlandirma ve piyasa isleyisi” agisindan problemler yasa-
maktadir (Vreeland, 2006: 367). Dolayisiyla IMF programlarinin yapisal
unsurlara yonelik yaklasimlariin iilkelerin 6zelliklerine gore sekillendiril-
mesi 6nemli bir reform unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Khan (1990), Conway (1994), Przeworski ve Vreeland (2000), Vreeland
(2003); IMF programlarinin kisa dénemde ekonomik biiyiimeyi dikkat ¢ekici
bir sekilde azalttif1 sonucunu ortaya koyarken, Dicks-Mireaux (2000) istikrar
programlarmin ekonomik biiytime iizerinde giiclii bir pozitif etkiye sahip oldu-
gunu ileri siirmektedirler. Diger taraftan Hardoy (2003) ve Hutchison (2004)
ise; farkli bir eslestirme teknigi kullanarak, IMF programlarinin ekonomik bii-
ylime iizerinde 6nemli bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagmaktadirlar.

Bu noktada IMF programlarimin makro ekonomik sonuglarma yonelik
farkli agiklamalarin {i¢ 6nemli sebebi s6z konusudur (Atoyan-Conway, 2006:
100). Oncelikle IMF programlari farkli zaman dilimlerinde agirlik kazan-
makta dolayisiyla 1970’lerin programlariyla 1990’11 yillarin uygulamalari,
ekonomik gelisme iizerinde farkli sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. ikinci ola-
rak; IMF programlarinin stand-by anlagmalarinin etkileriyle, yapisal reform
programlarinin makro ekonomik etkilerinin farkli olmast miimkiin goriin-
mektedir. Ugiincii olarak ise; farkli ekonometrik tekniklerin farkli sonuglara
ulasilmasina sebebiyet vermesi, teorik gercevede IMF tartismalarinin ortak
bir goriis (konsensus) olusturmaktan uzak kalmasina yol agmaktadir.

2.1.2. IMF Programlarinda Sarthlik ilkesi (Conditionality)

En basit ifadeyle IMF; kreditor iilkeler tarafindan olusturulan finansal
kaynaklarin gereksinim duyan iilkelere kullandirilmasini saglayan bir orga-
nizasyon olarak ifade edilebilmektedir. Organizasyonun temel amaci ise borg
veren ve borg alan iilkelerin ekonomik refah seviyelerini ve gelismislik dere-
celerini yiikseltmektir. Bu isleyis ¢ercevesinde IMF kredileri sartlilik esasina
dayanmakta, iilkelerin ekonomik istikrarsizliklari ya da ekonomik sorunlari-
n1 azaltmalar1 karsiliginda kullandirilmaktadir.

Sarta bagl kredi uygulamasi (conditional loans) ekonomik gelismeyi
sermaye transferleri ve sermaye akimlarmi gelistirecek politikalara onay
verilmesi suretiyle arttirmaktadir. Herhangi bir sarta bagl olmaksizin kredi
kullandirmu (unconditional loans) ise sadece farkli bir boyutu olarak nitelendi-
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rilmekte, bor¢lu iilkenin kaynaklarinin arttirilmasi suretiyle ekonomik refahin
iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Mayer-Mourmouras, 2008: 110).

Bigimsel olarak daha yaygin bir kullanima sahip olan sarta bagl kredi
uygulamalarinda, sartlilik kriterlerinin dikkatle belirlenmesi fazlasiyla énem
arz etmektedir. Ozellikle ulusal dlgekli gikar ve baski gruplari agisindan IMF
programlarinin sahiplenilmesi, elde edilecek menfaatlerle dogrudan iligkili-
dir. Diger taraftan herhangi bir sarta bagh olmasa bile IMF kredilerinin,
borglu iilke hiikiimetlerinin politik hesaplarinda degisikliklere yol a¢masi
miimkiin goriinmektedir. IMF kaynaklarinin borglu tilkelerin sermaye stokla-
rin1 arttirmast, milli gelir seviyelerini yiikseltmesi agisindan 6nemi ortadadir.
Sermaye stoku ile milli gelir arasindaki baglanti hiikiimet programlarina
kamuoyu destegini beraberinde getirirken, IMF kredilerinin mevcut istikrar-
sizliklarin marjinal politik maliyetini arttirmasi da miimkiindiir. Diger taraf-
tan sarta bagh olmayan kredi uygulamalar1 ise, ddiing alan {ilkenin refah ve
milli gelir seviyesinin yiikselmesine katki saglarken, kiiresel 6lgekte Pareto
Optimumu’nun saglanmasina engel teskil ettigi ileri siiriilebilmektir (Mayer-
Mourmouras, 2008: 111).

Ayrica IMF sartlilik kriterlerinin abartili oldugu ve mali yardimin 6n
sart1 olarak para ve maliye politikalarin1 fazlasiyla asan “yapisal reform”
taleplerinin ortaya konulmasinin, piyasalardaki panik ortamini tetikledigi
iddia edilebilmektedir. Ozellikle Asya iilkeleriyle IMF arasindaki giiven
bunaliminin derinlesmesinde de, s6z konusu “abartili” taleplerin rol oynadigi
ileri stirilmektedir (Krugman, 2003: 123).

IMF, sartlilik kriterlerini 2004-2005 doneminde revize etmis ve istikrar
programlarmin dizayni ile iliskili sorunlar iizerine yogunlagmistir. IMF’nin
yeni yaklasimi dis bor¢/GSYIH oranmnin azaltilmasi ve ekonomik istikrar
hedefinin 6n plana alinmasi benimsemektedir. Yeni yaklasimi esas alan
programlar; {ilkelerin ekonomik biiylime rakamlari iizerindeki ters etkilerin,
standart IMF programlarina oranla daha diisiik boyutlarda kalmasina izin
vermekte ve parasal akimlarin gelisimini hizlandirmaktadir. Finansal krizle-
rin bir kisminda da izlendigi gibi; 6zel sermaye hareketlerinin olusturdugu
etkilerin, IMF programlarinin enflasyonist egilimler ve iiretim miktarindaki
azalmalar gibi olumsuzluklarindan daha 1liml1 oldugu ileri siiriilebilmektedir.
Yeni yaklagim ayrica ESAF/ARGF gibi IMF programlarmin uygulandigi
iilkelerin bor¢ miktarlarinda bir rahatlama olmadan benimsenen hedeflere
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ulasamayacagi ve orta vadeli dis bor¢ seviyeleriyle iligkili hedeflerin bagari-
lamayacag1 esasin1 da benimsemektedir (Mayer-Mourmouras, 2008: 118).

2.1.3. IMF Programlarinin Tamamlanmasi ve Sahiplenme

Basarili bir IMF programinin temel dayanak noktasi, hiikiimetlerin re-
form programlarinin uygulanmasindaki kararliligidir. IMF programlarinin
sahiplenilmesi acgisindan; hiikiimetlerin kararliligi ve iilkedeki ¢ikar-baski
gruplarinin ¢esitliligi, iki ana unsur olarak nitelendirilmektedir (Calvo-
Gonzales, 2007: 331). Reform yanlis1 hiikiimetler kendi kisisel hedeflerini
gergeklestirecek reform Onerilerini desteklemekte, eger reform programlari
kendi hedefleriyle ¢elisirse, programa yonelik desteklerini ¢ekebilmektedir-
ler. Iktidarlarm kendi politikalarinin “en iyi” politikalar oldugu yoniindeki
yaklasimlari; IMF programlarimin sahiplenilmesini gerek hiikiimet gerekse
muhalefet nezdinde zayiflatmaktadir. Benzer sekilde IMF reform programla-
rindaki agir sartlar ve kriterler de asir1 tepkilerin ortaya ¢ikmasina ve reform-
lara yonelik politik destegin zayiflamasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla
IMF reform programlarinin “esnek™ bir yaklasimla hazirlanmasi ve reform-
larin gerekliligine inanan kamuoyunu, kamplara ya da kutuplara ayristirma-
masi énem tagimaktadir.

Ikinci unsur olarak ortaya konulan gikar ve bask1 gruplari ve bu grupla-
rin heterojen yapilari, IMF programlarinin 6zellikle kamuoyu nezdinde be-
nimsenmesi agisindan anlam tagimaktadir. Cikar ve baski gruplarmin tipki
hiikiimetler gibi kendi giindem veya onceliklerini 6n plana tagimalar1 halinde
ve IMF’nin 6ncelikleriyle toplumun 6nceliklerinin uyusmamasi durumunda
sorun yaratmaktadir. Ancak baski gruplarinin IMF programlarini sahiplen-
mesi acisindan esas sorun; farkli baski gruplarmin varligi ve bu gruplarin
birlesememeleri veya birbirlerine istiinliik tesis edememelerinden kaynak-
lanmaktadir (Calvo-Gonzales, 2007: 340).

Benzer sekilde Nsouli, Atoyan ve Mourmouras (2004) 1992-2002 do-
neminde 197 IMF programi iizerine genis bir veri seti olusturarak politik
siddetin bir Slgilisii olmak kaydiyla “igsel politik ¢atigmalar”t degerlendir-
mekte ve IMF programlarinin ya da uygulamalarinin bu durumlarda esneti-
lebildigini ortaya koymaktadirlar. Ayni politik degiskenler iizerine Nsouli
(2004) istikrarl1 bir hiikiimet yapisinin; daha biiyiik dl¢eklerde bor¢ ddenme-

S Esneklik; sadece ekonomik rasyonellik olarak degil, reformlara yonelik muhalefetin yumusa-

tilmasini igeren politik bir taktik olarak nitelendirilmektedir.
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sine imkan sagladigini ancak programlarin kesintiye ugramasini énleyeme-
digini ifade etmektedir. Politik degiskenlerin genisligi; enflasyon, ekonomik
biiylime, biitge aciklar1 gibi ekonomik degiskenlerden daha 6nemli olabil-
mektedir. IMF programlarin iizerinde siyasi yapilarin etkisi agisindan Dreher
(2006) ve Joyce (2004) demokrasi isleyisini dnemli bir faktor olarak tanim-
lamakta, demokratik isleyisin, diktatdr bir yapiya oranla daha uyumlu oldu-
gunu ortaya koymaktadir (Vreeland, 2006: 369). Yiiksek derecede partizan
kutuplagsmanin olustugu hiikiimetlerle program uyumunun zorlastigin1 da
kabul etmektedir.

IMF programlarinin 1990’1 yillardaki uygulamalari, ¢cogunun sonuna
kadar yiiriitilemedigini agik¢a gostermektedir. Bunun sebebi her ne kadar
sartlarin gerektirdigi sekilde tasarlanmis olsa da, programlarin hiikiimetler
acisindan zorluklar icermesidir. Cogunlukla programlarin temelde iyi hazir-
landigina ancak uygulama siirecinde dikkat gosterilse bile zayif kaldigina
inanilmakta, bu durum ise IMF programlarimin etkinligini azaltmaktadir.
2000’li yillarin baglarinda IMF, “sartlara gore dalgalanma” politikasina
uyum saglamaya yonelmistir. Bu rasyonel yaklagim IMF politikalarinin poli-
tik sahipligi noktasindaki eksikliklerden ortaya ¢ikarken, politik sahiplenme-
nin eksikligi tilke ekonomisinin igerisinde bulundugu agir sartlardan kaynak-
lanmaktadir (Bird, 2008: 61).

IMF programlarinin tamamlanma oranlar dikkate alindiginda bu program-
larin yiizde 53 oraninda bitirilememesi, en dikkat ¢ekici sonug olarak ortaya
cikmaktadir (Killick, 1995: 61). Program tiplerine gore sdz konusu oranlar
degismekle birlikte en kotii performansin arz-yonlii politikalar iceren EFF uygu-
lamalarinda yiizde 85 ile ortaya ¢iktig1 Tablo 5‘den izlenebilmektedir.

Bolgesel dagilim agisindan bakildiginda ise; Afrika ve Latin Amerika
iilkelerinin Asya iilkelerine oranla IMF Stand-by programlarinin siirdiiriil-
mesinde daha basarisiz oldugu ifade edilmektedir. Afrika ekonomileri igin
kotiilesen ticari sartlar ve yapisal zayifliklar belirleyici etkenler olarak tanim-
lanirken, Latin Amerika iilkelerinde IMF programlarinin basarisiz olmasina
yol agan faktdr; bor¢ seviyelerinin tehdit olusturacak diizeyde yiiksek sey-
retmesidir.

Tablo 5°de dikkat ¢eken bir bagka nokta ise; yoksul iilkelerin IMF prog-
ramlarmm siirdiiriilmesinde digerlerine oranla daha biiyiik zorluklarla karsilasa-
caklan diistincesinin aksine, gelir seviyeleri ile IMF programlarinin tamamlan-
masi arasinda anlamli bir iligkinin bulunmamasidir (Killick, 1995: 62).



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 133

Tablo 5. IMF Programlarinin Tamamlanma Yiizdeleri (1979-1993)

Program Sayilan Tamamlanmamis Program (%)
Tiim Programlar (305) 53
Stand-by (251) 50
EFF (33) 85
SAF (21) 38

Bolgesel Dagilim (Stand-by)

Afrika (115) 50
Bat1 Ulkeleri (64) 53
Asya (30) 47

Gelir Seviyeleri (Stand-by)

(Diinya Bankasi verilerine gore)

Diisiik Gelir (182) 47
Alt-Orta Gelir (220) 53
Ust-Orta (73) 53

Kaynak: Tony Killick, IMF Programmes in Developing Countries, London: Routled-

ge, 1995, 5.62.

IMF politikalarinda son dénemlerde gelistirilen “dalgalanma” yaklasi-
mi, istikrar programlarmin 6l¢iilmesine yonelik teorik ve amprik ¢aligmalar-
da, programlarin uygulandig1 ekonomik ¢evrenin dikkate alinmasina yonelik
vurgular1 6n plana ¢ikarmaktadir. Politik ve ekonomik ¢evreye iliskin degis-
kenler, uygulanan programi basarisizliga ugratabilmektedir. Bu noktada
oldukga basit ve acik bir sonug¢ olugsmaktadir: Hiikiimetler istikrar programi-
nin faydalarinin maliyetlerinden agir bastig1 siirece uygulanmasina razi ol-
maktadirlar. Dolayistyla ekonomi politikalari iizerindeki kontroliin kaybe-
dilmesi maliyet unsurunu olustururken, faydalarin genisletilmesi IMF’den
beklenen ek kaynaklarla saglanabilmektedir. Istikrar programlarmin biitii-
niiyle uygulanabilmesi ve faydalarinin maliyetlerinden fazla olabilmesi igin,
IMF programlariin hiikiimetlerin karsilastigi sorunlara gore yeniden uyum-
lagtirilmasi ve kisa zaman araliklarinda, belirli sinirlarla yeniden tasarlanma-
st gerekmektedir (Bird, 2008: 62). “Dalgalanma” kavramimin ana ilkesini
olusturan bu unsur, kii¢iik ve dogru adimlarla programlarin yeniden koordine
edilmesini tanimlamaktadir. Boylelikle, istikrar programlarinda kisa déonemli
adimlar ve iyilestirmelerle, program uygulamalarindan vazgecilmesi 6nlene-
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bilecek, uzun vadede istikrar programlarinin basari sansi artacaktir (Bird,
2008: 58). Aym zamanda kisa donemli ve sartlara gore dalgalanan IMF
programlarinin, hiikiimetler agisindan sahiplenilmesi ve politik liderligin
stirdiiriilmesi biiyiik 6l¢iide kolaylasacaktir.

2.1.4. Son Borg¢ Veren Mercii (LOLR) Fonksiyonu

Kiiresel ekonominin uluslararasi sermaye hareketlerinden faydalana-
bilmesi i¢in finansal sistemin “son bor¢ veren mercii” LOLR (Lender of Last
Resort) konumunda bir birimin varligina ihtiyag duydugu ortadadir. Piyasa
ekonomilerinin gelismesiyle birlikte uluslararasi sistemdeki yapisal degisik-
likler, IMF’nin LOLR fonksiyonunu daha etkin bir hale getirmektedir.
IMF’nin temel misyonu ve potansiyel rolii diger 6nemli fonksiyonlarindan
ayri tutulmak kaydiyla, LOLR iizerinde yogunlagmaktadir. Piyasa eksiklikle-
rinin giderilmesi, teknik yardim, ekonomik izleme ve tavsiye, bilgi erigimi
gibi IMF’nin 6nemli fonksiyonlarina ek olarak 6zellikle uluslararasi finansal
sorunlarin ¢oziimiinde IMF’nin LOLR fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir
(Fischer, 2004: 20).

Tarihsel siiregte IMF kredilerinin ulusal ve uluslararasi politik problem-
leri glindeme tasidigi ve bu problemlerin IMF politikalarinin sonuglarini tam
bir hayal kirikligina doniistiirdiigii ortadadir. Son gelismeler agisindan IMF,
LOLR konumundan “izleyici” konumuna doniismekte oldugu izlenmekte
ancak bu doniisiimiin, IMF’nin yol agtig1 politik sorunlar1 ortadan kaldirip
kaldirmayacag1 kritik bir soru olarak varligimmi siirdiirmektedir (Dreher-
Marchesi-Vreeland, 2008: 147).

Son donemlerde 6zellikle Kiiresel Kriz’in etkisiyle, IMF’nin daha fazla
kaynakla desteklenerek gegmis donemlere oranla diinya ekonomisinde etkin
bir rol oynamasina yonelik yaklagimlar ileri siiriilmektedir. IMF rezervleri-
nin genigletilmesi ve gelismekte olan iilkelere likidite desteginin arttirilmast,
Nisan 2009 G-20 Londra Konferansi’nin dnemli sonuglarindan birisi olarak
nitelendirilmektedir. Bu gelisme, yakin bir gelecekte IMF ve programlarinin
Onemini arttiracak bir siireci miimkiin kilmaktadir. Ancak tek sorun; kiiresel
ekonominin karsilastig1 krizlerin ¢oziimiinde ve tartisilmasinda entelektiiel
liderlik sifatin1 tasiyan IMF’nin, sahip oldugu kaynaklarin resmi iiyelerden
karsilanmasi nedeniyle Fon kaynaklarmin genisletilmesinde karsilasilabile-
cek zorluklar olarak belirginlesmektedir (The Economist, 2009: 63).
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IMF’nin genis siibvansiyon kaynaklariyla beslenmesinin ardindaki te-
mel amag; kriz stirecindeki tilkelerin reform uygulamalarinda gerekli etkinli-
gin saglanmasidir. Ancak gerek Meksika gerek Asya Krizlerinde IMF prog-
ramlarinin 6nemli miktarlarda kaynak kullanmak zorunda kaldig1 ortadadir.
Kredi miktarlarinin artmasi; uygulanan programlarin sartlilik kriterlerinin
agirlasmasia ve bu kriterlerin isgiicii piyasast regiilasyonlarindan sosyal
politikaya, insan haklarindan ticari esaslara kadar ¢cok genis bir alana yayil-
masina yol agmaktadir. Dolayisiyla bdylesine genis bir alana yayilan IMF
sartlilik kriterlerinin énemli ve olumsuz bazi yan etkilerinin ortaya ¢ikmasi
miimkiin olabilmektedir (Holthus, 1999: 210).

Bu nedenle IMF, birbiriyle celisir nitelikteki ekonomi politikalar tiret-
mekten kacinmali, yeni finansal enstriimanlar olusturarak sermaye piyasala-
rina kiiresel bekgilik gorevini iistlenmek suretiyle, misyonunu belirlemelidir.
Diger taraftan kaynak kullanimi noktasinda sinirlanmis bir IMF; uluslararasi
sermaye piyasalariyla daha pozitif iligkiler gergeklestirerek temel fonksiyon-
larina odaklanacag ileri siiriilebilmektedir (Holthus, 1999: 210).

2.2. Kiiresel Kriz ve IMF’ye Yonelik Reformlarin Cercevesi
2.2.1. Finansal Krizler ve IMF’nin Reform Gereksinimi

IMF programlar1 borglu iilkelerin ekonomik reform ¢abalarinin basariya
ulagsmasinda smirli etkiler ortaya g¢ikarmasina ragmen psikolojik agidan
onemli riskler igermektedir. Ozel kredi birimlerinin koordinasyon eksiklikle-
riyle olusan likidite krizlerinin 6énlenmesinde IMF miidahalelerinin yeterli
olmadig: ifade edilmekte ve daha da kotiisii kredi kullanan tilkeler agisindan
ekonomik gostergeler lizerinde moral tehlikeler olusturdugu ileri siiriilmek-
tedir. Diger taraftan IMF’ye duyulan giiven, her bir iilkenin 6zel kredi kuru-
luslar1 ve kredi piyasalar tarafindan sekillendirilen kendine 6zgii egilimleri-
ne baghdir.

Serbest piyasa ekonomisinde olusan “kitle (siirii) psikolojisi” nedeniyle,
IMF likidite krizlerini ¢ogunlukla bor¢ verme mekanizmalarinin genisletil-
mesi ya da 6zel kredi kurumlarini koordine etmek suretiyle dnlemeye ¢alis-
maktadir. IMF politikalarinin ve miidahalelerinin basgarisi; iilke ekonomileri-
nin kurtarilmasina yonelik gereksinimleri karsilayan parasal yardimlardan
ziyade 6zel kredi birimleri lizerindeki IMF etkinliginin hayati 6nemine bagl
goriinmektedir (Brandes-Schiile, 2008: 82). Bu nedenle IMF’nin finansal
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piyasalar1 diizenleyebilmek i¢in, piyasa yapicisi aktdrlerin giivenini kazan-
may1 Oncelikli hedef olarak belirlemesi gerekmektedir.

Bu noktada; Fon kaynaklarinin gelistirilmesinin disinda, 6diing verme
politikalarinda da yedi baslik altinda siralanabilen bazi yeniliklerin benim-
senmesi, IMF ag¢isindan gecerlilik tasimaktadir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2009: 128).

YeniSarthhk Kurallan

Esnek Kredilendirme Kalavhg (FCL)

Stand-by Imkanlarinin Genisletilmesi

Oding Ust Limitlerinin Arttinlmas

Basitlestirilmis Faiz ve Vade Yapilarn

Basitlestirilmis Cdinc Verme Proseduri

TavizliOduncler

e’ | N | N | N | N | N | N

AT

Sekil 4. Kiiresel Kriz ve IMF Uygulamalarinda Yeni Yaklagimlar

Sekil 4’de tamimlanan yeniliklerin a¢ilimina bakildiginda ise; biitiin
ekonomiler i¢in IMF kredilerinden faydalanmaya yonelik esaslarin kolaylas-
tirilmast, genel bir egilim olarak belirginlesmektedir.

1- Sartlilig1 yeniden kurallara baglamak; 6demeler dengesi sorunlari ile
ilgisi olmayan “yapisal reformlar’in performans ol¢iitlerine doniistliriilmesi
yerine, gézden gecirmeler sirasinda ileri siiriilmesi.

2- Esnek kredilendirme kolaylig1 (Flexible Credit Line. FLC); makroeko-
nomik politikalar1 ve temel gostergeleri saglam olan ancak kiiresel krizden
olumsuz etkilenen tilkelere, uygun sartlarda finansman desteginin saglanmasi.

3- Stand-by imkénlarinin genisletilmesi; Politikalar1 ve temel gosterge-
leri esnek kredilendirme i¢in uygun olmayan ama destege ihtiya¢ duyan
iilkeler i¢in “yiiksek erisimli ihtiyati stand-by (High Access Precautionary
Arrangement: HAPA) imkaninin saglanmasi.

4- Odiing verme siireclerinin basitlestirilmesi.

5- Odiing {ist limitlerinin iki katina ¢ikartilmasi.

6- Faiz ve vade yapilarinin basitlestirilmesi.

7- Diistik gelirli iilkeler i¢in tavizli 6diing uygulamalarinin olusturulmasi.
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Tablo 6. Kasim 2008-Ocak 2009 IMF Stand-by Diizenlemeleri

izlanda Macaristan |Ukrayna Pakistan Letonya Belarus Sirbistan
19.11.2008 |06.11.2008 |05.11.2008  |24.10.2008  [23.12.2008 [12.01.2009 [16.01.2009
Stand-by 2.1 milyar 15.7 milyar |16.4 milyar |7.6 milyar 2.35 milyar |2.46 milyar |530 milyon
dolar dolar Dolar Dolar Dolar Dolar Dolar
Sermaye - Déviz - -- - -
Sermaye ¢ikigina islemlerinde
Hareketleri kisitlar kisitlar
stirdiiriilecek kaldirilacak
Esnek kur - Esnek kur ve |--- Avro “peg”i [Dovizkuru |Yonetimli
Déviz hedeflenmis cok giiglii ayarlanacak |ylizen kur
Kurlar: miidahale yurtigi ve doviz kuru |uygulamasi
politikalar ve [devaliiasyon |siirdiiriilecek
uluslararas1  |sonrasinda bir
mali destekle |para sepetine
korunacak baglanacak
Faiz oranlar1 |Banka sistemi |Banka sistemi |Sik1 para Siki para Faiz oranlar1 |Giiglendiril-
artacak giiclendirile- |gii¢lendirile- |politikasi politikasi yiikseltilecek, [mis ve
cek cek ve siki uygulanacak |uygulanacak, |yeni kur enflasyonla
para politika- banka mev- |diizeyi miicadeleye
Para s1 uygulana- duatlarimnin ve |yiiksek faiz  |odaklanmig
Politikasi cak uluslararast  |oranlartyla  |para politika-
rezervlerin  |korunacak, [s1uygulana-
erimesi bankalar cak, yurtici
onlenecek, sisteminin kredi hacmi
bankacilik yonlendiril-  |frenlenecek
sektoriinde  |mis kredi
gliven arttiric1 | verme
ve 6zel imkanlar1
borglart daraltilacak
yeniden
yapilandirict
onlemler
alinacak
Gevsek Siki maliye  |2008 igin Biitge ac1g1 | Biitce ag1g1- |Merkezi Krize kars1
maliye politikast yiizde 1 agik, |ylizde 7.4’ten |nmn artisgin1 | hiikiimet gevsek
politikasi uygulanacak, [2009°daise |iki yilda onleyici ve  |biitgesi maliye
Maliye uygulanacak |biitge agig1  [denk biitge  |yiizde 3.3’¢  |kisa siirede  |dengelene-  [politikasi
Politikasi GSYIH’nin  |saglanacak, [indirilecek, |Maastricht cek, kamu uygulanmasi
yiizde 2.5 maliyetler tarimsal kriterlerine  |hizmet igin sartlar
oranina asag1, enerji |liriinlere vergi|uyumlu tarifeleri elverisli
diistiriilecek | fiyatlart uygulanacak |tedbirler arttirllacak, |olmadigindan
yukartya alinacak, hiikiimet kati maliye
¢ekilecek harcamalar  |6lgegi politikast
kisilacak daraltilacak, [uygulanacak,
Ozellestirme- |kamu miilki-
ler yapilacak |yetindeki
birimler
yapilandirila-
cak ve
ozellestirile-
cek
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--- Toplam Asgari iicret |“Sosyal Sabit kur Kamu Kamu
memur ve emekli harcama- rejiminde sektoriinde  |kesimindeki
maaglari, giderleri, lar/Y” 0.3 rekabet ticret artiglar1 |licretlerin ve

Gelirler emekli sosyal puan artacak, |giiciinii frenlenecek  |[emekli
Politikas odemeleri, |[transferler  |tiim siibvan- |yeniden insa |ve toplumsal |ayliklarmin
ticret artislart |enflasyon siyonlar iptal |edecek giivenlik ag1 |artis1 yavas
azaltilacak, |hedefiyle edilecek yapisal en muhtag olacak
en diisiikler |uyumlu reformlar durumda
hari¢ emekli |olacak, gerceklestiri- |olanlari
ikramiyeleri |issizlik fonu lecek, sosyal |koruyacak
kisilacak ve hedeflen- harcamalarin |sekilde
mis gelir kamu harca- |yapilandirila-
destegi malarindaki |cak, kur
artacak payi arttirila- |diizenlemesi
cak sonrasinda
fiyat-iicret
serbestlesme-
si saglanacak,
siibvansiyon-
lar azaltilacak

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2009); Tiirkiye 'de ve Diinyada Ekonomik Bunalim,
2008-2009, Yordam Kitap, Istanbul, ss. 136-137.

Tablo 6 incelendiginde; teorik olarak IMF yaklagimlarinda ortaya ¢ikan
stand-by imkanlarinin genisletilmesi ve basitlestirilmesine yonelik egilimin,
pratik ya da politik diizeyde Ekim 2008 sonrasi donemde uygulandigini ileri
sirmek oldukga tartismalidir. IMF’nin Kasim 2008-Ocak 2009 doneminde
imzaladig1 yedi farkli stand-by anlasmasinda; “talebin bastirilmasi, cari agi-
gin azaltilmasi, dig ticaret fazlasinin saglanmasi ve dis borglarin kesintisiz
finansmaninin siirdiiriilmesi” seklinde 6zetlenebilen bir politika biitiinliniin
olusturulduguna yonelik elestiriler bu noktada dikkate degerdir’.

Kiiresel Kriz sonrasinda IMF ekonomi politikalarinin yeniden yorum-
landig1 ve ozellikle kredi mekanizmalariin basitlestirilmesine yonelik bir
yaklasimin ortaya ¢iktigi net bir sekilde goriilmektedir

2.2.2. IMF’ye Yonelik Reformun Temel Esaslari

Sadece finansal krizlerin dnlenmesinde degil finansal piyasalarin gelis-
tirilmesinde de ¢ok 6nemli bir fonksiyon tasiyan IMF’nin; son dénemlerde
ortaya cikan kiiresel boyutlu finansal krizlerde dort ana baslikta ciddi politi-
ka yanligliklar1 yaptigima yonelik iddialar ve elestiriler olduk¢a yaygindir
(Dieter, 2004: 112).

7 Bu konuda daha genis bir tartigma i¢in bkz: Bagimsiz Sosyal Bilimeiler, 2009: 132-138.
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1- IMF politikalarmin ekonomik sonuglari fazlasiyla olumsuzdur. Ozel-
likle Asya Krizi’nde IMF muhtemelen faydadan ¢ok zarar vermis, gecis
ekonomilerine yonelik programlarda ve Arjantin’de de olumlu sonuglar ali-
namamistir.

2- IMF reformlarinin esas unsurlarindan birisinin “seffaflik” olmasina
ragmen, IMF’nin isleyis yapisinda seffaflik énemli bir eksiklik olarak nite-
lendirilmektedir. Karar verme siireci karmasik ve belirsiz olan IMF, “gizli
kurum” olarak da adlandirilmaktadir.

3- IMF politikalar1 tizerinde borg verenlerin etkinligi ve baskisi belirle-
yici olmaktadir.

4- Sarta bagli IMF programlart agir1 sinirlamalar ortaya koymakta ve bu
siirlamalar tlkeler agisindan ekonomik krizleri tetikleyici unsurlar haline
doniismektedir.

IMF’ye yonelik olarak her bir finansal krizden sonra yayginlagan bu
elestirilerin aslinda gerekli reformlarin yonii ve boyutlarina iliskin belirli bir
cerceveyi de olusturmasi miimkiin olabilmektedir. IMF reform onerilerinin
genel olarak ii¢ alanda toplandigi ve bu alanlara iliskin yaklagimlarin,
IMF’nin gelecekteki roliinii belirleyecegi agiktir (Frenkel-Menkhoff, 2000:
109). 1lk alan IMF’nin geleneksel fonksiyonlarini icermekte ve ddemeler
dengesine yonelik yardimlarin sinirlandirilmasi, yoksullukla miicadele ve
kalkinma programlari ¢er¢evesindeki miidahalelerin azaltilmasini hedefleyen
esaslar1 benimsemektedir.

Ikinci alan; IMF’nin “veri toplama” gorevine iliskindir. Ozel ekonomi-
de yer alan aktorlerin karar verme siireglerindeki kadar etkin bir sekilde veri
kullaniminin basarilmasi, IMF’nin gelecekteki yerini ve fonksiyonlarini
belirlemede hayati bir 6nem tagimaktadir. IMF politikalarinda ortaya ¢ikan
hatalarin oncelikle ulasilabilir tahmin modellerinin giivenilir olmamasi ne-
deniyle finansal krizlerin dngoriillememesinden kaynaklandigi ifade edilebi-
lir. Veri kullanimi agisindan kullanilan ekonomik gostergelerin sinirlt olma-
s1, “hedge fonlar” gibi yeni finansal enstriimanlarin olugmasi ve buna bagl
olarak yeni finansal kriz tiplerinin ortaya ¢ikmasi, tahmin yapilabilmesini
zorlastirmaktadir (Dieter, 2004: 113). Bu anlamda gergeklestirilecek reform-
lar; IMF’nin liderlik fonksiyonunu gii¢lendirecek, piyasa isleyisine ve “sef-
faflik” ilkesine etkinlik kazandiracak ve son olarak da diger regiilasyon bi-
rimlerine dnemli katkilar saglayacaktir.

Finansal krizlerin izlenebilmesi, 6ngdriilebilmesi ve onlenebilmesi igin
IMF erken uyar1 sistemlerinin dnemi giderek artmaktadir. Ancak fonksiyo-
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nun uygulama siirecinde bazi yan etkiler ortaya ¢ikarmasi miimkiin olabil-
mekte, IMF reformu agisindan bu yan etkilerin giderilmesi gerekmektedir.
Ornegin; IMF’nin bir iilkede ortaya ¢ikan finansal krize iliskin gelismeleri
ve verileri kamuoyuna aktarmasi, kiiresel 6lgekte biitiin piyasalarda panik
olusumuna zemin hazirlayabilecektir. Diger taraftan IMF uyarilart hiikiimetlerin
gizli ve kat1 ekonomi politikas1 uygulamalarina sebebiyet verebilecektir. Piyasa
bilesenleri iizerinde IMF dogrudan etkide bulunabilecek ve bu durum haksiz
rekabet uygulamalarim tetikleyecektir (Dieter, 2004: 114). Dolayistyla IMF’ nin
finansal krizlere yonelik erken uyar sistemleri riskli bir strateji olarak belir-
ginlesmekte, finansal gelismelere iliskin bilgi akiginin daha iyi olmas1 gerek-
li goriilse de yeterli ve basarili olabilmesi, dikkat gerektirmektedir.

Ugiincii alan ise IMF nin iilkelere politik tavsiye ve onerilerini igeren
sorumluluk alanidir. IMF’nin, iilke hiikiimetlerine karar verme siire¢lerinde
tavsiyelerde bulunarak ekonomi politikalarna teknik destek saglamasi, kiiresel
ekonominin egilimlerini belirleme noktasinda 6nem tagimaktadir. Finansal
krizlerle birlikte pek ¢ok iilkede 6zel sermaye hareketlerindeki azalma, IMF
kredilerinin daha dikkatli kullanilmasini ve Fon’un kaynak kullaniminin
smirlanmasi gerektirmektedir. Ancak IMF diisiik gelirli tilkelere teknik danis-
manlik ve tiye tilkelerin kur politikalarinin izlenmesi gibi klasik fonksiyonlarini
siirdiiriirken, kiiresel sermaye piyasalar1 i¢in yiikseltilmis standartlar ve ge-
listirilmis yeni gorevler belirleyebilmelidir (Joyce-Sandler, 2008: 223).

Diger taraftan iiye iilkelerin IMF nezdindeki “depozito” rezervleri, Fon
tarafindan desteklenen iilkelerin baski altinda tutulmasinin bir araci olarak da
kullanilmaktadir (Hefeker, 2006: 239). IMF kaynaklarin1 olusturmasi agisin-
dan fazlasiyla 6nemli ve likit olan bu rezervlerin, ekonomik kriz dénemle-
rinde kiiresel dengesizliklere yol agmasinin dnlenmesi de, 6nemli bir reform
baslig1 olarak ortaya konulmalidir.

IMF programlarinda ve uygulamalarinda varolan politik baskilara ek
olarak bor¢ verme mekanizmalarinda savunma diirtiisiiniin fazlasiyla hakim
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Marchesi-Sabani’ ye (2007) gore
IMF’nin; yaklagim, izleme, ve tavsiye siirecinde iilkeleri ya da hiikiimetleri
programla iligkili hatalar nedeniyle cezalandirmak yerine bir biitiin olarak
kredi programlarini ekonomik gelismelerle koordineli bir sekilde yiiriitmek
gibi bir anlayis1 benimsemesi énem tagimaktadir. Bu tiir bir yaklagim, IMF
ile hiikiimetler arasinda uzun vadeli, giiven gelistirici bir iliskinin kurulmasi-
n1 kolaylastirmaktadir. Ayni sekilde Goldsbrough (2002); o6zellikle reel
GSYIH biiyiimesi ve ihracat artis1 rakamlari gibi iyimser gostergelerin kriter
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olarak dikkate alinmasinin, programlarin siirdiiriilmesi agisindan 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle IMF &ngoriilerinin ya da programla-
riin iyimser egilimler tagimasi ve bu iyimserligin 6zellikle bor¢ verme is-
lemlerinde benimsenmesi iiye iilkeler acisindan da fazlasiyla anlam tagimak-
tadir (Dreher-Marchesi-Vreeland, 2008: 147).

IMF’ye yo6nelik reformun 6nemli noktalarindan birisi de Fon politikala-
rnin ve etkinliginin resmi birimler ya da belirli iilke hiikiimetleri tarafindan
istismar edilmesidir. Belirli bir agirliga sahip iilkelerin IMF politikalarindaki
belirleyici olma ayricaliklari, programlara yonelik toplumsal sahiplenme agisin-
dan sorun yaratmaktadir (Dieter, 2004: 115). Bu nedenle IMF’ye misyonunda
ifade edildigi gibi kiiresel bir amag ve nitelik kazandirilmasi gerekmektedir.
IMF’nin, gelismis iilkelerin diger iilkelere politikalarini dayatmanin bir aract
olmaktan kurtarilmasi, ekonomik, sosyal ve politik ag¢idan bir zorunluluktur.

IMF’nin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi olarak nitelendirilen LOLR
ozelligi yogun olarak kullanilmasa bile kriz siireglerinde likidite arzi agisin-
dan fazlasiyla 6nem tasimaktadir. IMF’nin “son bor¢ veren mercii” fonksi-
yonu tartigilir olmakla birlikte, uluslararasi 6lgekte bir kredi merciinin bu-
lunmasi teorik ¢ergcevede bile kagiilmazdir. Ulusal, bolgesel ya da kiiresel,
hangi 6l¢ekte olursa olsun, biitiin finansal sistemler “en son kredi mercii”ne
ihtiya¢ duymaktadirlar (Dieter, 2004: 115).

IMF kredi mekanizmalarinin gelistirilmesi, dogal felaketler ve fiyat
dalgalanmalar1 gibi sok’lar karsisinda dzellikle diisiik gelirli tilkelerin korunma-
sina yonelik Exogenous Shocks Facility ve Policy Support Instruments ben-
zeri programlara agirlik verilmelidir. Aksi takdirde bolgesel nitelikli enteg-
rasyonlarin IMF benzeri kurumlar olusturmaya yonelmeleri miimkiin go-
riinmektedir (Joyce-Sandler, 2008: 234). Boyle bir gelismenin ise; kiiresel
6lgekte koordinasyonu olumsuz yonde etkileyecegi ve finansal krizleri agir-
lastiracagi kolaylikla tahmin edilebilir.

Kiiresel finansal krizler kredi hacimlerini daraltsa bile, IMF’ye duyulan
gereksinim ilerleyen dénemler de siirecektir. Uye iilkelerin ekonomilerindeki
degisikliklerin IMF’nin finansman ve yonetim yapilarini etkilemesi dogaldir.
Bu nedenle IMF ilerleyen donemde yeni ve istikrarli Fon kaynaklart olus-
turmali, yeni faaliyet ve fonksiyonlar gelistirerek iilke ekonomilerinin hac-
mine paralel “kota” uygulamalariyla yeni bir idari yapilanma ortaya koya-
bilmelidir (Joyce-Sandler, 2008: 237).

IMF’nin bir reforma gereksinim duydugu agiktir. Kiiresellesme siire-
cinde kurumsal bir yapiya sahip olmasi gereken IMF, krizlerin 6ngdriilme-
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sinde ve 0nlenmesinde daha etkin bir fonksiyon gormelidir. Kiiresel 6lgekte
LOLR fonksiyonu, 6zel sektoriin iflas faturalarinin 6denmesinden sakinila-
rak gelistirilmeli ve IMF ydnetim yapist iyilestirilmelidir. Idari mekanizma-
larda ABD ve gelismis iilkelerin etkinligi azaltilmali, IMF sermayesinin
ylizde 23’linden fazlasini olusturan Euro bolgesi iilkeleri ve gelismekte olan
iilkeler daha 6nemli roller iistlenmelidir (Dieter, 2004: 118).

Sonug¢

Finansal krizle birlikte kiiresel Ol¢ekte yasanan gelismeler, IMF’ nin
fonksiyonel etkinligini énemli dl¢iide yipratmaktadir. Teorik olarak yapilan
tartismalarin bu siiregle birlikte realiteye doniistiigi ve IMF’nin varliginin
bile sorgulanabilir hale geldigi goriilmektedir. Ancak kiiresel ekonominin
hizli ve dinamik gelisme siireci dikkate alindiginda 6zellikle finansal piyasa-
larda ve ilerleyen donemlerde IMF gibi bir kurumsal yapinin 6nemli bir
fonksiyon tasiyacagi rahatlikla Ongoriilebilmektedir. Bu nedenle IMF’nin
kurumsal kimligi ve kiiltlirii dikkatle incelenmeli ve deg§isen sartlara gore
modernize edilmelidir.

Kiiresel ekonominin istikrarsiz bir yapiya siiriiklendigi bir siirecte IMF
istikrar programlarinin; gerek iilke gerekse iilkeler arasi dlgekte ekonomik ve
yapisal uyumu gergeklestirebilecegi, muhtemel krizleri onleyebilecegi ileri
stirilebilir. Bu nedenle istikrar programlarimin yapisinda mevcut olan; sartli-
lik kriterlerinin agirligi, program siirelerinin uzunlugu, yapisal dnlemlerin
standart olmasi, iilkelerin ekonomik sartlarini ve yapilarimi dikkate almamasi
dolayisiyla esnek olmamasi gibi olumsuzluklarin yapilacak bir reformla
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Iyimser ve pozitif bir yaklasimin gerek
IMF’nin kendi isleyis yapisinda gerekse iiye iilkelerle olan iligkilerinde
hakim kilinmasi, fazlasiyla 6nem tagimaktadir.

Idari mekanizmalarda ve kredi programlarinda gelismis iilkelerin eko-
nomi politikalarinin dayatilmasina izin verecek bir kota ve uygulama siste-
minin, IMF’nin temel amaglanyla ¢elisecegi, teknik ve objektif yaklagimim
ve tarafsizligini zedeleyecegi ortadadir. Dolayisiyla yonetimsel agidan, hiye-
rargik ve biirokratik bir yeniden yapilanmanin, miimkiin olabilecek en kisa
stirede gergeklestirilmesi gerekmektedir.

IMF kaynakli kredilerin uygun programlarla ve pozitif iliskilerle iiyele-
re kullandirilmasina devam edilmeli ancak bu kredilerin piyasa ekonomile-
rinde piyasa yapicilart tarafindan kdotilye kullanilmasimin ve bir “sigorta”
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unsuru olarak goriilmesinin oniine gecilmelidir. Ozellikle Kiiresel Kriz siire-
cinde, ulusal hiikiimetlerin sirket (banka) kurtarma operasyonlarina yonel-
dikleri dikkate alindiginda; IMF’nin “LOLR” fonksiyonu tartisilabilir hale
gelmekte ve Fon kaynaklarinin kullanimini olumsuz etkileyebilmektedir.

IMF rezervlerinin iiye iilkelerin katkilarindan olugmasi nedeniyle kiiresel
6l¢ekli ekonomik krizlerin, Fon kaynaklarinin dnemli dl¢lide azalmasina yol
acmas1 miimkiindiir. IMF’nin yeni ve istikrarli bir finansman yontemi olustur-
masi, yeni finansal kaynaklar yaratmasi ilerleyen donemler agisindan dnem
tasgimaktadir. Aym sekilde gelecek donemler agisindan da IMF’nin varligi, tiim
iilkeler ve kiiresel ekonomi i¢in biiyiik bir anlam ifade etmektedir.
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