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Ozet

Sosyal bilimler alaninda en ¢ok tartisilan konulardan biri hi¢ kuskusuz diisiince 6zgiir-
ligi kavramidir. Bunun da temel nedeni, toplumlarin gelismislik diizeylerinin diisiince 6zgiir-
liigiiniin giivence altina alinip alinmamasi sorusuyla dogrudan iliskili olarak goriiliip deger-
lendirilmesidir. Bu baglamda, demokrasinin kurumsallagsmasinin diisiince 6zgiirliigiine bagh
oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Tiirkiye agisindan konuyu degerlendirilecek olursak, kavramin
her agidan 6nemli ve hatta kilit kavramlardan biri oldugunu sdylemek olanaklidir. Tiirkiye
1999°da Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiinii elde ettikten sonra, Kopenhag siyasi kriterle-
rinin saglanabilmesi i¢in diislince 6zgiirligiiniin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve diisiince
Ozgiirliigii alaninin genisletilmesi giindemdeki yerini almigtir. Yol haritasi olarak nitelendiri-
lebilecek Katilim Ortakligi Belgesi ve buna kosut hazirlanan Ulusal Program ilan edildikten
sonra 2001 yilinda tiyelik kriterlerinin saglanabilmesi i¢in diisiince 6zgiirliigiinii de diizenle-
yen anayasanin bazi maddelerinde degisiklikler olmus ve bir dizi uyum yasalar ¢ikarilmistir.

Bu caligmada, 2001 yilinda yapilan yasal diizenlemeler baglaminda, diisiince 6zgiirlii-
giinlin Tiirk hukuk sistemi i¢indeki yeri ve dnemi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik, Diisiince Ozgiirliigii, Anayasa Degisiklikleri,
Ulusal Program.

Abstract

Certainly, the freedom of thought has been the most debatable subject in social scien-
ces. The main reason of this is that the question of whether development level of society
secures the freedom of thought or not has been evaluated directly. In this context, it s clearly
stated that the institutionalizing democracy depends on the freedom of thought. For Turkey
side, it is possible to say that this subject is an important in every aspect and even one of the
key subjects. Having gained the membership status in Helsinki Summit of 1999, maintaining
Copenhagen criteria’s and removing the barriers into the freedom of thought and expanding
the context of freedom of thought have dominate the agenda in Turkey. After accession part-
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nership document as a map of way for integration and announcement of National Program
prepared for the condition of document, some amendments of constitution has been made for
the regulation of freedom of thought in order to successes of membership criteria’s in 2001
and some adaptation laws have been issued. In this study, in context to legal regulation in 2001, the
context and importance of freedom of thought in Turkish law system has been studied

Key Words: Freedom, The freedom of thought, Constitutional Amendments,
National Program

Giris

Glinlimiizde toplumlarin gelismislik diizeylerini degerlendirmede dii-
stince ozgiirliigii kavrami temel alinmaktadir. Kant’in da belirttigi gibi, “dii-
stince ozglrliigii tiim 6zgirlikklerin kalkanidir.” Diisiince 6zgiirliigii sadece
birey ac¢isindan degil, toplum agisindan da 6nem arz etmektedir. Ciinkii dii-
siince Ozglrliigiiniin saglanmasiyla toplum agisindan 6nemli, yeni ve farkli
fikirler ortaya cikabilir. Bu sayede hatali ve yanlig diigiinceler sinanarak or-
tadan kaldirilabilir ve toplum agisindan gelisme saglanabilir.

Ayrica, iilkelerin demokratiklesmesi ve 6zgiirliik alanlarinin genisletil-
mesi acisindan da diigiince 6zgiirliigii kilit konumdadir. Bu agidan degerlen-
dirildiginde, diislince 6zgiirliigii son yillarda Tiirkiye giindeminin ilk sirala-
rinda yer almaktadir.

Uzun siiredir Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve mevcut Anayasanin
Ozgiirlestirici bir duruma getirilmesi tartisilmaktadir. Bu tartismalarin alev-
lenmesinde Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi’'nde “aday iilke statiisiinii”
elde etmis olmasinin da etkisi biiyliktiir. Zira zirveyi takiben Avrupa Birligi
Konseyi, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde izlemesi gereken “yol haritas1” nite-
liginde olan temelde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den beklentilerini igeren
“Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni agiklamig; buna kosut Tiirkiye 2001 yilinda
Ulusal Program hazirlayarak bu programda yapmay1 hedefledigi diizenleme-
leri siralamigtir. Ulusal Programda diisiince 6zgiirliigi ile ilgili olarak yapi-
lacak diizenlemeler siyasal kriterler boliimiinde “diislince ve ifade 6zgiirlii-
gii” bashiginda yer almig ve kisa ve orta vadede yapilmasi hedeflenen diizen-
lemeler siralanmistir. Ulusal programda belirtilen diizenlemeler ¢ergcevesinde
2001 yilinda Tiirkiye, 1982 Anayasasinin bazi maddelerinde oldugu gibi
diisiince Ozgiirliigiinii diizenleyen maddelerinde de degisiklikler yapmustir.
Nitekim 17 Aralik 2004°te Tiirkiye ile tam iiyelik miizakere siirecinin basla-
tilmasinda diisiince Ozgiirliigliniin saglanmis olmasi argiimanina ozellikle
vurgu yapilmstir.
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Bu caligmada, diisiince 6zgiirliigli kavraminin anlam ve kapsami, Tiirk
hukuk sistemi i¢indeki konumu ve Katilim Ortaklig1 Belgesi-Ulusal Program
ekseninde diisiince 6zgiirliigiiniin 6nemi ele alinip irdelenmeye ¢aligilmaktadir.

1. Ozgiirliik Kavram

Ozgiirliik olgusu siyasal diisiinceler tarihinin en zengin ve en tartismali
konularindan birisidir (bkz. Fedayi, 1998: 707). Ornegin Schauer, 6zgiirliik
kelimesini tanimlamak i¢in bugiine kadar yiizlerce cilt eser yazildigini ifade
etmektedir (2002: 159). Ancak 6zgiirliik kavrammin bugiine kadar bircok
tanimi1 yapilmig olmasina karsin tizerinde herkesin uzlasi sagladigi bir tanim
heniiz mevcut degildir (Kapani, 1981: 3). Konuyla ilgili literatiir tarandigin-
da kavramin degisik sekillerde tanimlandig1 gozlemlenmektedir. Bunun te-
mel nedeni, 6zgiirlik kelimesine herkesin baska anlamlar yiiklemesi, bunu
algiladigi bigimde ortaya koymasi ve 6zgiirliigiin bir yasam hali olup duygu-
sal bir alana iliskin olmasidir (Oner, 1990: 1).

Genel bir kanaat ya da fikir sahibi olunmasi agisindan asagida 6zgiirliik
kavraminin bazi tanimlama girisim veya bigimlerine yer verilmektedir.

Ozgiirliik, kavram olarak serbestlik, bagsizlik, irade, acik sozliiliik, ser-
best diisiiniis gibi anlamlar1 igermektedir. Ozgiirliik kavrami ilk olarak Yu-
nancada ifade edilmis, latincede “libertas” veya “liberalis” sdzciikleri dzgiir-
liik anlaminda kullanilmistir (Kale,1992: 753).

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliikte ise 6zgiirliik soyle tanimlanmistir
(TDK, 2005: 1557):

e “Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme ve-
ya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu, serbesti.

e Her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi
diislincesine dayanarak karar vermesi durumu, hiirriyet”.

Ozgiirliigiin ne kadar degisik anlamlar igerebilecegini Montesquieu 18.
ylizyilda su sozlerle dile getirmistir: “Higbir kelime yok ki, 6zgiirliik kelime-
si kadar kendisine degisik anlamlar verilmis ve diisiincelere cesitli sekillerde
yansimis olsun” (akt. Kapani, 1981: 5).

Hobbes iinlii Leviathan’inda 6zgiirliigii, “tam olarak engelleme olma-
mas1 demektir” seklinde tanimlamakta ve engelleme kelimesini de “hareke-
tin onilindeki digsal engeller” anlaminda kullanmaktadir. Dolayisiyla Hob-
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bes’un ifade ettigi ozgiirlik “dis engellerin yoklugudur” (Killioglu, 1998:
690-691).

Ozgiirliik kisinin yapmak istedigi bir sey konusunda insan yapisi1 veya
insani miidahale ile degistirilebilir herhangi bir sinirlama veya kisitlama
altinda olmamas1 durumudur (Erdogan, 2001: 77). Ozgiir olmak, baskalari
tarafindan miidahaleye maruz kalmamak, smirlandirilmamak ya da genel
olarak birey lizerinde boyle bir baskinin, zorlamanin bulunmamasi1 demektir
(Sahin, 2008: 76).

Birey, secebilen ve yaptig1 bu se¢ime gore davranabilen bir varliktir ki

ozgiirliik kavrammnin temelinde “se¢cme ve eylem” bulunmaktadir (Oner,
1990: 6).

Ozgiirliik bireyin engellenmemesi, yapmak veya olmak istedigi bir sey
konusunda kisitlanmamasi ve diledigini se¢ebilmesidir. Bu tanima gore 6z-
giirliik ii¢ ana unsur igermektedir: “Ozne, Amag, Engelleme veya kisitlama
olmamas1” (Erdogan, http: //www.liberal-dt.org.tr/at/merdogan/at-me8.htm).

Bu unsurlar kisaca agiklamak gerekirse; 6zgiirliigiin 6znesi olabilmek
icin kisinin irade ozgiirliigiine sahip olmasi yeterlidir. Irade 6zgiirliigiine
sahip her fiili kisi 6zglirliiglin 6znesi olabilir. Amag bakimindan da 6zgiirliik
sorunu bireyin bir sey yapmak veya olmak istedigi zaman ortaya ¢ikar. Kisit-
lanmamiglik unsuru ise, kiginin engellenmemesidir. Burada kastedilen dogal
engeller degildir. Insanlar bazen dogal engellerden dolay1 yapmak istedikle-
rini yapamayabilirler. Bu gibi durumlarda oOzgiirsiizliikkten séz edilemez.
Ciinkii bunlar insan iradesinin eseri degildirler. insan-doga iliskilerinde &z-
giirliik, insanin doga karsisinda edilgin olmamasidir. Bireyin dogaya aykir
davranamayacagina gore dogaya uyumlu bir 6zgiirliik s6z konusu olmaktadir
(Senel, 1998: 47).

Bu tanimlardan &zgiirliik kavraminin en yalin anlamiyla, “bireyin bas-
kalarinin etkisine maruz kalmadan, kendi inisiyatifi dogrultusunda yasamina
yon verebilmesi ve sahip oldugu haklar1 kullanabilmesi” anlamina geldigi
sOylenebilir. Kisi kendi 6zgiirliik alani icerisinde serbesttir, ancak bir kiginin
ozgiirliik alan1 diger bir kiginin 6zgiirliikk alaninin basladig1 yerde bitmektedir
(Beydogan, 2003: 73, akt. Duran, 2006: 60).

Konunun biitlinselligi agisindan, 6zgiirlik kavramimin “negatif 6zgiir-
lik” ve “pozitif 6zgiirliik” olmak tizere iki farkli kategoride ele alindigini da
belirtmek de yarar vardir (Karagoz, 2002: 285). Pozitif ve negatif 6zgiirlik
ayrimi sistematik olarak Ingiliz filozofu T. H. Gren tarafindan gerceklesti-
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rilmistir (akt. Kurt, 2006: 201). Negatif ozgiirliigiin temelinde “digsal her-
hangi bir miidahalenin yoklugu” yatmaktadir (Sahin, 2008: 114). Baska bir
ifadeyle; negatif o6zgiirliik bireylerin iradeleri Ol¢iisiinde davranigsa yonelme-
leri ve yapmak istediklerini ger¢eklestirmeleri olarak tanimlanmaktadir. Ne-
gatif 6zgiirliiglin reddi pozitif 6zgiirliikk kavramini yaratmistir. Pozitif 6zgiir-
likk kavrami 6zgiirliige kolektif bir kimlik kazandirmak ve negatif 6zgiirlii-
giin bireyci niteligine alternatif olarak yaratilmistir (Kurt, 2006: 201). Genel
olarak pozitif 6zgiirliik, kisinin 6zgilirliigiinii sinirlayan, aggozliiliik, sehvet
ya da cehalet gibi i¢sel engellerden kurtulmasi, 6zgiir olmasi anlamina gel-
mektedir. Pozitif 6zgiirliikk anlayisinda, kisinin bir takim rasyonel olmayan
tutku, arzu ve inanglar1 6zgiirliigiin ger¢eklesmesini engellemektedir (ayrin-
til1 bilgi igin bkz. Sahin, 2008: 82-114).

2. Diisiince Kavram

Diisiince, diisiinmek fiilinden tiiretilen bir kavram olup diisiinme isi,
diisiinme melekesi (yetisi) anlamina gelmektedir (Gokcen, 2001: 217). Ku-
curadi, “diigiinme insanin bilme yetisinin karmasik bir etkinligine, diislince
ise, bu etkinligin iiriinlerine yani dile getirilen énermelere ya da ifadelere”
verilen ad oldugunu soylemektedir (1998: 24). Bu baglamda diisiinmenin
zihinsel bir siire¢, insan beyninin bir fonksiyonu, diigiincenin ise onun bir
{iriinii oldugu goriisii yaygindir (Inam, 1998: 37).

Bu goriisii Ridder’in diisiincelerinin de agikca destekledigi goriilmekte-
dir. Soyle ki diisiince, “rasyonel diisiin islemlerinin iiriinii, insanin kendi
zihinsel faaliyetleri yoluyla bir bicimde rasyonel olarak somutlastirilabilir ve
ifade edilebilir kilinmis kanaat ve sanatsal biling 6zii, sonugta sesli, idrak
edilebilir-duyulabilir diisiinme ya da sanatsal yaratmanin kendisi, her halii-
karda bunlar1 disa vuran insanin kendi zihinsel bagar1 ve eseridir” (akt. Can,
2001: 92).

Diisiinceyi, bir sey olarak gorme-kabul etme, yargilama unsurlariyla bi-
¢imlenmis olarak algilamak gerekmektedir. Baska bir ifadeyle diisiince, bi-
reyin olaylar, iliskiler veya kisilere iliskin olarak olusturdugu 6znel goriistiir
(Can, 2001: 92).

Diisiince, sosyal etkilesimin bir sonucu olarak olugmaktadir. Diislince
kendiliginden olusan bir sey degildir. Ozellikle kisinin iginde bulundugu
sosyal baglam diisiincenin olusumunu ve gelisimini etkileyen ana unsur ola-
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rak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla denilebilir ki toplumsal ve siyasal
yapilar, iktisadi kosullar ve kiiltiirel miraslar, diisiinsel yasami belirlemekte
ve olusturmaktadir. Insan, manevi alani ile sinirli olmadigindan, diisiincesi
davraniglarimi bigimlendirir ve onu cesitli islemlerle disa vurur (Kaboglu,
1998: 1507).

3. Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlami ve Onemi

Diislince 6zgiirliigli kavramina iliskin literatiir incelendiginde, diger
kavramlarda da s6z konusu oldugu gibi bu kavram iizerinde de tam olarak
herkesin goriis birligi ettigi bir tanimin bulunmadigi goriilmektedir. Bu du-
rumun diisliince 6zgirliiginiin belirli kaliplar igerisine sokulamamasindan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Bu konudaki goriis ayriliklari, genellikle
diisiince 6zglirliigiiniin kapsamu iizerinde yogunlagmaktadir. Yine de diisiin-
ce Ozgiirliigli konusunda birbirine yakin bir¢ok tanim yapildig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de de olguyu ifade etme, daha acik¢asi kavramlastirma konu-
sunda bir fikir birligi bulunmadigr gozlemlenmektedir. Bazi yazarlar “dii-
stince Ozglirligli” (Tanodr, 1969: 13; Kucuradi, 1998: 17-26; Gokcen, 2001:
219; Alacakaptan, 2000: 7) terimini, baz1 yazarlar ise “ifade hiirriyeti” (Gii-
ran, 1969: 4; Sunay, 2001: 5; Gemalmaz, 1999: 290) terimini kullanmay1
tercih etmektedirler. Bunun diginda “diisiin 6zgiirliigi” kavraminin da yer
yer kullanildig1 goriilmektedir (bkz. Selguk, 1997: 234). Kisaca sdylemek
gerekirse, lilkemizde bu olguyu kavramlagtirma konusunda heniiz bir birlik-
telik saglanmig degildir.

Diislince 6zgiirliigii kavraminin igeriksel acidan ne anlama geldigi ile
ilgili bir fikir elde edebilmek amaciyla asagida literatiirde mevcut olan ve
genelde kullanilan tanimlardan bazilar verilmeye ¢aligilmaktadir.

Ana Britannica’da diisiince 6zgiirliigii, “Kisinin serbest¢e diisiince edi-
nebilme, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolay1 kinanmama, bunlar1 agik-
lama ve yayma hakkinin dokunulmazligi” bi¢iminde tanimlanmaktadir (Ana
Britannica, 1984: 577).

Tezi¢ kavrami, “insanin karsilastig1 biitiin sorunlara vermek istedigi ya-
nitlar1 kendi kendine secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi, bireysel ve
sosyal davranislarini da bu yanitlara uydurabilmesi olanag1” seklinde tanim-
lamaktadir (1990: 33).
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Donmezer diisiince 6zgiirliigiinii, “diisiince ve kanaat 6zglirliigii” olarak
nitelendirmekte ve bununla da diisiince ve kanaatlerin ¢esitli vasitalarla
yayma Ozgiirligiini kastetmektedir (1976: 430).

Okgesiz’e gore diisiince 6zgiirliigii, “6zellikle diisiincelerimizi agiklama
ozgiirliigiidiir. ifade edemedigimiz konularda susmamiz gerekiyorsa, bu
susma durumunda dahi varsaydigimiz diisiince 6zgiirliigii ile baskalariin
kafamizin igerisine girip diislincelerimizi tutsak edebilmesinin olanaksizligi-
n1” kastetmektedir (1998: 23).

Bireyin, diislince ve kanaatini serbestce agiklayabilmesinin yaninda,
bunlar1 agiklamaya zorlanamamasi ve su¢lanamamasi diisiince 6zgiirliigiiniin
negatif yoniinii olusturmaktadir (Aliefendioglu, 1998: 804).

Diisiince ozgiirligii kavramiyla; “diisiincenin olusumuna imkan veren
haber alma ve 6grenme 0zgiirliigii, bu 6zgiirliglin saglandig1 ortamda olusan
diistince ve kanaatlerden kinanmamay1 ifade eden kanaat 6zgiirliigii ve bu
suretle sahip olunan diisiincenin aciklanmasi, yayilmasi 6zgirligii” kaste-
dilmektedir (Erdem, 1998: 10; Sunay, 2001: 49; Gokcen, 2001: 219; Tandr,
1969: 23).

Yukarida verdigimiz tanim 6rnekleri diisiince 6ziirliigii kavramini agik-
lama ya da tanimlama siirecinde rahatga bilgiye ulasabilme, fikir ve kanaat-
lerini herhangi bir cezai miieyyideye ugramadan acgiklayabilme ya da susma
Ozgurliigii kavramlarina yer vermektedir. Tiim bu hususlari kapsayan bir
tanim Tanor tarafindan ortaya konmustur. Tanor diisiince 6zgiirligiini, “bi-
reyin serbestge bilgiye ulasabilmesi, edindigi fikir ve kanaatlerinden dolay1
kaygi duymamasi ve bunlarin serbestce disa vurabilme imkan1 olarak™ (Ta-
nor, 1969: 15) tanimlamaktadir. Tanér’in bu tanimi ¢alismamizin bundan
sonraki kisimlarinda aynen benimsenmistir.

Tandr’iin tanimia gore, diisiince 6zgiirligiiniin ilk boyutunu bir fikrin
olusabilmesi icin gerekli 6zgiirliiklerin var olmasi kosulu olusturmaktadir.
Bunlar bilgi ve fikirleri inceleme, aragtirma, elde etme, serbestce 6grenme ve
haberlesme 6zgiirliikleridir. ikinci boyut, kanaat 6zgiirliigii olup, kisiye ka-
naatlerinden dolay1 kaygi duymamasi ve fikir ve inanglarin1 agiklamaya zor-
lanmamasi giivencesini saglamaktadir. Bu sebeple kanaat 6zglirliigiine ko-
nusmama veya konusmaktan kaginma 6zgiirliigii de denilmektedir. Ugiincii
boyut ise, fikirlerin agiklanmasi ve yayilmasi 6zgiirliigiidiir. Ciinkii bireyin
aciklayamadigi ve savunamadigi fikirlerin korunma altina almmasinin tek
basina diisiince Ozgiirliigiiniin kanit1 saymak miimkiin bulunmamaktadir
(Sunay, 2001: 8).
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Diisiince 6zgiirliigii ile diisiinceyi agiklama 6zgiirliigli arasinda siki bir
bag bulunmaktadir (Burry, 1978: 2). Anayasalarda ve uluslararasi insan hak-
lan1 sozlesmelerinde diislince 6zgiirligl ve diisiinceyi acgiklama ozgiirligii
olarak iki ayr1 madde diizenlenmis olsa bile bunlar, kanaat 6zgiirliigiinden
aciklama 6zgiirliigline uzanan genis bir siire¢ seklinde ele alindiklar1 zaman
“diislince 6zgiirliigiinii” tam olarak anlamak miimkiin olabilir (Sunay, 2001:
7; Gokcen, 2001: 218-219).

Diisiince 6zgiirliigii, icinde yer aldig1 hak ve 6zgiirliik kategorisi baki-
mindan, kisisel ve siyasal haklar kapsaminda ele alinmaktadir. Bu anlamda,
bireyin maddi ve manevi varliginin giivencesi oldugu i¢in kisisel, siyasi ha-
yata katilma imkani verdigi igin siyasal haklar kategorisindedir (Yaman,
2001: 6-7; Sunay, 2001: 9).

Diisilince ozgiirliigii, diger hak ve ozgiirliikklerin énemli bir kismi1 igin
besleyici bir islev goriir. Bu nedenle diisiince 6zgiirliigii eksen 6zellige sa-
hiptir (Kaboglu, 1998: 1508). Degisik 6zgiirliik tiirlerinden hareket edilerek
sonunda disiince 6zgiirliigiine ulasilabilecegi gibi, diislince ozgiirliigiinden
hareket edilerek diger ozgiirlikklerin varlik veya yoklugu tespit edilebilir
(Yayla, 2002).

Diisiinebilen bir varlik olmasi nedeniyle diger canlilardan ayrilan birey,
benliginin gelisiminde bir yandan maddi imkanlarin saglanmasi ile bedensel
varligimin korunmasina, diger yandan da 6zgiirliikler araciligiyla ruhi yonii-
niin gelistirilmesine ve zenginlestirilmesine ihtiya¢ duyar. Denilebilir ki
insanoglu biitiin davraniglaria kendi i¢ aleminde dogan ve gelisen diisiince-
lere gore yon vermektedir (Danigman, 1982: 1). Bu baglamda diisiince 6z-
giirliigii bireyin kendini gergeklestirmesine ve bireysel gelismeye hizmet
etmektedir. Diisiince 6zgiirliigii toplumda daha iyi ve yeni fikirlerin ortaya
¢ikmasina ortam hazirlayarak bunlar arasinda se¢im yapma imkani saglar
(Duran, 2006: 58). Yeni diisiince ve taleplerin dile getirilmesine imkan ve-
rilmesi, mevcut sistemin kusurlarini ortaya ¢ikarmakta, yanlis uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglayarak toplumsal gelismeye katkida bulunmakta-
dir (Bigak, 2002: 45).

Herhangi bir diisiincenin veya kanaatin dogrulugundan kesinlikle emin
olunamaz. Zira her diisiince ya da kanaat nihayet belirli bir secici algilama-
nin sonucudur. Dolayistyla her diisiince ya da kanaat, dogru olabilecegi gibi
hatali, ya da daha dogrusu eksik olabilir. Bu ise ancak diisiincelerin ya da
kanaatlerin agiklanmasi durumunda ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle karsit fikrin
yasaklanmasi, hatali diislincenin desteklenmesi ve dogru diisiincenin basti-
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rilmasi riskine yol acgabilir. Bu risk, uygulamada daha da biiyiir, ¢linkii cogu
kanaatler, ne biitiiniiyle dogru ne de biitiiniiyle yanlis olup, bunun yerine
hem dogruyu hem de yanlis1 icerir. Ancak yanlis oldugunu diisiindiigiimiiz
goriisiin ifade edilmesine izin vermek suretiyle, o goriisiin gercek olabilme
ihtimalini hesaba katmig oluruz. Karsit goriislerin ifade edilmesine izin ver-
mek, sunulan goriisiin yanlis olmasi durumunda, o goriisii reddetme firsatini
kendimize tanimanin biricik yoludur (Schauer, 2002: 32).

Diislince 6zgiirligii demokrasi iginde vazgecilmez unsurlarin baginda
gelmektedir. Diisiince 6zglirliigii demokrasinin omurgasidir. Tiim diger hak
ve Ozgiirliiklerin kokiidiir (Hacaloglu, 1998: 776). Sadurski’ye gore diisiince
ozgirliigii demokrasinin, kendi kendini yonetmenin ve daha bir ¢ok seyin
isleyisi i¢in zorunludur (2002: 33). Ayni zamanda demokratik toplumun
gelismesinin temel kosullarindan birisidir (Girit, 1998: 865). Fikirlerin, ka-
naat ve goriislerin serbestge aciklandigi ve tartisildigi toplumda, bireyler
kendi fikirlerinin ve diisiincelerinin ne 6l¢iide dogru ya da eksik oldugunu
gorebilme imkanlar1 vardir ve ancak bu sekilde toplumun bireyleri ortak
paydalar ve ortak dogrular etrafinda birleserek demokratik bir toplumu olus-
turabilirler (Birtek, 2007: 612).

Demokrasinin en 6nemli ilkesi ¢ogulculuk olduguna gore gercek de-
mokrasi ancak diisiince 6zgiirliigiiniin hakim oldugu bir toplumda ya da or-
tamda gerceklesebilir (Duran, 2006: 58). Demokrasinin temel gostergeleri
olarak kabul edilen ¢ogulculuk, elestiri, hoggorii, gibi parametreler ancak var
olan diisiince 6zgiirliigli temelinde kurulabilir (Kaboglu, 1998: 1507).

4. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Diisiince Ozgiirliigii
Bu béliimde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de diisiince 6z-
giirliigii, Katilm Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programa bagli olarak 2001

yilinda bazi hususlar1 yeniden gozden gegirilerek degistirilen 1982 Anayasa-
st temelinde irdelenmeye ¢alisilmaktadir.

4.1. Katihm Ortakhg Belgesi ve Diisiince Ozgiirliigii

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan zirvede
oybirligi ile Avrupa Birligi’'ne aday iilke olarak ilan edilmistir. Ayrica bu zirve-
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de Avrupa Birligi tarafindan “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve buna kosut olarak
da Tiirkiye tarafindan “Ulusal Program” hazirlanmasi kararlagtirilmustir.

Helsinki Zirvesi sonunda alinan kararla birlikte Avrupa Birligi 8 Kasim
2000 tarihinde Katilim Ortakligi Belgesini hazirlamistir'. Katilim Ortaklig:
Belgesinde Tiirkiye’nin yapmasi gereken siyasal ve ekonomik reformlarla
diger uyum etkinlikleri konusundaki ¢aligmalarin yaninda ayrica Tiirkiye nin
Avrupa Birligi standartlarin1 ve hukuk mevzuatim1 kabul edip iistlenmeye
yonelik neleri yapmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda, siyasal, eko-
nomik ve hukuksal alanda ¢esitli oncelikler vurgulanmaktadir (Canbolat,
2002: 285). “Yol Haritas1” olarak bilinen Katilim Ortakligi Belgesi, kisaca
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den isteklerini ortaya koyan bir belgedir. Bu
belge ozellikle Helsinki Kararlarinin yorumlanmasinda hayati bir éneme
sahiptir (Calig, 2001: 343).

Katilim Ortaklig1 Belgesi diisiince 6zgiirliigii agisindan incelendiginde,
diisiince ozgiirliigiiniin “siyasi kriterler” boliimiinde yer almaktadir. Diisiince
Ozgiirliigii ile ilgili olarak;

e Kisa vadede,

“Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesinin 10. maddesi ile uyumlu olarak
diisiince ozgiirliigii ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiclendirilmesi.
Siddet yanlist olmayan goriigleri dile getirmekten hiikiim giymis kisilerin
durumuna egilinmesi”.

e Orta vadede,

“Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, ik, renk,
cinsiyet siyasi goriis felsefi inanglarina bakilmaksizin tiim insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerinden tam olarak yararlandirilmasinin temini. Diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi”
istenmistir.

Kisaca Katilim Ortaklig1 Belgesi Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken
reformlar1 igeren bir belgedir. Diislince 6zgiirliigii agisindan da “kisa ve orta
vadede” Tiirkiye’nin i¢c hukukunda yapmasi gereken iyilestirmeler i¢in bir
yol haritasidir.

Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi 08 Mart 2001°de Avrupa Birligi tarafindan resmen kabul
edilmistir.
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4.2. Ulusal Program’ ve Diisiince Ozgiirliigii

Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesinin ilanindan sonra Avrupa Birligine
iiye olabilmek i¢in yerine getirmesi gereken kosullar1 igeren Ulusal Programi
hazirlama galigmalarina baglamustir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Mart 2001°de Ulusal Prog-
ram hazirlanmis, 19 Mart 2001 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulunda gorii-
stilerek karar haline getirilmis ve 24 Mart’ta Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir.

Ulusal program, Avrupa Birligi miiktesebatina iliskin siyasal, ekono-
mik, kiiltlirel ve sosyal konularda yapilacak yasal diizenlemeleri ve bunlarin
hangi kapsamda ve hangi siire i¢inde gerceklestirilecegini ortaya koymakta-
dir (Canbolat, 2002: 285).

Katilim Ortaklig1 Belgesinde diigiince 6zgiirliigiine iligkin olarak Avru-
pa Birligi’nin Siyasi Kriterler bagliginda “kisa vadede ve orta vadede” Tiir-
kiye’den bekledigi diizenlemeler yer almistir. Siyasi kriterler, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine adaylik siirecinde miizakerelere baslayabilmesinin énkosu-
lu olmasindan 6te Tiirkiye’nin demokratiklesme ve hukuk devleti anlayiginin
yerlesmesi i¢inde ¢ok dnemlidir.

Ulusal programda siyasal kriterlerle “Tiirk Hiikiimetinin, siyasi, idari ve
yargi reformlarina iliskin ¢aligmalarin1 2001 yilinda hizlandiracagini ve dne-
rilerini miimkiin olan en kisa zamanda TBMM’ye sunacagini belirtmistir. Bu
baglamda amag Ozgiirliikk¢ii, katilimei, giivenceli, devlet organlar1 arasinda
gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini {istiin kilan anayasa ve
yasal hiikiimlerinin Tirkiye nin uluslararasi taahhiitleri ile Avrupa Birligi
standartlar1 temelinde daha da gelistirilecegi; demokrasi ve insan haklari
alanindaki reform siirecinde oncelikle anayasanin gézden gegirilecegi” ola-
rak belirlenmistir. Anayasa degisiklikleri yasal diizenlemelerinde ¢ergevesini
olusturacaktir.

Diisiince 6zgiirligiine iligskin yapilacak olan diizenlemeler Ulusal Prog-
ramin siyasi kriterler boliimiinii ilgilendirmektedir. 2.1. Siyasi Kriterler bas-
l1g1 altinda 2.1.1. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii boliimiinde diisiince dzgiirlii-
giiyle ilgili yapilacak diizenlemeler siralanmistir. Bu konuda diigiince 6zgiir-
liigiiniin Avrupa Birligi miiktesebati ile Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uygu-

2 Caligmada Ulusal Program olarak, 24 Mart 2001 tarihli 24352 (miikerrer) sayili Resmi

Gazete’de yayinlanan “Ulusal Program” kastedilmektedir.
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lamalar 1s18inda gelistirilmesine onem ve Oncelik verilecegi; anayasa ve
diger mevzuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa insan Haklar1 sézlesmesinin 10.
maddesi ¢ergevesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin korunmasini
ongoren Olgiitler ile “laik ve demokratik cumhuriyeti”, “iiniter devlet yapisi-
n1 ve milli birligi” koruma kriterleri temelinde gozden gegirilmesi 6ngoriil-
mektedir.

Bu anlayis i¢inde diislince 6zgiirliigliniin daha da gelistirilmesine yone-
lik Anayasal ve yasal giivencelerin giiglendirilmesi amaglanmaktadir (http:
//www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1).

Bu baglamda, Ulusal Program degerlendirildiginde diisiince 6zgiirliigii
ile ilgili baz1 Anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi yoniinde bir irade
belirtilmistir. Ulusal programda Tiirkiye;

Kisa vadede,

e Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta dii-
siinceyi acgiklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6zgiirlikleriyle ilgili
hiikiimler olmak iizere gézden gegirilmesi,

e Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin, korudugu degerler zede-
lenmeden gézden gegirilmesi,

e Ayni anlayisla Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. ve 8. maddelerinin
gbzden gegirilmesi,

e RTUK Kanunu’nun gdzden gegirilmesi,

e Basin suclarinin kapsami ve 6ngoriilen cezalarla ilgili olarak Basin
Kanunu’nun gézden gecirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede ise,
e Siyasi Partiler Kanunu’nun,

e Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tiiziigl ile Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu ve Tiiziigii’niin,

e 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger
mevzuatin gézden gecirilmesi,

e Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalagsmasi,

e Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uyarinca ddenen tazmi-
natlarin kusurlu kamu goérevlilerinden tahsili i¢in ¢aligmalar yapilmasi hedef-
lenmektedir.



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 231

Ulusal Programda once sinirlayici hiikiimler siralanmis, sonra bu hii-
kiimlerin elverdigi 6l¢iide diisiince 6zgiirliiglinlin taninacagt belirtilmistir.
Bunun yaninda yasal baglamda sadece gozden gecirilmeden s6z edilmekte,
ne tiir somut adimlarin atilacagina iligkin hususlar bahsedilmemistir (Can,
2002: 527).

4.3. Diisiince Ozgiirliigiiniin 1982 Anayasasinda
Konumu ve Diizenlenmesi

Tiirkiye tarafindan ulusal program ilan edildikten sonra bir takim uyum
yasalar1 ¢ikarilmistir. Diiglince 6zglirliigii baglaminda 17 Ekim 2001°de 4709
Sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte 1982 Anayasasinda diisiince
ozgirliigiinii diizenleyen maddelerinde degisiklikler yapilmstir.

1982 Anayasasinda diisiince 6zgiirliigii birgok uluslararasi belgede ol-
dugu gibi temel hak ve ozgiirlikler kapsaminda kabul edilmis ve gilivence
altina alinmistir. Diigiince 6zgiirligii 1982 Anayasasinda 25. ve 26. madde
de diizenlenmistir. Yine 1982 Anayasasinin 90. maddesinin son fikras1 gere-
gi’ i¢ hukukumuzun bir pargasi sayilan “Avrupa insan Haklar1 Sozlesme-
si”nin 9. maddesi ve 10. maddesinde de diisiince 6zgiirliigii diizenlenmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 9. maddesinde “herkes diisiinme,
vicdan ve din hiirriyetine sahiptir” diyerek bu haklari1 tanimigtir. 10. maddesi
ise, “Herkes ifade ve aciklama hakkina sahiptir. Bu hak kanaat 6zgiirliigiinii,
kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber
veya fikir almak veya vermek serbestisini igerir. Bu madde devletin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini izin rejimine bagli tutulmalarina engel

degildir” (http: //www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_01.html).

1982 Anayasasi da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi diisiince 6z-
giirliiglinii iki ayr1 maddede diizenlenmistir. Din ve vicdan hiirriyeti ayr1 bir
madde olarak Anayasanin 24. maddesinde’ diizenlenmis ve 25. madde sade-
ce diisiince ve kanaat hiirriyetini diizenlenmistir.

Anayasanin 90. Maddesinin Son Fikrasi soyledir: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus mil-
letlerarast anlagsmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
anayasa mahkemesine basvurulamaz.”

Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanmus ve 3 Eyliil
1953°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye 10 Mayis 1954 yilinda Avrupa insan Haklari
Sézlesmesini imzalamis ve yiiriirliige sokmustur. (Uzeltiirk, 1998: 1316)

Anayasa 24/1 “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”
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1982 Anayasasiin “Diislince ve Kanaat Hiirriyeti” baslikli 25. madde-
sinde “diisiince ve kanaat 6zgiirliigi” diizenlenmistir: “Herkes, diislince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, dii-
siince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebe-
biyle kinanamaz ve suglanamaz.” (Madde 25)

“Diigiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti” baglikli 26. madde “diisiin-
ceyi agiklama ve yayma ozgiirligii” diizenlemistir®. “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidaha-
lesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir’.

17 Ekim 2001°de 4709 Sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu 26.
maddenin 2. ve 3. fikralar1 degistirilmistir. Yeni sekliyle 26. maddenin 2. ve
3. fikras1 sOyledir: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu dii-
zeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suclarin énlenmesi, suglarin
cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklan-
mamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla smirlanabilir. Diisiin-
ceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunla diizenlenir.”

Anayasa Komisyonu Raporuna gore Anayasada yapilan 2001 degisikli-
g1 biiylik oranda Avrupa Birligine giris ve Ulusal Programda yapilan taah-

8 17 Ekim 2001°de 4709 Sayih Kanunla yapilan degisiklikten énceki 26. maddenin 2. ve 3.
fikralar1 soyledir. “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilma-
st, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi ve-
ya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.
Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullani-
lamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii bandlar ile diger an-
latim arag¢ ve geregleri usuliine gore verilmis hakim karar {lizerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini veren
merci bu kararmi, yirmi dort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi ii¢ giin
icinde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yaymmini engellenmemek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin smirlanmasi
sayilmaz.” (Madde 26)

26. maddenin 1. fikrasinda bir degisiklik olmamustir.
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hiitlerin gerceklestirilmesi ¢abalarinin bir pargasidir (Aliefendioglu, http:
//[www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyargl9/aliefendioglu.pdf). Kisacasi, Tiirki-

ye Ulusal Programda taahhit ettigi diizenlemeleri gergeklestirmek i¢in 4709
Sayili Kanunla Anayasada bazi degisiklikler yapmugtir.

Anayasa degisikligi degerlendirildiginde yapilan degisikligin Ulusal
Programa uydugu ancak Katilim Ortaklig1 Belgesine uymadigi belirtilmek-
tedir. Yapilan degisikligin ¢cok somut gelismeler saglamadigi, Ulusal Prog-
ramda ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde hedeflenen amaglar bakimindan ye-
tersiz oldugu goriilmektedir (Can, 2002: 527).

Yapilan degisikliklerle Ulusal Programin gereklerine kismen uyum sag-
lanmis olsa bile, Ulusal Programin Katilim Ortaklig1 Belgesindeki beklenti-
lerden uzak olmasindan dolay1 diisiince 6zgiirliigii konusunda 6nemli bir
iyilestirme olmadig belirtilebilir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki temel hak
ve Ozglrliikkler agisindan ve dolayisiyla diisiince 6zgiirliigii acisindan ilk
adimin atilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Sonug¢

Tartigmanin da agikga ortaya koydugu gibi, diisiince 6zgiirliigi tizerin-
de tam olarak uzlasilmis bir tanim bulunmamaktadir. Kavram nasil tanimla-
nirsa tanimlansin, bir toplumun aydinlanma yolunda gelismesi igin diislince
Ozgiirligiiniin gerekli oldugudur. Bu agidan 6nemli olan, diisiince 6zgiirlii-
glinli tanimlarken smirlayict olmaktan ziyade olabildigince ozgilirliik¢i
olunmasidir. Ancak bu sayede diisiince 6zgiirliigii tam manasiyla olusturula-
bilir ve toplum yararia 6nemli katkilar saglanabilir.

Diislince 6zgiirligi birgok 6zgiirliik agisindan da besleyici bir isleve
sahiptir ve adeta kavsak bir 6zgiirlilk konumundadir. Bireyin kendini gelisti-
rebilmesi diisiince 6zgiirliigiine baglidir. Diisiince 6zgiirligi sadece dnemli-
Onemsiz, zararli-zararsiz fikirler i¢in degil, ayni1 zamanda toplum igin aykiri,
sagirtici, kural disi, elestirici fikirler iginde gereklidir. Bu demokrasinin ¢o-
gunluk, hosgorii ve acgik fikirlilik anlayisinin bir geregidir.

1982 Anayasasinda diislince 6zgiirligi iki ayri maddede kanaat (dii-
stince) 0zgiirliigii ve diisiinceyi aciklama 6zgiirliigli olarak yer almistir.

Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinde ulusal hukukumuzun Avrupa
Birligi hukukuna uyumlastirilmasi, Kopenhag Kriterleri ve Katilim Ortakligi
Belgesinin gereklerini yerine getirmek amaciyla hazirlanan Ulusal Progra-
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min gereklerini yerine getirmek i¢in 2001 yilinda Anayasanin bazi maddeleri
—diistince 6zgiirliigiinii de etkileyen maddeler- degistirilmistir.

Yapilan degisikliklerle Ulusal Programa uyum saglanmis olsa bile,
Ulusal Programin Katilim Ortaklig1 Belgesindeki beklentileri heniliz tam
olarak karsilayabilmis oldugu sdylenemez. Kuskusuz yapilan degisiklikler
ozgirliikleri genisletme acisindan olumludur. Ancak su noktanin da altinin
cizilmesi gerekir ki bu alanda yapilan ve yapilacak olan ¢aligmalar, Avrupa
Birligi’nin beklentisi ve istegi olarak goriildiigii miiddetce ulasilmak istenen
hedefe varmak giiglesecektir. Bu nedenle diizenlemelerde tek amacin Avrupa
Birligine giris oldugu diisiiniilmemeli, aksine Tiirkiye’nin demokratiklesmesi
acisindan son derece olumlu bir adim olacagi gézden kagirilmamalidir.
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