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Ozet

Avrupa Birligi, bugilinkii durumuna ulasana kadar gecirdigi biitiinlesme siirecinde ¢ok
6nemli uygulama ve yenilikleri basar1 ile ortaya koyabilmistir. Avrupa biitiinlesmesi igerisin-
de en 6nemli hususlardan bir tanesi de iscilerin serbest dolagimidir. Birlik igerisinde is¢ilerin
serbest dolagimi kavramindan; iye iilke vatandaslarinin diger liye devletlere serbestge gire-
bilmesi, oturabilmesi, islere bagvurabilmesi, meslegini icra edebilmesi ve kaldiklari iilkelerin
vatandaslariyla sosyal haklardan esit bir bicimde yararlanmasi gibi durumlar anlasilmaktadir.
Son donemlerde AB ile olan iliskileri farkli boyutlara tasinan Tiirkiye’nin iggiiciiniin serbest
dolagimi konusunda Birlik ile arasinda olan miinasebetleri Ankara Antlasmasinin yapilmasi
ve Katma Protokoliin uygulanmasi ile baslamis, bunlara dayanilarak alinan Ortaklik Konseyi
Kararlar1 ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlar ile sekillenmistir. Gelinen noktada
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda en énemli miiktesebat konularindan birisi olan Isgiiciiniin
Serbest Dolagimini hukuki belgeleri esas alarak inceleyen bu caligmada 6nce konuya AB
miiktesebati agisindan yaklasilmis, ardindan konunun Tiirkiye-AB iligkileri agisindan 6nemli
goriilen kisimlarina deginilmistir.
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Abstract

The European Union successfully put forward significant applications and innovations
during its integration process until it reached its current state. One of the important subjects in
the European Integration is freedom of movement of workers. Inside the Union, from the
notion of free movement of workers such condition as freedom of movements, freedom of
establishment of member states in other member states, freely applying for jobs, freely practi-
cing their jobs and benefitting equally from the social rights along the citizens of the resident
states is understood. The relations with the Union about free movement of Turkey’s workfor-
ce, whose relations with the EU recently moved to other levels, began with the Ankara Agre-
ements and the application of the Additional Protocol and were shaped with the decision of
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Association Council and Court of Justice of The European Communities. In this study which
examines the free movement of workforce, which is the most important acquis between the
European Union and Turkey at this point, on the basis of legal documents, firstly the subject
was approached from the acquis of the EU, and later the parts which were regarded important
in terms of Turkey were mentioned.
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Giris

Uluslararasi ekonomik biitiinlesmeler biitiinlesme derecesine gore farkli
tiirlerde olabilmektedir. Uye iilkeler arasinda sadece ticaretin serbestlestiril-
digi, dolayisiyla aralarindaki kisitlamalarin kaldirildigr biitiinlesme tiirline
“Serbest Ticaret Bolgeleri” denilmektedir. Bu uygulamalarin yaninda ii¢iin-
cii lilkelere kars1 ortak giimriik tarifesinin uygulandigi sistem “Gilimriik Bir-
ligi”, tiretim faktorlerinin iiye iilkeler arasinda serbest dolasiminin da eklen-
mesiyle olusan yapi ise “Ortak Pazar” olarak adlandirilmaktadir. Ortak Pazar
asamasindan sonra ise ekonomi politikalariin yakinlagsmasi ve siyasi birlige
dogru giden yonelisler bulunmaktadir.

Diinya 6lgeginde en 6nemli biitiinlesme hareketi olarak goriilen Avrupa
Toplulugunun amaglari, Toplulugu kuran anlagsmanin ikinci maddesinde su
sekilde agiklanmigtir. (EU-Eur-Lex a, 2008: 15) Bir ortak pazarin kurulmasi,
iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin zaman igerisinde yakinlastirilmast,
ekonomik aktivitelerin toplulugun biitiinii i¢erisinde uyumlu hale getirilmesi
ile stirekli ve dengeli yayilmasi, istikrarin arttirilmasi, hayat standartlarinin
arttirllmasi ve iiye lilkeler arasinda daha yakin iliskilerin gelistirilmesidir.

Toplulugu kuran anlagmanin iizerinden gecen yaklasik 50 yillik zaman
dilimi igerisinde Avrupa Toplulugu yerini Avrupa Birligine birakmistir. Bu
stire zarfinda giimriik birligi, ortak pazar asamalar1 noktasinda 6nemli gelis-
meler kaydedilmis, ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi konusunda
mesafeler alinmig olup, siyasi birlik konusunun tartigilmasi agamasina kadar
gelinmistir.

Bu geligmeler igerisinde en 6nemli safhalardan birisi ortak pazar siire-
cidir. Avrupa Toplulugu igerisinde yapilan aragtirmalar sonucunda iiye iilke-
ler arasinda iiretim faktorii hareketliliginin istenilen diizeyde olmamasi Top-
lulugun amaglarini gergeklestirmesine engel olusturmaktaydi. Bunlarin so-
nucunda; Tek Pazarin kurulmasi ve iiye iilkeler arasinda iiretim faktorii ha-
reketliliginin Oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi yoluyla
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i¢ pazarin diizglin bir sekilde islemesi Ongoriilerek iiretim faktorlerinin ser-
best dolagiminin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmigtir. Av-
rupa Birligi igerisinde gilinlimiiz sartlar1 i¢in de 6énemli politika alanlar1 hali-
ne gelen iiretim faktorleri hareketliligi temelde mallarin, hizmetlerin, serma-
yenin ve isgiiclinlin serbest dolagimina yonelik diizenlemelerdir.

1. Avrupa Birligi Hukukunda Serbest Dolasimin Unsurlar

Avrupa Birliginin en 6nemli hedeflerinden bir tanesi olan Tek Pazar
hedefinin ger¢eklesmesinde {iretim faktorlerinin serbestisi biiyiik 6nem tagi-
maktadir. Bu faktorler aslina bakildiginda birbirinden ayrilamaz parcalar
olmakla birlikte birbirini tamamlar niteliktedir. Bu nedenle AB igerisinde
iggiiciiniin serbest dolasimi agiklanirken bu serbestinin diger faktor hareketli-
likleriyle birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

1.1. Mallarin Serbest Dolasimi

Bir Ortak Pazarin kurulmasi igin 6n sart, iiretilen mallarin iiye tilkelerin
i¢ pazarlarina herhangi bir engelle karsilasmadan transit gegebilmesi ve ora-
da alic1 bulabilmesidir. (Cimen, 1996: 37) Mallarin serbest dolasimi genel
anlamda glimriik birligi fikrine dayanir. Giimriik Birligi, iiye devletler ara-
sinda ithalat ve ihracata dayali giimriik vergileri ile es etkili resimleri kapsa-
dig1 gibi {igiincii iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulamayi da igerir. ¢
vergilerde ayrimciligin yasaklanmasi, liye iilkeler arasinda ortak ticaret poli-
tikalarmin uygulanmasi, ligiincii iilkelerin damping ve siibvansiyonlarina
kars1 6nlemlerin alinmasi da mallarin serbest dolagiminin kapsamina girmek-
tedir. (Tekinalp vd, 2000: 305-315)

1.2. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Hizmetler mallardan farkli olarak maddi 6zelligi olmayan ve saklana-
mama Ozelligi gosteren unsurlardir. Hizmetlerin serbest dolagimi ile ilgili
temel konular Toplulugu Kuran Antlagmanin (AET Antlagmasi) 59 ve 66.
maddeleri arasinda yer almaktadir. Topluluk hukukunda hizmetler, bir {icret
karsilig1 yapilan ve mallarin, sermayenin, kisilerin serbest dolasimi kapsa-
minda kalmayan ve sinai, ticari, zanaat ve serbest meslek faaliyetlerini igerir
eylemler olarak tanimlanmaktadir. (EU-Eurlex a, 2008: 57)
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1.3. Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermayenin serbest dolasiminin temel esaslari anlagsmanin 67 ila 73.
maddeleri arasinda bulunmaktadir. Bu maddelerin agilimi ile bu basligin ana
hatlar1 belirlenmistir. Buna goére sermayenin serbest dolagiminin kapsamina
ortaklik hisseleri, gayrimenkul yatirimlar, kiymetli evraklar, krediler, banka
islemleri, borsa iglemleri, 6diing kefalet ve garantiler girmektedir. (Tekinalp
vd, 2000: 366)

Sermayenin serbest dolagimi kapsaminda, iiye devletlerde ikamet eden
diger bir topluluk iiyesi iilkenin vatandaglarina ait sermayeye, milliyete,
ikamet yerine veya yatirim yapildig: yere iligkin kisitlamalar getirilmeyecek-
tir. Sermayenin iiye devletler arasindaki hareketine iligkin giinliik 6demeler
de higbir kisitlama olmadan yapilacaktir. (Karluk, 2002: 270)

1.4. iscilerin Serbest Dolasimi

Iscilerin serbest dolasiminin ana esaslar1 Toplulugu kuran anlasmanin
48-51. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Daha sonralari ¢ikartilan ikincil
hukuk kaynaklari ile desteklenen bu hiikiimler ayrica ATAD kararlariyla da
zenginlestirilerek onemli bir hacme ulagmistir. Genel anlamda {iye {ilke va-
tandaslar1 arasinda ayrim gozetilmemesi esasina dayali bu ilke ile ilgili temel
yapilanmalara izleyen boliimlerde deginilecektir.

2. Avrupa Birligi Hukukunda Iscilerin Serbest Dolasim

2.1. Iscilerin Serbest Dolasiminin Asamalari

Toplulugu kuran anlagmanin ilgili maddeleri ve bunlara gore ¢ikartilan
yasal diizenlemeler dogrultusunda is¢ilerin serbest dolasimi, Konseyin 49.
madde hiikmiine gore ¢ikarttigi ve liye {ilkelerde dogrudan uygulama giiciine
sahip ii¢ tliziik ile ii¢ donemde gergeklesmistir. (Gilinugur, 1995: 205)

1. Donem: 1 Eyliil 1961 ile 30 Nisan 1964 arasini kapsayan donemdir.
Bu donemde yapilacak uygulamalar 16 Agustos 1961 tarihli 15/61 sayili
tiiziik ile tespit edilmistir. Bu tiiziik ile 6ncelikli olarak tcret, is kosullari
esitligi, is¢i sendikalaria katilma isten ¢ikartma gibi anlasmada belirtilme-
yen durumlar ele alinmistir. Bu dénemde serbest dolasim hakkinin s6z konu-
su olabilmesi i¢in iiye devlette acik bir igin olmas1 gerekmekteydi. Acik bir
igin olmasi kriteri ise, iiye devletlerde is ve is¢i bulma kurumlarina bildirilen
bir ise li¢ hafta i¢erisinde herhangi bir bagvuruda bulunulmamasidir.
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2. Donem: 1 Mayis 1964 ile 8 Kasim 1968 tarihleri arasinda kalan do-
nemdir. Bu donemin Oncelikleri 25 Mart 1964 tarihli 38/64 sayili tiiziik ile
belirlenmistir. Tiiziige gore, iscilerin ve ailelerinin yer degistirmelerine ve
ikamet etmelerine getirilen kisitlamalar azaltilmigtir. Bunun yani sira agik ise
iic hafta siire icerisinde bagvuramama kriteri ortadan kaldirilmis, bu pozis-
yondaki islere hemen basvurabilecegi hiikme baglanmustir.

3. Déonem: Bu donem 9 Kasim 1968 tarihinden sonraki tarihleri kapsa-
maktadir. Bu dénemin kapsami 15 Ekim 1968 tarihli 1612/68 say1l tiiziik ile
68/360 sayil1 yonetmelik ile saptanmistir. Bu diizenlemelerin devreye girme-
si ile is¢ilerin serbest dolasimui iizerindeki kisitlamalar tamamen ortadan kal-
dirilmis, dolayisiyla baska bir {iye devlette ¢alisan diger bir iiye devlet va-
tandasinin haklar o {ilke vatandasi iscilerle ayni diizeye getirilmistir.

2.2. Iscilerin Serbest Dolasimu ile ilgili Topluluk Mevzuati

Uluslararasi bir yapilanma olan Avrupa Birliginin hukuk sistemi ulusla-
ristli bir yapida olup iiye devletler iizerinde dogrudan uygulanabilmekte ve
etki dogurabilmektedir. Birlik hukukuna gore dogrudan uygulanabilme; bir
hukuk normunun bir iiye devlette bagka bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmak-
sizin i¢ hukuk sistemine dahil olmasi demektir. Dogrudan etki dogurmak ise
ulusal hukuk sistemine dahil olan bir hukuk normunun kisiler lehine haklar
dogurmasi ve iiye llkelerde bulunan yargi mekanizmalarina karsi Birlik
hukuku gerekge gosterilerek one siiriilebilmesidir.

Birlik hukuku temelde birincil hukuk kaynaklar1 ve ikincil hukuk kay-
naklari olarak kategorize edilmektedir. Isgiiciiniin serbest dolagiminin ince-
lenmesi konusunda olusan Topluluk mevzuatinin ortaya konulmasinda bu
ayrima bagh kalmak dogru bir yaklagim olacaktir.

2.2.1. Isgiiciiniin Serbest Dolasimim Diizenleyen Birincil
Hukuk Kaynaklan

Avrupa Birligi hukuk sisteminde birincil hukuk kaynaklar1 olarak kuru-
cu anlagmalar gosterilir. Bunun yaninda Avrupa Toplulugunu ve Birligini
kuran anlagmalar, planlar, ekler, protokoller, mektuplar, bunlart degistiren ve
ekleme yapan belgeler de birincil hukuk kaynaklar1 kapsamindadir. (Giinu-
gur, 1996: 45)
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Isgiiciiniin serbest dolasimu ile ilgili olarak toplulugu kuran anlasmala-
rin degisik maddelerinde dolayli yollardan cesitli ayrintilar bulunmasina
ragmen bu konudaki temel diizenlemelere 48, 49 ve 51. maddelerde rastlan-
maktadir.

2.2.1.1. AET Antlasmasinin 48. Maddesi

Bu madde ile serbest dolagimin genel kapsami belirlenmis olup vatan-
daghiga dayali ayrimeilik ile miicadele edilmesi, oturma hakki ve serbest
dolagima getirilen istisnalar gibi konular diizenlenmistir. Antlagmanin 48.
maddesi su diizenlemeleri kapsamaktadir: (EU Eur-lex a, 2008: 51)

a) Topluluk igerisinde iscilerin serbest dolasimi en geg bir gegis done-
minin sonunda gergeklestirilecektir. (gecis donemi 1969 yili sonunda bitiril-
migtir.)

b) Iscilerin serbest dolasimu, iiye devletlerin iscileri arasinda istihdam,
iicret ve diger ¢alisma sartlar1 konusunda uyrukluk esasina dayali her tiir
ayrimciligi kaldirmay1 gerektirir.

c¢) Serbest dolasim; kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghigi
sebebiyle istisna tutulabilecek kisitlamalar sakli kalmak sartiyla;

1) Fiilen yapilmus is tekliflerini kabul etme
i1) Bu sebeple iiye iilkeler icerisinde serbestce dolagma

iii) Uye devletlerin birinde o devlet uyruklarinin istihdam edilmelerini
diizenleyen yasa, tiiziik ve idari diizenlemelere uygun olarak herhangi bir is
yapmak ic¢in oturma

iv) Bir liye devlette bir iste galistiktan sonra Komisyonca hazirlanacak
uygulama yonetmelikleri yoluyla saptanacak diizenlemelere bagli kalmak
kaydiyla o iiye iilke topraklarinda bulunma hakkini kapsar.

d) Bu madde hiikiimleri kamu hizmetlerindeki istihdamlara uygulanmaz

2.2.1.2. AET Antlasmasinin 49. Maddesi

Bu madde genel olarak 48. maddede yer alan ve serbest dolagimin 6nii-
nii agan diizenlemelerin diizgiin bir sekilde uygulanabilmesi igin alinacak
onlemleri igerir. (EU Eur-lex a, 2008: 51,52)

Bu madde hiikiimlerine gore Konsey, antlagmanin yiiriirliige girmesi ile
birlikte Komisyonun onerisini dikkate alarak Avrupa Parlamentosu ile isbir-
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ligi yapmak suretiyle, Ekonomik ve Sosyal Komiteye de danistiktan sonra
nitelikli cogunlukla iscilerin serbest dolasimini agamali olarak gerceklestir-
mek adina ¢ikaracag direktif veya tiiziikler yoluyla:

a) Ulusal istihdam kurumlar1 arasinda siki bir isbirligi saglamak

b) Gerek iiye devletler arasinda daha 6nce imzalanan antlasmalardan,
gerek ulusal mevzuatlardan kaynaklansin, yiirtirliikte kalmalari is¢ilerin ser-
best dolagimina engel teskil edebilecek idari uygulama ve usuller ile ise
alimma siirelerini bir sisteme bagli olarak ve kademeli bir bicimde ortadan
kaldirarak

c) Istenildigi gibi is segme hususunda diger iiye devlet iscilerine ilgili
devlet is¢ilerine konulandan farkli sartlar getiren ve iiye devletler arasinda
daha o6nceden yapilan anlagsmalarin veya i¢ hukuk normlariin belirttigi tiim
stire ve diger kisitlamalar sistemli ve kademeli bir bigimde ortadan kaldirarak

d) Cesitli bolge ve sanayi dallarinda istihdam diizeyi ve hayat standart-
larini ciddi tehlikelerden koruyacak durumlarda is teklifleri ve is taleplerini
karsilamaya ve aralarinda denge saglamay1 kolaylastiracak uygun mekaniz-
malar kurarak gereken tedbirleri alir.

2.2.1.3. AET Antlasmasinin 51. Maddesi

Sosyal giivenlik ve onun her bir {ilkeye 6zgii uygulamalar isgiiciiniin
serbest dolagiminda en biiyiik engellerden biri olma tehlikesini tasiyabilecek-
tir. (Erdut, 1992: 14) Bu kapsamda antlagmanin 51. maddesi is¢ilerin sosyal
giivenlik ile ilgili hiikkiimlerini ana hatlariyla tanimlar ve su basliklari igerir.
(EU Eur-lex a, 2008: 52)

Konsey, Komisyonun onerisiyle iscilerin serbest dolagimini saglamak
adina, oybirligi ile karar almak suretiyle, sosyal giivenlik alanindaki gerekli
tedbirleri alir. Bu nedenle gogmen isgilere ve onlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere

a) Bir sosyal yardima hak kazanilmasi, bu hakkin korunmasi ve bu yar-
dim miktarinin belirlenmesi igin degisik iilkelerin mevzuatlarinda bulunan
biitiin siirelerin birlestirilmesine

b) Uye devletlerin topraklarinda bulunan yerlesik kisilere ddemelerde
bulunulmasina imkan verebilecek diizenlemeler yapar.
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2.2.2. Isgiiciiniin Serbest Dolasimimi Diizenleyen ikincil
Hukuk Kaynaklan

Avrupa Birligi hukukunda ikincil hukuk kaynaklari, Avrupa Birliginin
organlar tarafindan konulan hukuku ifade eder. (Tekinalp, 2000: 69) Baska
bir ifade ile ikincil hukuk, Birlik kurumlar tarafindan yapilmis tasarruflardir.
(Yazilitag, 2008: 6) Topluluk organlarinin antlagsmalarla verilen yetkiler ger-
cevesinde yaptiklar ve hiyerarsik olarak antlagma hiikiimlerinden sonra ge-
len hukuktur. (Koktas, 1999: 46) Avrupa Toplulugu Antlagmasinin 249.
maddesine gore ikincil hukuk kaynaklar1 olarak adlandirilan hukuki tasarruf-
lar; topluluk tiizlikleri, yonergeler, kararlar, tavsiye ve goriislerdir.

Iscilerin serbest dolasim haklarini diizenleyen AET antlasmasinin 48 ve
49. maddelerinde yer alan haklar ikincil kaynaklarla daha da genisletilmistir.
Bu tiir ikincil kaynaklarin en 6nemlileri sunlardir. (Koktas, 1999: 104)

a) Iscilerin topluluk iginde dolagmalar1 ve ikametleri {izerindeki kisit-
lamalarm ortadan kaldirilmasini diizenleyen 68/360 sayil1 topluluk direktifi

b) Iscilerin topluluk icinde serbest dolasimlarini diizenleyen 1612/68
sayil topluluk tiiziigii

¢) Iscilerin bir iiye devlette ¢alismaya basladiktan sonra o iilkede otur-
ma haklarin1 diizenleyen 1251/70 sayili topluluk tliziigii

d) Kamu diizeni, kamu giivenligi yada kamu saghig1 gerekgeleriyle iiye
devletlere taninan serbest dolagim hiikiimlerine getirilebilecek istisnalar
diizenleyen 64/221 say1li topluluk direktifi

e) Yerlesme hakki ve hizmetler ile ilgili hiikiimler konusunda iiye iilke
vatandaglarinin Topluluk i¢inde dolagimlari ve ikametleri {izerindeki kisitla-
malarin ortadan kaldirilmasini diizenleyen 73/148 sayili topluluk direktifi

f) Uye devlet vatandaslarinin bir baska iiye devlette serbest olarak ¢alis-
tiktan sonra o iilkede kalma hakkini diizenleyen 75/34 sayil topluluk direktifi

g) Avukatlarin hizmet iiretme serbestliklerinin etkili olarak kullanilma-
sinin kolaylastirilmasini diizenleyen 77/249 sayili topluluk direktifi

h) Profesyonel egitimin tamamlanmasi ve en az li¢ yil siireyle staj yap-
tiktan sonra yiiksek egitim diplomasinin elde edilmesinin taninmasina iligkin
genel sistemi diizenleyen 89/48 sayili topluluk direktifi

1) Oturma hakkini diizenleyen 90/364 sayil1 topluluk direktifi

j) Mesleki calismalarina son veren iscilerle serbest ¢alisan kisilerin
oturma hakkini diizenleyen 90/365 sayili topluluk direktifi
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k) Ogrencilerin oturma hakkini diizenleyen 90/366 sayili topluluk di-
rektifi.

Iscilerin serbest dolasiminin Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir konu olma-
sinin yani sira, uygulama zorluklarmin olmasi ve iiye llkelerdeki hukuki
farkliliklar neticesinde ikincil kaynaklar alaninda ¢ok sayida diizenleme ya-
pilmistir. Bu diizenlemeler igerisinde igerik ve kapsam itibartyla ii¢ tanesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Muamele Esitligi ve isci Ailesinin Korunmasina
Yénelik 1612/68 Sayili Topluluk tiiziigii, Uye Devletlerdeki Dolasim ve
Ikamet Uzerindeki Kisitlamalarin Kaldirilmasina Yénelik 68/360 sayili Top-
luluk direktifi ve Istisnalarla ilgili 64/221 sayili Topluluk direktifidir.

2.2.2.1. Muamele Esitligi ve isci Ailesinin Korunmasina Yénelik
1612/68 Sayih Topluluk Tiiziigii

AET antlasmasinin 48. maddesinde; “Iscilerin serbest dolasimu, iiye
devletlerin iscileri arasinda istihdam, ticret ve diger ¢alisma sartlar1 konu-
sunda uyrukluk esasma dayali her tiir aynmciligi kaldirmay1 gerektirir.”
hiikmii uyarinca hazirlanan 1612/68 sayili tiiziigiin Istihdam ve Iscilerin
Aileleri ile ilgili boliimiinde konu, {i¢ ana yonden diizenlenmistir. (EU Eur-
lex b, 2008: 1-11, ayrica Koktas, 1999: 106-113)

istihdam icin Elverislilik

Herhangi bir {iye devletin vatandasi, diger bir iiye devlette, o iilke va-
tandagslar1 ile ayni sekilde istihdam edilerek faaliyette bulunma hakkina sa-
hiptir. Isci ve isverenler, is ve is¢i bulabilmek igin sozlesmeler yaparken
vatandaslig1 esas alan hicbir ayrimciliga bagvuramazlar. Agik bir ise girmek
icin bagka iye iilke vatandaslarina ev sahibi liye vatandaslarina saglanan
oncelikler aynen taninmalidir. Fakat dilbilime ait bilgi gerektiren is alanlar
i¢in diger iiye iilke vatandaslar1 olumsuz etkilense de bu yasak uygulanma-
yacaktir.

Muamele Esitligi

Vatandagliga esas muamele farkliliklar1 ortadan kaldirilmigtir. Bir liye
devlet vatandasi diger bir liye devlette iicret, isten ¢ikartma, eski igine déonme
ve yeniden ige alinma konularinda vatandashiktan kaynaklanan farkli uygu-
lamalara tabi tutulmamahdir. Uye devlet iscilerinin sahip oldugu her tiirlii
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sosyal ve vergi avantajlarina diger iiye iilke vatandaslar1 da sahip olacaklar-
dir. Caligma sartlarinin esitlenmesi bakimindan diger iiye lilke vatandaglarina
mesleki okullarda ve meslek i¢i egitim kurumlarinda ilgili {iye iilke vatan-
daslariyla ayni sartlarda egitim gdérmesi saglanacaktir. Bunlarin yani sira
diger iiye iilke vatandasi isciler sendikalara girme hakkina sahiptir. Bu is¢ile-
rin sendikalara girme haklar1 kamu diizeni gerekce gosterilerek engellene-
mez. Ayrica diger iiye lilke vatandaslan ¢alistiklar1 bolgede konut edinmek
icin liste varsa esit sartlarda bu listeye dahil olabilirler.

Isci Ailesinin Korunmasi

Tiizigiin isci ailesi ile ilgili hikkiimleri is¢inin esine, 21 yasin altindaki
cocuklarma ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere ayrica ig¢inin ve esinin
anne babasiyla bakmakla yiikiimlii olduklar1 yash kimselere uygulanmakta-
dir. Uye devletler is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ya da iscilerin kendi
iilkelerinde birlikte yasadiklar1 diger aile fertlerini kabul etmede kolaylik
gosterme durumundadirlar. Iscilerin ¢ocuklari, ev sahibi iilkenin egitim,
ciraklik ve mesleki egitim kurslarindan ayni sartlarda yararlanma hakkina
sahiptir. Diger bir tiye iilkede ¢aligsan bir is¢inin aile fertleri arasinda ii¢ilincii
bir iilke vatandasi bulunsa bile iicret karsiliginda ¢alisma hakkina sahiptir.
Goc¢men is¢inin tiglincii iilke vatandasi olan esi evlilikleri resmi olarak sona
erinceye kadar o iilkede oturma hakkina sahiptir.

2.2.2.2. Uye Devletlerdeki Dolasim ve ikamet Uzerindeki
Kisitlamalarin Kaldirilmasina Yénelik 68/360 Sayih
Topluluk Direktifi

AET Antlagmasinin 48. maddesinde gecen fiilen yapilmus is tekliflerini
kabul etme ve bu sebeple iiye iilkeler icerisinde serbest¢e dolasma hakkinin
igerigi 68/360 sayili direktif ile belirlenmistir. Bu direktif temel olarak su
konulara vurgu yapmaktadir. (EU Eur-Lex c, 2008: 1-4 Ayrica, Kdoktas,
1999: 113)

Bir iiye iilke vatandas isciler bir kimlik kart1 ve bir pasaport ile ¢alisi-
yor olduklarimi belgelemeleri halinde bagka bir iiye ililkede oturma hakkina
sahip olurlar. Aile tiyeleri de isciyle olan bag ispatlayici belgeler sunmalar
durumunda bu haktan yararlanirlar. Iscilerin kendi iilkelerinden aldiklari
kimlik belgeleri diger iliye devletlerde gegerli bir kimlik belgesi olarak kabul
edilmeli ve buna dayanarak oturma izni verilmelidir. Bu kimlik belgeleri bir
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iiye iilkenin Topluluga katilmasindan once diizenlenmesi halinde bile sonug
degismez.

2.2.2.3. istisnalara Ait 64/221 Sayili Topluluk Direktifi

Toplulugu Kuran Antlasmanin 48. maddesinde serbest dolasim konu-
suna getirilecek kisitlamalar iizerinde durulmaktaydi. Bu kisitlamalar ile
ilgili ayrmtilar 64/221 sayili direktifte ele alinmis bulunmaktadir. (EU Eur-
lex d, 2008: 1-3)

64/221 sayil direktif, iiye devletler tarafindan kamu diizeni, kamu sag-
lig1 veya kamu giivenligi gerekce gosterilerek kisitlama yapilabilecegini
belirleyen Antlagsmanin 48. maddesinde yer alan bu unsurlarin hangi durum-
da kabul edilebilecegi, hangi durumlarda kabul edilemeyecegi ile ilgili hu-
suslar1 ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda 64/221 sayili direktif ile kamu diizeni, kamu sagligi ya da
kamu giivenligi konularinda kisilerin iilkelere girmelerine veya ikamet etme-
lerine iliskin kisitlayici prensipler belirlenmekte, bu kapsamdaki kisilerin
sinir dist edilmesi ile ilgili prensiplere deginilmektedir.

3. Tiirkiye-AB iliskilerinde Serbest Dolasim

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda katilima yonelik iliskiler 1963 yi-
linda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Bir Or-
taklik Yaratan Antlasma (Ankara Antlasmasi) ile baslamistir. Ankara Ant-
lagmasi, amaci, Toplulukla ortaklik antlagsmasi imzalayan devletin ekonomi-
sini gli¢lendirmek, halkinin is ve yasam kosullarini iyilestirmek suretiyle séz
konusu devletin ileride Topluluga tam iiye olmasini kolaylastirmak olan
anlasmalarin ikinci &rnegini (ilk 6rnek Yunanistan) olusturmaktadir. (Ozde-
mir, 1999: 62)

Ankara Antlagsmasina gore ortaklik; bir hazirlik donemi, bir gegis do-
nemi ve son dénemden olugmaktadir. Antlasmanin 3. maddesi 5 yil siiren bir
hazirlik donemi igerisinde Tiirkiye’nin Topluluktan aldig1 yardimla ekono-
misini giiclendirmesini 6n gérmiistiir. 5 yilin bitmesiyle 1970 yilinda gegis
donemini diizenlemek adina Katma Protokol imzalanmistir. Ankara Antlas-
mast ile ayrilmaz bir biitiin olusturan Katma Protokol Topluluk ile Tiirkiye
arasinda giimriik birliginin 6tesinde isgiicliniin serbest dolagimina yonelik bir
ekonomik biitlinlesme 6n gdrmiistiir. (Berksu, 1999: 43)
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3.1. Ankara Antlasmasina Gore Iscilerin Serbest Dolasimi

Ankara Antlasmast Avrupa Birligi’nin dig tilkelerle yaptig1 antlagmalar
arasinda AB {iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarinin AB igerisinde serbest
dolasim haklarini diizenleyen bir antlasma 6rnegidir. Bu antlasmanin “Gegis
Doneminin Uygulanmasi” bagligi altinda yer alan 12. maddesine gore: “Akit
taraflar, is¢ilerin serbest dolagim haklarinin agsamali olarak aralarinda giiven-
ceye alinmasini saglamak amaciyla Toplulugu Kuran Antlagsmanin 48, 49 ve
50. maddelerinden esinleneceklerini kabul ederler.”

Antlagmanin ilkelerini diizenleyen 1. boliimiin 7. maddesinde ise su hii-
kiimler bulunmaktadir: “Akit taraflar, antlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesini temin etmek icin genel veya 6zel nitelikteki gerekli dii-
zenlemelerin tiimiinii yapmalidir. Taraflar, antlagsmanin hedeflerine ulagmay1
tehlikeye atmast muhtemel herhangi bir diizenlemeden kaginmalidir”

3.2. Katma Protokole Gore Iscilerin Serbest Dolasim

Katma Protokol is¢ilerin serbest dolagimina iliskin genis kapsamli dii-
zenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler ilgili protokoliin 36, 37, 38, 39 ve
41. maddelerinde yer bulmaktadir. (DPT a, 2008: 66-67)

Katma Protokoliin 36. Maddesi

Tiirkiye ile Topluluk {iyesi iilkeler arasinda is¢ilerin serbest dolagimi
Ortaklik Antlasmasinin 12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, ant-
lagsmanin yiiriirliige giris tarihinden 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda
kademeli olarak gerceklestirilecektir. Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli
usulleri kararlagtiracaktir.

Katma Protokoliin 37. Maddesi

Her tiye devlet Toplulukta galisan Tiirk is¢ilerine ¢aligsma sartlari ve tic-
ret bakimindan Topluluk iiyesi diger is¢ilere gore uyrukluktan o6tiirii herhan-
gi bir farkli isleme yer vermeyen bir rejim tanir.

Katma Protokoliin 38. Maddesi

Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda is¢ilerin serbest dolagimi-
nin kademeli olarak gerceklestirilmesine kadar Ortaklik Konseyi, Tiirk uy-
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ruklu iscilerin her iiye devlette ¢alismalarin1 kolaylastirmak amaciyla, bu
is¢ilerin serbestge meslek ve yer degistirmelerinden ortaya ¢ikan tiim sorun-
lar1 ve ozellikle calisma ve oturma izinlerinin uzatilmasini inceleyebilir. Bu
amagla Ortaklik Konseyi iiye iilkelere tavsiyelerde bulunabilir.

Katma Protokoliin 39. Maddesi

Bu protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra bir yil iginde Ortaklik Kon-
seyi, Topluluk i¢ginde bulunan Tiirk iscileri ve onlarin Topluluk i¢inde bulu-
nan aileleri igin sosyal giivenlik haklari ile ilgili diizenleme yapmalidir. Bu
diizenlemeler, Tiirk vatandasi isciler icin yapilacak diizenlemelere uygun
olarak her bir iiye devlette yashlik ayligi, 6lim yardimlar1 ve malulliik 6de-
meleri ile ayni zamanda isgilerin ve Topluluk i¢inde yasayan aile {iyelerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 konularinda her bir {iye devlette gegir-
dikleri stirelerin bir araya getirilmesine imkan tanimalidir. Bu diizenlemeler
iiye devletlere Tiirkiye’de gegirilen siirelerin géz oniine alinmasi yiikiimlii-
liigiinii getirmez. Bu bahsedilen diizenlemeler, is¢i ailesinin Topluluk iginde
yasamasi sarttyla aile yardimlarindan yararlanilmasini giivence altina alma-
lidir. Hak edilen yaslilik ayligi, 6liim yardimi ve malulliik 6demelerinin Tiir-
kiye’ye transferi miimkiin olmaktadir.

Katma Protokoliin 41. Maddesi

Akit taraflar, aralarinda yerlesme hakkina yeni kisitlamalar koymaktan
kaginirlar.

3.3. Ortakhk Konseyi Kararlari

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Ankara Ant-
lagmasi ile kurulan ortaklik antlagmasinin temel karar alma organidir. Ortak-
lik Konseyi, Ankara antlagsmasi ile Katma Protokolde belirlenen amaclara
ulasabilmek adina alinacak kararlar i¢in olusturulmusgtur. Ortaklik Konseyi
iki taraftan olugsmaktadir. Bir tarafta Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin tem-
silcileri, diger tarafta iiye devleti {ilkelerin temsilcileri ile Konsey ve Komis-
yondan gelen iiyelerden olugsmaktadir. Her iki tarafin toplamda birer oyu
vardir ve kararlar oybirligi ile alinmaktadir. (DPT b, 2008: 1)

Ankara Antlagsmas1 ve Katma Protokolde yapilan diizenlemeler Tiirkiye
ile Topluluk arasinda serbest dolagimin tiim Tiirk vatandaslarini ve Topluluk
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iiyesi iilke vatandaslarini kapsamasi gerektigi yoniindeydi. Ancak ozellikle
1970’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan bazi ekonomik, sosyal ve siyasi gelisme-
ler sonucunda Tiirk is¢ilerinin serbest dolasimi sadece bir liye devlette cali-
san Tirk vatandaslarina yonelik olarak sinirlandi.

Bu c¢ercevede, Ortaklik Konseyinde yapilan goriismelerden 20 Aralik
1996 tarihinde 2/76 sayili karar, 19 Eyliil 1980 tarihinde de 1/80 ve 3/80
sayili kararlar ¢ikmistir. Bu kararlar bir {iye devlette yasal olarak ¢alisan
Tiirk vatandaglarinin serbest dolasim haklarin1 daha kapsamli olarak diizen-
lemektedir.

3.3.1. 2/76 Sayih Karar

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan ortaklik antlagmasi-
nin 12. maddesine ve Katma Protokoliin 36. maddesine dayanarak alinmis
bir karardir. (Yiiksel, 2007: 60) 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk
is¢ilerinin Topluluk icerisinde serbest dolagimu ile ilgili getirdigi hiikiimlerin
onemli olanlar1 sunlardir: (DPT c, 2008: 111-113)

a) Topluluk tiyesi devletlerden birinde yasal bir sekilde ii¢ yil calisan
bir Tiirk is¢isi, Topluluk tiyesi devlet uyruklu iscilere taninan dnceliklere hak
kazanir, normal sartlarda yapilan ve s6z konusu devletin is bulma kurumla-
rinda i, ¢calisma alan1 ve bdlge itibariyla kayitl bulunan islere basvurabilir.

b) Topluluk iiyesi bir devlette bes yil yasal bir sekilde ¢aligtiktan sonra
bir Tiirk iscisi ayni iilkede kendi istedigi herhangi bir iicretli ise girme ser-
bestisine sahip olur. Haklar sakli kalir.

¢) Topluluk iiyesi devlet ya da Tirkiye, eger is piyasalarinin dengesinin
bozuldugu ya da bozulacagi tehlikesi nedeniyle belli bir bolgede, etkinlik
alaninda yada belli bir is kolundaki yagam standardini yada istihdam seviye-
sini ciddi sekilde tehlikeye sokacagi kanisina varirsa, ilgili devlet yukaridaki
maddeleri uygulamaktan kaginir.

d) Topluluk, eger talep ettigi isgiiclinii iiye devletler piyasasindan kargi-
layamiyorsa ve yasa, tiiziik veya idari karar ile belirlenen hiikiimler gergeve-
sinde isgiicii a¢igini {iye devlet uyrugu olmayan isgiler ile karsilama karari
almislar ise Tiirk iscilerine dncelik tantyacaklardir.
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3.3.2. 1/80 Sayili Ortakhik Konseyi Karari

2/76 sayili Ortaklik Konseyi kararinda dort yil sonra alinan 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda Tiirk iscilerinin serbest dolasimu ile ilgili belli
baslt su hiikiimler bulunmaktadir: (DPT ¢, 2008: 140-142)

a) Bir iiye devletin isgiici piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir
Tiirk ig¢isinin onunla birlikte oturma hakkina sahip aile bireyleri o iiye dev-
lette li¢ yi1l ikamet ettikten sonra Topluluk iiyesi devlet iscilerine taninan
oncelik sakli kalmak kaydiyla her tiirlii ise bagvurmak hakkina sahiptir.

b) Ayrica o iiye devlette dort yil yasal ¢alismadan sonra diledigi biitiin
ticretli islere serbestce girme hakkina, bes yil ikamet ettikten sonra diledikle-
ri biitiin ticretli islere serbestce girme hakkina sahiptirler.

c) Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim programimi tamamlayan Tiirk is-
cilerinin ¢ocuklar1 bu {iye devletteki oturma siirelerine bakilmaksizin, anne
veya babasindan birinin ilgili iiye devlette en az ii¢ yildir yasal olarak ¢alisi-
yor olmasi kaydiyla s6z konusu iiye devlette her tiirlii ise bagvurabilirler.

d) Topluluk tiyesi devletler, isgiicli piyasalarina yasal olarak dahil olan
Tiirk iscilerine iicret ve diger ¢alisma kosullar1 bakimindan Topluluk is¢ile-
rine gore farklilik icermeyen bir rejim uygularlar.

3.3.3. 3/80 Sayih Ortakhik Konseyi Kararlan

Topluluk igerisinde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ve ailelerinin sosyal giiven-
lik haklarin1 diizenleyen 3/80 sayili karar, Katma Protokoliin 39. maddesine
gore kabul edilmistir. Bu kararin genel uygulama alanlar1 sunlardir. (DPT c,
2008: 151,152)

a) Bir yada iiye devletin mevzuatina tabi olan Tiirk uyruklu is¢ilere, bu
is¢ilerin liye devletlerden birinin sinirlari i¢inde ikamet eden aile bireylerine
ve bu is¢ilerin dul ve yetimlerine uygulanmaktadir.

b) Bu karar sosyal giivenligin; hastalik ve analik yardimlari, malulliik
yardimlar1 (is gorebilme kapasitelerini yiikseltmek i¢in yapilan yardimlar
dahil), yaslilik yardimlari, dul ve yetim yardimlari, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina yonelik yardimlar, 6liim 6denekleri, issizlik yardimi, aile yar-
dimlar dallarina iligkin tiim mevzuata uygulanir.

¢) Bu kararin 6zel bazi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla {iye devletlerin
birinin sinirlart iginde ikamet eden bu karar kapsamindaki kisi, herhangi bir
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iiye devletin mevzuati ile dngoriilen yiikiimliiliiklere o {iye devletin vatandas-
lartyla ayni kosullarda tabi olur ve yardimlardan aynmi kosullarda faydalanir.

3.4. Tiirk Iscilerinin AB Ulkelerinde Serbest Dolasimu ile
Tlgili Adalet Divam Kararlar:

Avrupa Toplulugu Adalet Divani, AET Antlagmasinin 177. maddesine
gore Tirkiye ile Topluluk arasinda yapilan Ortaklik Antlagmalar1 ve bunlara
dayanilarak ¢ikartilan Ortaklik Konseyi Kararlarini yorumlayarak verdigi
kararlar ile gerek Tirk is¢ilerinin durumunu gerekse Tirkiye ile Topluluk
arasindaki iligkilerin hukuki yoniine 151k tutmustur. Adalet Divaninin bu
kapsamda degerlendirilecek belli bagli davalarinda ortaya ¢ikan sonuglar su
sekilde 6zetlenebilir.

Meryem Demirel Davasinda (ABHaber a, 2002: 1-8), Topluluk ile Tiir-
kiye arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi ve buna dayanilarak cikartilan
Katma Protokoliin topluluk hukukunun bir pargasi oldugu kabul edilmis ve
ATAD’1n bu konuda yorum yapma yetkisi oldugu belirlenmistir.

Salih Zeki Sevince Davasinda (ABHaber b, 2002: 1-8), Ankara Ant-
lagmas1 ve Katma Protokoliin topluluk hukuku igerisinde degerlendirildigi
teyit edilmis ayrica 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarinin
iiye tilkelerde dogrudan uygulanabilecegi yani liye iilkelerde ek bir diizenle-
me yapilmasina gerek olmadigina hilkkmedilmistir. Bunlara ek olarak Ortak-
lik Konseyi Kararlarinda belirtilen hususlara yeni kisitlamalar getirilemeye-
cegi ortaya konmustur. Karar ayrica yasal ¢alisma konusuna da deginmis ve
yasal ¢aligmanin istihdam piyasasinin istikrar1 gibi kriterlerle bir arada ele
almacagini belirterek Tiirk iscilerinin ¢alisma hakkinin ikamet hakkindan
ayrn diigiiniilemeyecegini ortaya konulmustur.

Kazim Kus davasinda (ABHaber ¢, 2002: 1-8) yasal istihdamin isgiicii
piyasasinda istikrarli ve giivenli bir pozisyona bagli olmasi teyit edilmistir.
Karada ayrica 1/80 sayili OKK’nin 6. maddesinde yer alan “Bir iiye devletin
iggiicli piyasasina yasal olarak dahil olan Tiirk is¢isinin o iiye devlette bir
yillik yasal ¢aligmadan sonra eger is mevcut ise, ayni igverenin yaninda ca-
lisma iznini yeniletme hakkina sahiptir” hiikkmiiniin Tiirk iscisinin iiye iilke-
lere hangi sartlarda giris yaptigina veya o iilkede ikamet hakkini nasil elde
ettigine bagli olmadig1 belirtilmis ve evliligin bitmesi gibi bir durumda dahi
Tiirk iscisinin bu hakkini kullanmaktan mahrum birakilamayacag dile geti-
rilmistir. Son olarak ise, ¢aligma izninin verilmesinin ikamet izninin de ve-
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rilmesine sebep olacagi iizerinde durularak iiye iilkelerin ancak bu maddenin
uygulanmasini saglayacak onlemler alabilecegi belirtilmistir.

Sonug¢

Iscilerin serbest dolasimu ile ilgili mevzular, Avrupa Birliginin i¢ pazar
mevzuati kapsaminda yer alan mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimu ile i¢ ice ve koordineli bir sekilde diizenlenmistir. Iscilerin serbest
dolasimu ile ilgili dogrudan yapilan diizenlemelerin bir kismi birincil hukuk
alaninda kalmakla birlikte agirlikli olarak ikincil kaynaklardan olugsmaktadir.

Avrupa Toplulugunu kuran antlagmanin 48-51. maddelerinde belirtilen
iscilerin serbest dolasimi, ii¢ asama halinde ¢ikartilan direktif ve tiiziiklerle
desteklenerek uygulanmaktadir. Bu diizenlemelere gore serbest dolasimin
kapsamina, her AB iilkesi vatandasin ¢alismak veya is aramak i¢in diger iiye
iilkelere gidebilmeleri, gerek isciler gerekse aileleri ig¢in bulunduklan iiye
devlette esit muamele gorme garantisi, mesleki niteliklerin karsilikli olarak
taninmasi, vatandas haklar1 ve sosyal giivenlik gibi konular girmektedir.
Giiniimiizde Birlik icerisinde iggiicli mobilitesi yiiksek diizeyde olmasa bile
mevzuat tarafiyla yapilan bu diizenlemeler, tek pazarin daha etkin olmasi,
ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi ve siyasi birlik yolunda 6nemli
etkilere sahiptir.

Ote yandan iscilerin serbest dolasimma AB’nin genisleme siireci ac1-
sindan bakildiginda ortaya farkli bir durum c¢ikmaktadir. AB’ye iiye olan
iilkeler igerisine sosyal ve ekonomik yapis1 Birlik ortalamalarinin gerisinde
olan bazi iilkelere, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan drneginde oldugu gibi,
gecis donemleri uygulanmistir. Bu gegis donemlerinin konulmasindaki temel
etkenler o iilkelerin isgiicli piyasalarinin yapisal farkliliklari, ekonomik fark-
liliklar ve o iilke vatandaslarinin Birlik igerisinde yogun bir sekilde bulun-
masi gibi sebeplerdir.

Iscilerin serbest dolasimina iliskin olarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki diizenlemeler Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokol ile baglamig-
tir. Baglangigta tiim Tiirk is¢ilerini kapsamasi 6ngoriilen serbest dolasim,
ozellikle 1970’li yillarda ortaya ¢ikan bir takim ekonomik gelismelerin de
etkisiyle sadece Topluluk igerisinde bulunan Tiirk iscilerine indirgenmistir.
Ortaklik Konseyinde alinan kararlara gore sekillenen bu uygulama ilerleyen
yillarda ortaya ¢ikan bireysel olaylarin ATAD biinyesine taginmasiyla yoru-
ma daha acik bir hale getirilmistir.
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Giliniimiizde Tirkiye’nin geng¢ niifusu géz oniinde bulunduruldugunda
Birlik igerisine dogru isglicii transfer egilimlerinin artacagi kuskusuzdur.
Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinde gelinen noktada bu hareketin tam iiye-
lik ekseninde yiiriimesi ¢ok daha muhtemel goriilmektedir. Tiirkiye nin tam
iiyelik durumunda bile Ispanya, Portekiz ve Yunanistan drneginde oldugu
gibi benzer kaygilardan dolay1 ge¢is donemi uygulanmasina kesin goziiyle
bakilmaktadir.

Son olarak, Ankara Antlagsmasi, Katma Protokol, Ortaklik Konseyi Ka-
rarlart ve ATAD kararlarinin biitiiniinde ele alinan Tiirk iscilerinin haklar
higbir zaman arzu edilen seviyeye ulasmamustir. Tiirk iscilerinin durumunu
AB ftiyesi iilke iscilerinin seviyesine ¢ikartacak uygulamalar, AB tarafindan
ekonomik gerekgelerle zayiflatilmigtir. Mevcut durumda Tiirkiye’nin AB ile
miizakere siirecinde oldugu diisiiniildiigiinde, bu konunun bu siiregte ele
almarak Tiirk iscilerine iiye iilke is¢ileri ile benzer sartlari saglayacak agilim-
larin yakalanmasi gerekmektedir.
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