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Ozet

Osmanli Devleti’nin en 6nemli kurumlarindan biri vakiflardir. Osmanli vakiflarmin
fonksiyonlar1 ele alinarak vakif geleneginin Tiirk toplumundaki tarihsel temeli tespit edilebi-
lir. Osmanli vakiflart giiniimiizdeki Sivil Toplum Kuruluslari’na benzer fonksiyonlar gormiis-
lerdir. 11k olarak, Osmanli vakiflarinin sivil toplum kurulusu olup olmadiklarinin tespiti igin,
teorik olarak sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici 6zelliklerine deginilmektedir. Osmanli
vakiflariin bu 6zelliklerin pek ¢oguna sahip oldugu goriilmektedir. Daha sonra giiniimiizde
STK’na bigilen islevler géz oniinde tutularak Osmanli vakiflarinin tarihsel olarak gordiigi
fonksiyonlar tizerinde durulmaktadir. Boylece verilen 6rneklerle, sivil toplum diisiincesi ve
teorisi ile Osmanli vakiflar1 arasinda bir karsilagtirmanin miimkiin olup olmadig: arastirilmis
olmaktadir. Ozellikle A.B. ile Tiirkiye arasinda siiren tam iiyelik miizakereleri nedeniyle,
onlimiizdeki yillarda STK eliyle yiiriitiilen yoksullukla miicadele, egitim, mesleki egitim ve
yeterlilik projelerinin nicelik ve nitelik olarak artmasi1 beklenmektedir. Sonug olarak, tarihsel
olarak vakif kiiltiirine sahip olmasi, Tirkiye’nin STK temelli, kamusal projeleri yiiriitme
becerisine sahip oldugunu ve ozellikle sosyal yardimlagmaya yonelik girisimlerin giderek
yayilmasi bu becerilerin daha da gelistirilebilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli ekonomisi, Osmanl vakiflari, Sivil Toplum Kuruluslari,
Ucgiincii Sektor.

Abstract

Of the most important Ottoman State institutions, one is certainly the foundations
(vagqf). The historical basis of the foundation tradition could determined by considering the
Ottoman foundations. The Ottoman foundations served similar functions, resembling today’s
Non-Governmental Organizations (NGOs).

In this study, first, the distinctive characteristics of NGOs are discussed to determinate
whether the Ottoman foundations were NGO’s or not. It has been found out that the Ottoman
foundations have very many of these characteristics. Then, in view of the functions of NGOs
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nowadays, those of the Ottoman foundations have been historically emphasized. Thus, it has
been studied whether or not a comparison between the Ottoman foundations is possible by means
of the theory of civil society by giving examples. Especially because of the full membership
negotiations between European Union (EU) and Turkey, NGO-conducted work in the years to
come is expected to reduce poverty, and to increase education, vocational training and qualifi-
cations both in quantitative and qualitative terms. Consequently, historically Turkey’s cultural
heritage of foundation denotes that it possesses the skills to execute public projects, especially
those directed to social solidarity and to increase the efficiency of such projects.

Key Words: Ottoman economy, foundations (vaqfs), Non-Governmental Organizations,
Third Sector.

Giris

Tarihsel olarak diinyanin en dnemli devletlerinden biri olan Osmanli
Devleti’nin 6nemli miiesseselerinden (kurumlarindan) biri de, vakiflardir.
Sivil toplum kuruluslar1 (STK™) ise giiniimiizde birey ile devlet arasinda yer
alan 6nemli kurumlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin ama-
c1, giiniimiizde STK na bigilen islevler géz oniinde tutularak Osmanh vakif-
larinin tarihsel olarak gordiigii fonksiyonlar {izerinde durmaktir. Boylece
vakiflarin hem Osmanlida hem de genel olarak Orta Dogu’daki belli bir iz-
diisiimiinden verilecek orneklerle, sivil toplum diisiincesi ve teorisi ile Os-
manh vakiflar1 arasinda bir karsilagtirmanin miimkiin olup olmadig: arastiri-
lacaktir.

Ekonomik politikalar agisindan ise, yoksullukla miicadele politikalar
ve gelir dagilimi dengesizliklerinin diizenlenmesinde STK’nin oynayabile-
cegi rol son zamanlarda daha iyi anlagilmigtir. Sasirtici bir bigcimde kiiresel
ekonomik sistemin teorik temellerini atan liberal ekonomik sistemde, sosyal
sorumluluk adiyla lanse edilen kavramin da 6ziinde, bir takim projelerin
sivil bazli girisimler eliyle yiiriitiilerek bir takim sorunlarin ¢dziilmesi i¢in
STK’nin bir ara¢ olarak kullanildig1 diisliniildiiglinde, onlimiizdeki yillarda
STK eliyle yiiriitiilen yoksullukla miicadele, egitim, mesleki egitim ve yeter-
lilik projelerinin nicelik ve nitelik olarak artmasi beklenmektedir. Ozellikle
A.B. ile Tiirkiye arasinda siiren tam tiyelik miizakereleri konunun bu yonii-
niin daha derinlemesine analiz edilmesini gerektirdigini diisindiirmektedir.
Clinkii tarihsel olarak vakif kiiltiiriine sahip olmak Tiirkiye’nin STK temelli,
kamusal projeleri yiiriitme becerisine sahip oldugunu ve o6zellikle sosyal

£

Bundan sonra Sivil Toplum Kuruluslart yerine STK kisaltmas1 kullanilacaktir.
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yardimlagmaya yonelik girigsimlerin giderek yayilmasi bu becerilerin daha da
gelistirilebilecegini gostermektedir.

2. Diinya Savagi’ndan sonra artan sosyal refah devleti uygulamalarinin
giderek siirdiiriilebilir olmaktan ¢iktigi ve sosyal refaha yonelik bir kisim
hizmetlerin 6zel ya da sivil girisimler eliyle yiiriitiilmesine yonelik bir egilim
oldugu bilinmektedir. Bagka bir deyisle, devlet eliyle sosyal politikalar yii-
ritiilmesi egilimi giderek sorgulanir bir hale gelmistir. Bu yiizden sosyal
refah uygulamalarin1 genisletmek veya gelistirmek giderek sivil toplam giri-
simlerinin yayginlagsmasi ile miimkiin olacak gibi goriinmektedir. Bu anlam-
da ii¢ kitada etkinlik gdstermis bir devletteki gelismis vakif uygulamalarina
bu gozle de bakildiginda, tarihsel olarak Osmanli deneyiminden alinacak
derslerin gliniimiiz Tiirkiye’si i¢in ne kadar énemli oldugu daha iyi anlasil-
maktadir.

I. SiVIL TOPLUM KAVRAMI

1.1. Sivil Toplum Nedir?

Sivil Toplum, belli bir yasal diizenleme icerisinde goniilliiliik esasina
dayalr olarak kendi kaynaklarina sahip, devletten ozerk, 6zel alan ile devlet
arasinda aract niteliginde orgiitli bir sosyal yapilanma olan tanimlanmak-
tadir. Tanimi geregi sivil toplum kuruluslarinin varhigi devletin boyle bir
olusuma izin vermesi ile yakindan ilintili oldugundan, totaliter rejimlerde
ozerk sivil toplum kuruluslar olamaz (Saribay, 2000: 101). Michael Walzer,
Edward Shils, Lary Diamond, Jean Cohen, Andrew Arato ve Augustus Ric-
hard Norton gibi bilim adamlarmin sivil toplum kavramina dair tanimlamala-
rinda dikkati ¢geken ortak nokta hepsinin, sivil toplumu devlete karsi, devletle
z1t bir sekilde degil devletle yan yana tanimlamalaridir. Hepsinde ortak olan
nokta, sivil toplumun siirekliliginin ancak sivil toplumun sinirlarinin devlet
tarafindan belirlenen simirlar igerisinde benimsenmesi ile miimkiin oldugu-
dur. Yine, sivil toplum 6zel ¢ikarlar ile degil kamu ¢ikarlar ilgilenmeli ve
biinyesinde ¢ogulculugu barindirmalidir (Baskan,2000: 282-284; Yildirim,
2004: 46-48). Ozetle, devletten dzerk, yasal diizenlemelere tabii, goniilliiliik
esasina dayanan bir sosyal yap1 olmak sivil toplumun ayirt edici 6zellikleri-
dir denilebilir.
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1.2. Osmanh Vakiflarimin Sivil Toplum Niteligi Tasiyip
Tasimadig1 Sorunu

Osmanli Devleti, kabaca diizenli ordu mensuplari, biirokrasi ve ulema-
dan ibaret askeri sinif ile koylii reaya, tiiccar ve esnaftan olusan iiretken sinif
olmak tizere iki smiftan olugsmaktaydi. Devletin esas kaygis1 vergi kaynakla-
rin1 korumak ve vergi hasilatin1 azamiye ¢ikarmak oldugundan diger bayin-
dirlik hizmetleri ve sosyal faaliyetlerle pek ilgilenmemistir. Devlet, vergi ile
ilgili oldugu i¢in pazara karigmis ama iiretken smiflarin kurumlar (loncalar,
kethiidalik) ile yapilan faaliyetin bi¢imi ile ortak yasam mahallerine karis-
mamustir. Bunlar ise devrin sivil toplum kuruluslar1 sayilirlar (Inalcik, 2000:
90-91). Osmanl1 Devleti’nde ve genel olarak islam toplumlarinda esraf, his-
be, tarikatlar ile esnaf ve zanaatkar birlikleri, Bati1 toplumlarindaki aydin,
ziimre, dernek, parti ve meslek kuruluslarinin muadili sivil toplum kurulusla-
ridir (Saribay, 2000: 109).

Vakiflarm sivil toplum kurulusu niteligi tasiyip tasimadigi, siyasal an-
lamda vakiflar ile devlet arasindaki iliskilerin boyutuna ve niteligine bagli-
dir. Ozel kimseler tarafindan kurulan vakiflarin sivil toplum kurulusu sayila-
bilecegi rahatlikla soylenebilir. Yonetici kesim tarafindan kurulan vakiflar
ise toplumsal hizmetlerin sunulmasinda kullanilan kamu politikasinin bir
araci olarak degerlendirilebilir (Giiran,2006: 1-2). Vakiflar ileride goriilecegi
iizere bu anlamda bir sivil toplum kurulusu olarak Osmanli ve Orta Dogu’da
biiyiik islevler gormiislerdir. Dahasi, kendilerine ait gelir kaynaklar1 olmasi,
bunlarin devletle toplum arasindaki iligkilerde bagimsiz bir rol oynama po-
tansiyelini artirdig1 igin aktif ve 6zerk sivil toplum kuruluslar: olma niteligi-
ni, giinlimiizdeki kimi sivil toplum kuruluslarindan daha fazla hak etmekte-
dirler. Ancak, Osmanl1 vakif sisteminin devletin denetiminin tamamen di-
sinda olmayan bir 6zerklik ve demokratiklik niteliklerine sahip oldugu go-
rilmektedir. 18.yiizyilda vakif kurucularinin % 80-90’min askerl ziimre
mensuplart; % 10-20 kadarmin ise reaya oldugu goriilmektedir. Biiytlik vakif
kurucularinin % 14’iiniin kole asillilar olmasi ise vakif uygulamasinin ne
kadar yaygin oldugunun bir gdstergesidir (Tabakoglu,2007: 160-161).

Biiyiik vakiflar, sadrazam, seyhiilislam, bas defterdar, kadi, Enderun,
daru’s-saade ve babii’s-saade agalari, i¢ hazinedar basi, nakibu’l-esraf gibi
devlet gorevlilerinin nezareti altindaydi (Tabakoglu,2007: 229-230).

Askeri smifa mensup olanlarin mevcut vakiflarin biiylik bir ¢ogunlugu-
nun kurucular1 olmalarini, hizmetleri siiresince gelir ve servet agisindan rea-
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yadan istiin olan bu sinifin, hizmetleri bittikten sonra miisadere (Pa-
muk,1990: 75-76) uygulamasindan dolay1 servetlerini yitirmelerinin Oniine
gecme stratejisine baglayan goriisler vardir. Ancak askeri smiftan ve diger
bazi vakif sahiplerinin vakif kurma amaglari bu olsa idi, bu kimselerce gelir
getiren eserlerin daha ¢ok yapilmasi gerekirdi. Ozellikle baz1 biiyiik vakifla-
rin sahipleri ile askeri smiftan “hadim” bazilarmin vakif kurma amacinin
yalnizca ailelerine gelir transferi yapmak olmadigi aksine hayir amach oldu-
gu ileri siiriilebilir. Fakat bazi biiyiik topraklarda padisahin nadiren verdigi
“miilkname” isimli belgelerle 6zel miilkiyete doniigsmiis baz1 genis toprakla-
rin zamanla merkezi biitgenin kontrolii disinda kalan “evlatlik vakiflar” a
dontistiigii bilinmektedir. Evlatlik vakiflarin oran1 zamanla 6zellikle 17. yiiz-
yildan sonra biiylimeye baglamig ve vakiflar timar sistemi diginda kalan “aile
vakiflar1” bi¢gimine doniismiislerdir (Tabakoglu, 2007: 61,233-234).

Vakiflara yoneltilen diger elestirilere bakildiginda bunlarin, vakiflarin
yoksullugu ve tembelligi tesvik ettigi, Osmanl ve Islam toplumlarinin eko-
nomisini gerilettigi, mallarin serbest¢e dolagimini engelledigi, devlet arazile-
rinin miilklesmesine yol ac¢tig1 ve miisadereye karsi bir 6nlem olarak kurul-
duklart seklindeki elestiriler oldugu goriilmektedir (Saricaoglu,2007: 53-61).
Bu elestirilerin hepsinde bir par¢a haklilik pay1 bulundugu sdylenebilse bile,
elestiri konusu edilen hususlarin sorumlulugunu yalnizca vakiflara baglamak
basit ve kolayci bir degerlendirmedir. Ciinkii ekonomik ve sosyal degisim ve
gelisimi yalnizca tekil bazi faktdrlere baglayan bir yaklasim icerisinde, Os-
manli toplumundaki ataleti ve gerilemeyi vakiflara baglamanin bilimsel bir
yani olmadig1 agiktir. Bu nedenle vakiflarin toplumda oynadigi role bakila-
rak, toplum i¢in olumlu mu yoksa olumsuz mu olduklarinin tespit edilmesi
daha gergekei bir tutumdur. Bu agidan bakildiginda vakiflarin Osmanli top-
lumunda 19. yiizyila kadar hayli etkin ve genel olarak olumlu bir rol oynadi-
&1, Tanzimat’tan sonra etkinligi diisiik bir rol oynadig1 goriilebilmektedir.

Sonug olarak, vakiflara yonelik elestirilerin temel noktasini vakif kurma
amacinin miisadereden kurtularak, sermaye birikimi imkanimin kisith oldugu
bir ortamda kendisinden sonraki nesillere mal aktarmak olmak oldugu elesti-
risi olusturmaktadir. Ancak bu agidan yaklasildiginda Osmanlidaki vakif
uygulamalarinin evlatlik vakiflara olanak tantyan bir yonii varsa, bu durum-
dan istifade edip de evlatlik vakif kuranlar1 suglamak da miimkiin degildir
(Gtiran, 2006: 4). Dolayistyla daha 6nce de temas edildigi gibi, esas gayenin
sonraki nesillere mal aktarmak olmasi i¢in, kurulan vakiflarin 6nemli bir
kisminin siirekli gelir getirici faaliyetlere yatirim yapiyor olmalar1 gerekirdi.
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Vakiflarin “serbest ekonomi kurallarina ve yerinden yonetime esasina
gore” faaliyet gosterdigi ve devletin giiciine bagli olarak“hizmet anlayist
genisleyip daralan” bir sektdr oldugu (Oztiirk, 2005: 19) dikkate alindiginda,
vakiflarin giiniimiizde “liglincii sektor” denilen kamu ve 6zel kesim disinda
kalan bir kategoride konumlandirilabilmeleri miimkiindiir. Orgiitliiliik,
ozerklik ve 0zel alanlar devlet arasinda aracilik noktalar1 bakimindan vakif-
larin ne derece sivil nitelik tasiyip tasimadigi vakiflarin STK niteligini tagi-
yip tagimadiginin tespiti i¢in 6nemli teorik 6zelliklerdir. Bu 6zellikleri tasi-
yan kuruluslara STK denilmekteyse vakiflarin, kamu ve 6zel sektor disinda
kalan, toplumsal hizmetleri ve sosyal dayanmigmayi amaglayan, kar amaci
gilitmeyen 6zerk ve orgiitlii sosyal girisimler oldugu rahatlikla sdylenebilir.
Sivil niteligi baskin bir girisimin énemli derecede kamusal bir rol icra ede-
bilmesi vakiflarin en 6nemli 6zelliklerindendir.

II. VAKIF ve VAKIFLARIN OSMANLI DEVLETINDEKI
GENEL GORUNUMU iLE FONKSiYONLARI

2.1. Vakif ve Osmanh’da Vakiflarin Genel Goriiniimii

Vakif deyim olarak, bir kimsenin miilkiinii dini veya sosyal bir gayeye
ebedi olarak tahsis etmesidir (Tus, 2001: 158)". islam diinyasinda ve Osman-
lilarda bugiin devlet eliyle sunulan kamu hizmetlerinin pek ¢ogu, hali vakti
yerinde olanlarin kurdugu vakiflar araciligiyla yerine getirilmekteydi. Baska
bir deyisle, vakiflar dini ve i¢timai (sosyal) miiesseseler olarak degisik sos-
yal ve kamusal hizmetleri de yerine getiren miiesseselerdir. Esasen vakiflar
dini ve sosyal fonksiyonlarini, vakfin bu amaglarini yerine getirmesini sag-
layan akarat veya gelirleri ile yerine getirmekteydiler. Dolayisiyla kimi va-
kiflarin gelir kaynaklar1 bir hayli zengin olabildigi gibi, i¢cinde bulundugu
toplumda gordiigii islev ve yerine getirdigi fonksiyonlar da ¢ok fazla olabil-
mekteydi (Tus, 2001: 158-159). Kurucularinin kimligine gore ve gergekles-
tirdikleri hizmetlere gore, vakiflarin {ist simiflardan muhtaca dogru servet
transferine aracilik ederek toplumdaki gelir dagilimini diizenleyen bir kurum
gibi islev gordiigii soylenebilir (Oztiirk, 2005: 15).

Vakiflarin bazi vergilerden muaf tutulmus olmalar1 vakif kurmay tes-
vik edici bir unsur gibi goriinmektedir. Vakiflar olagan iistii hallerde, 6zel-

' Ayrntili bilgi i¢in bkz. (Tus, 2001: 158); (Giiler,2002: 5-19); (Akbulut, 2007: 63-72) ; (Deniz,
2007: 73-85).
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likle harp zamanlarindaki masraflara karsilik olarak tebaadan alinan hizmet,
esya ve para seklindeki bir vergi olan avariz vergisi ve tekalif-i orfiye gibi
bazi vergilerden muaf tutulmuslardir (Orhonlu, 1990: 57 ve 101). Yine orfi
vergilerden sakka ve devsirme yiikimliligi (Miihimme Defteri 90, 1993:
240) ile ostirler, resimler, clirm-ii cinayet, bad-1 heva, mal-1 giib, resm-i
arisane, kul ve cariye miijdeganesi, yava, kacgun, beytii’l mal-i amme ve
hassa, tapu-1 zemin gibi vergilerden de muaf tutulduklar bilinmektedir (Mii-
himme Defteri 90,1993: 226).

Vakiflarin, Anadolu Beylikleri doneminde giigclenmeye bagladig1 go-
rilmektedir. Vakif kurma amaglarina bakildiginda hayir amaci diginda, Bey-
lerin siyasi mesruiyetlerini artirmak i¢in vakif kurup vakif kurmay1 da des-
tekledikleri sdylenebilir. Anadolu Beylikleri zamaninda kurulan vakiflarin %
45.16’s1mnin dini, egitim, barinma ve iage amagh kurulan hayri vakif oldugu
goriilmektedir. % 35.48’1i yar1 hayri yan ziirri (evlatlik) vakif iken, %
19.35’inin ise ziirri denilen evlathik vakif oldugu goriilmektedir. Yine vakif
kurucularinin % 87.09’unun hanedan iiyesi veya bey ailesine mensup olmasi
dikkati cekmektedir (Yiksel, 2007: 38-39).

Osmanli Devleti’nde kurulan ilk vakif bir rivayete gére Osman Ga-
zi'nin fethettigi Ermeni Derbendi’nde (Inegdl yakinlarinda bir mahal) Kum-
ral Baba zaviyesi i¢in tahsis ettigi vakif arazileri iken, diger bir rivayete gore
ise Orhan Bey’in vakiflaridir (Giiler, 2002: 16).

17. ylizyilin ortalarina ait H.1072/1661-62 biitgesinde tiim Osmanl iil-
kesinin geliri yaklasik 2 milyar 400 milyon akg¢e olarak kaydedilmektedir.
Bu gelirden yaklasik 582 milyon akgesi Istanbul ve merkez geliri olarak
kaydedilmektedir. Dolayistyla biit¢cenin dortte {icii timar ve vakif diizenine
tabi olanlar i¢in sarf edilmekteydi (Tabakoglu, 1985: 18). 1527-1528 biitce-
sinin % 12’sinin idari-mali 6zerklikle gelirleri belli hizmet hasredilmis vakif-
lara tahsis edildigi goriilmektedir (Tabakoglu, 1985: 51). Sahip olduklar
iktisadi gili¢ yaninda vakiflardan maas alan gorevli sayisi da bir hayli yliksek-
tir. Ornegin, 18. yiizyillda vakiflardan maas alanlarm sayis1 86.915 kisiyi
bulmustu (Giiler,2002: 17). Osmanli ekonomisinin 17. yiizyilda %
15.97’sinin, 18. ylizyilda % 26. 80’inin ve 19. yiizyilda ise % 15,77 sinin
vakiflarin elinde oldugu ifade edilmektedir. Vakiflarda istihdam edilen ve
dolayisiyla vakiflardan maas alanlarin sayisindaki degismeler ayn1 zamanda
vakiflarin ekonomideki agirhigimin degismesini tespit i¢in kullanilmaktadir.
Bu agidan bakildiginda Osmanli’nin son zamanlarinda vakiflarda istihdam
edilen personelin % 8.23°1, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ise % 12.68’1 vakif-
larda istihdam ediliyordu. Vakiflarin istihdamdaki agirlig1 daha sonra siiratle
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azalmis ve 2000’li yillarda vakiflarin istihdamdaki payr % 1’lerin altina
diismiistiir. Avrupa llkelerinde ¢alisan niifusun % 5’1 sosyal ekonomi diye
tabir edilen sekilde ii¢ilincli sektor denilen NGO’larda istihdam edilirken,
ABD’de iigiincii sektorde calisan sayisi 8 milyonla genel niifusun yaklagik %
3°{inii olusturmaktadir (Oztiirk, 2007: 19-20).

Vakiflarin gelir kaynaklari olarak diikkan, bag, bahge, hamam gibi
miilklerden elde edilen gelirlerden maag alanlarin maag almalari, ilgili miilk-
lerin saglam bir sekilde isletilmelerine bagliydi. Eger bu miilkler harap veya
tamire muhtag ise, 6nce tamir edilmeleri daha sonra buralardan maas alanla-
ra maas Odenmesi gerektigine dair hiikiimler dikkat cekicidir (Miihimme
Defteri 90, 1993: 47).

2.2. Osmanh Vakiflarinin Onemli Fonksiyonlari

Osmanli devletinin vakif bakimindan zenginligi nedeni ile bir Vakif
Medeniyeti olarak adlandirildig1 da bilinmektedir. Vakiflarin 6zellikle kim-
sesiz ve yetimleri gozeten fonksiyonlar yerine getirmesi dini maksatla hayir
amacl vakif kurma gelenegini dogurmustur. Osmanli toplumunda vakiflarin
yaygiliginin bir nedeni de, gerek kontrol edilen topraklarin genisligi gerek-
se de devrin teknolojik imkanlarinin sinirli olmasindan dolay1 devletin mer-
kezi otoritesinin her yerde giiclii ve siirekli kilinmasindaki gii¢liiktiir. O za-
manki devletlerin simdiki devletler gibi tiim topraklar iizerindeki merkezi
hakimiyetlerini saglamalar1 o denli kolay bir hadise olmamistir. Mesela be-
lediye veya belediyecilik bigcimindeki yerel yonetim ve demokrasi genis
anlamda biitiin kurumlar iizerinde hakim merkezi bir devlet otoritesi dogduk-
tan sonra ortaya ¢ikmustir (Ortayli, 2000: 1).

Vakiflar, dini amaglarla yakindan iliskili olmakla birlikte, Osmanl toplu-
munda da gilinlimiizde oldugu gibi yalnizca dini bir kurulus olmaktan ¢ok
belediyecilik hizmetlerini yerine getiren sosyal kuruluslar olarak algilanmakta-
dir. Vakif bu yiizden yalnizca dini bir gorevi yerine getirme amaci disinda, sos-
yo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii amacini da yerine getirme bakimindan Os-
manli diinyasinin en 6nemli kurumlarindan biridir (Akbulut, 2007: 71).

2.2.1. Temizlik, Zabita, Yangin Sondiirme Gibi Belediyecilik
Hizmetleri ve Vakiflar

Istanbul’dan yerel ihtiyaclarin algilanmasi ve giderilmesi mevcut
imkanlarla o kadar kolay olmayabilmektedir. Bu ise sosyal ve kamusal bazi
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hizmetlerin ancak sivil girisimlerle yerine getirilmesi anlamina gelmekte ve
vakiflarin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gii¢lii bir motif olmaktadir. Nitekim
Osmanli’da sehir ve kazalarda pek ¢ok sosyal hizmetin vakiflar eliyle yiirii-
tiildiigli goriilmektedir. Vakiflar yerine getirmese bu hizmetlerin devlet eliyle
sunulmasi icap edecektir. Imparatorluk zamanlarinda mahalli idari birimlerin
giivenligi veya sechirlerdeki mahallelerde bile, yangin sondiirme, temizlik,
giivenlik isleri komsularca hep birlikte yerine getirilmekteydi. Tabiri caizse
bu tiir islerin yerine getirilmesi o birimde yasayanlarin sorumlulugunda idi.
Tabii ki her durumda bu durum her ne kadar gii¢lii bir sivil girisim ve so-
rumluluga isaret ediyorsa da, bazen olumsuz bazi durumlara da yol agabil-
mekteydi. Oregin, Tanzimat’tan sonra idari yap1 degisimi neticesinde, vergi
muhassillarinin usulsiizliikklerinin 6niine gegmek i¢in kdy muhtarlarina veri-
len vergi tahsili gorevinin suiistimal edildigi goriilebilmektedir. Vergiyi tah-
sil ettikleri halde miikellefe makbuz vermeyen muhtarlardan bazilar1 6denen
vergiyi zimmetine gegirip merkeze eksik bildirimde bulunmaktaydilar. Ve-
yahut 6denmis vergiyi yeniden miikelleften tahsil etme cihetine gidebilmek-
teydiler (Ortayli, 2000: 114-116).

2.2.2. Saghk, Egitim, Barinma ve Adli Binalarin Bakim
Hizmetleri ve Vakiflar

Devletin sosyal yardim alanindaki fonksiyonlarinin vakiflarca yerine
getirilmesi Osmanli klasik devrinde tamamen vakiflarin elinde idi denilebi-
lir. Tanzimat sonrasi belediyecilik ve belediyeler gelismeye baglamigsa da
eski devirde yerine getirilmesinde aligilagelen vakiflarin hizmetleri kadar
basarili olunamiyordu. 1845°de Istanbul’daki ¢icek salginindan sonra mo-
dern bir sivil hastane olan Gureba Hastahanesi kurulmasi igin tesebbiise
gecilmisti. 1865 yilindaki kolera salgiminda izmir’deki fakir ve pis ortamda
yasayan Museviler i¢in disardan tibbi yardim geldigi gibi terk edilen gelene-
ge uygun sekilde sehir yoneticileri tarafindan bunlar i¢in bir ashane de ku-
ruldu. Gayr-1 miislim tebaadan bazi1 muhtaglara yabanci misyonlarin yardim-
c1 oldugu goriilmekteydi. 1852 yilinda Izmir’e gelen T. Gautier isimli bir
seyyah,”fakir Musevi cemaatinin Baron Rotschild’in vakfettigi bir avlu etra-
findaki barakalarda yasadigini” belirtmekteydi. Ticari merkezler ile azinlik-
larin yogun oldugu yerlerde, ingiliz, Amerikan, Fransiz ve Alman yetimha-
ne, okul ve yardim evleri bulunmaktaydi. Mesela Marag’a Bagdat demiryolu
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ulastiginda Almanlar kentte bir Dar’uleytdm kurmuslardi (Ortayli, 2000:
214-217)".

Konya’da ve diger Osmanli beldelerinde, tekkenin kii¢iigii olan zaviye-
ler, ticari yonden 6nemsiz olan yollar {izerinde hayirseverler tarafindan kuru-
lurlardi. Bu zaviyelere tahsis edilen vakiflarin gelirleriyle de gelip gecen
yolcularin yeme ve barinma ihtiyaglar {licretsiz karsilanirdi. Ayrica bu zavi-
yelerin 6siirden muaf tutulduklar1 bilinmektedir.® Yollardaki vakif zaviye ve
tekkelerin bazilar1 gelirleri oldugu halde yolculara vakfiye geregi yemek
¢ikarmadiklarinda, vakif gorevlilerinin vakif gelirlerini yedikleri sonucuna
varilarak once ikaz ediliyorlar, olmazsa bu zaviye ve tekkenin idaresi bagka
seyhlere veriliyordu (Kiigiikdag, 2003: 171; Orhonlu, 1990: 102).

Osmanli donemi egitim kurumlarindan olan sibyan okullarmin kurulmasi
ve yonetiminin kurucularinin tesis ettikleri vakiflarla miimkiin oldugu go-
rillmektedir. Bu tiir okullar vakfiyelerinden anlasildig1 kadar ile “Mekteb-i
Sibyan”, “Muallimhéne”, “Mektephdne” gibi adlar1 ile anilmakta idiler. Mu-
allimlerin ¢ogu az ¢ok medrese egitimi alanlar ile imam ve miiezzinlerden
olugmaktaydi. Vakfiye gelirine gore degismekle beraber cogunun bir mual-
limi, bir kalfasi, bir de hademesi bulunmaktaydi. Bunlarin {icretleri vakif
gelirlerinden 6denmekteydi. Varlikli kimselerin ve 6zellikle devletin yiiksek
dereceli memurlarn tarafindan kurulan vakiflarin gelirleriyle varligim siirdii-
ren medreselerin sehir halkina ekstra bir yiik getirmedigi goriilmektedir.
Okul kurumlarinin diginda kiitiiphanelerin de vakiflara bagli olarak faaliyet
gosterdikleri bilinmektedir (Cadirci, 1991: 96-98).

Bazi yerlerde mahkemelerinin tamir masraflar1 vakiflar tarafindan kar-
silanmaktaydi. Mesela, Kayseri’deki “mahkeme-i ser’iye” Nevsehir’deki
Damat Ibrahim Pasa evkafina bagli idi. Mahkemenin tamiri gerektiginde
durum Istanbul’a bildirilmisti ve Istanbul’dan vakfin sorumlusu Nevsehir’de
mukim Omer Tahir Bey eliyle onarimi istenmisti (Cadirci, 1991: 88).

Islahat Ferman1 (1856) sonrasinda gayrimiislim topluluklarin vakif, ki-
lise ve mektep gibi kurumlar1 daha kolay kurup gelistirdikleri goriillmektedir
(Cadirci, 1991: 257).

> Vakif Gureba Hastanesi hakkinda bilgi igin bkz., (Kahya-Erdemir, 2000: 242-245).

> Yusuf KUCUKDAG, “Konya’da Osmanli Déneminde Insa Edilen Tekke ve Zaviyeler”, Os-
manlt Déneminde Konya, Editor: Yusuf Kiigiikdag, Konya Valiligi il Kiiltir ve Turizm
Midiirliigli, Konya, 2003, s.171; ORHONLU, a.g.e., s.102.



SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 31

2.2.3. imar ve Bayindirhk Hizmetleri ve Vakiflar

Tehlikeli bolgelerin giivenligi saglamak veya yeni elde edilen topraklar
senlendirmek veya ihya etmek icin kurulan derbentlerin bir kisminin oldukga
biiyiik vakiflar eliyle idare edildikleri goriilmektedir. Her ne kadar bu vakif-
larin gelirleri devlet karariyla belli yerlerin vergilerinden bir kisminin buraya
tahsisinden ibaret ise de, bu tiir derbentlerin yerine getirdigi islevler esasen
derbent gorevlileri ve derbendin bulundugu insanlar marifetiyle yerine getiri-
liyordu. Bu vakiflar eliyle bakir topraklar islenmekle kalmiyor; zirai sahada
biiyiik isletmeler ve sulama tesisleri de meydana getirilmekteydi. Bazi tehli-
keli yerlerde ise han, ¢esme, palanka, kale, cami insaatlari ile yerlesim yerle-
ri haline doniismesi saglanmak suretiyle hem giivenli ticaret imkani saglani-
yor, hem de konargdgerlerin veya topraksiz unsurlarin iskdn1 miimkiin olu-
yordu (Orhonlu, 1990: 27-29).

Park, bahge, yol, iskele, koprii, liman gibi hizmetlere yonelik imar faa-
liyetleri ile suyun isalesi hizmetleri de vakiflar eliyle yapilmaktaydi. Bu
hizmetlere yonelik altyap: vakiflar eliyle kuruluyor ve bakim onarimlar1 da
vakiflar tarafindan yapiliyordu (Tuncer, 2005: 26).

2.2.4. Finansman Kayna@ Fonksiyonu ve Avariz ve Para Vakiflan

Bir diger vakif tiiri de avdriz vakfidir. Bu vakiflarin 6zellikle kimsesiz
ve yetimleri gézeten fonksiyonlar yerine getirdigi goriilmektedir. Sehir ve
kasabalarin bazi ihtiyaglarini temin, kimsesiz ve yetimleri barindirmak igin
vakfedilen paralara da vakif avariz ak¢ast denilirdi (Kepecioglu, 2002: 22).
Bu tiir vakiflarda kimi gelir kaynaklar belli amagclara iligkin olarak para
olarak vakfedilmekteydi. Paray1 vakfeden agik¢a bu paralarm % 10 (10’u
11°den), % 15 (10’u 11,5’dan) ve % 20 (10’u 12’ den) olmak {izere faizle
igletilmesini acik¢a istemekteydi (Tus, 2001: 161). Para vakiflarinin ilk kez
Fatih devrinde kuruldugu ve Fatih’in geliri yenigeri ocaklarina verilen etlerin
siibvansiyonunda kullanilmak tizere 24 000 altin vakfettigi sanilmaktadir.
Istanbul’da 1456-1551 yillar1 arasinda kurulmus para vakfinin 1161 adet
oldugu goriilmektedir (Tabakoglu, 2007: 231). Para vakiflarinin ser’ hile*

Para vakiflari vakifin elindeki menkul deger hitkmiindeki paray1 normal vakif sartlarina uyarak
vakfetmesi, mevkifun gayr-1 menkul ve miiebbed olmayisi nedeniyle Tmam Birgivi (1573)
tarafindan caiz goriilmedigi halde, Ebussu’d Efendi (1574) tarafindan caiz gorilmiistir. (G-
ler, 2002: 17, dipnot 59). Ayrica taginir mallarin vakfedilemeyecegine dair kuralin yumusamasi
ve tagimir mallarin vakfedilebilecegine dair imam Ziifer’in ictihadima dair genis bilgi i¢in bkz.
(Tabakoglu, 2007: 231, dipnot 246).
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yoluyla siirdiiriilen bir uygulama olmas1 bir yana Osmanlida para vakiflar
ortalama % 10 faizle para kullandirtmaktaydi. Bu faiz oranlar uluslararasi
ticarete fazlaca dahil olmayan Kayseri gibi yerlerde ise % 20 dolaylarinda idi
(Ozel, 2000: 21-22). Bursa’daki para vakiflarmin verdikleri bor¢lardaki faiz
oranlar1 ¢ogunlukla % 11 ile % 13 arasindayd: (Pamuk, 2000: 89). Hatta
vakfin miitevellisi ve veya sorumlularinin, vakfin normal zamanlarda yani
vakfin parasi gereken yerlere sarfi durumu yokken paranin faizle isletilme-
mesinden kaynakli gelir kaybinin hesab1 sorularak kadiya sikayet edildikleri
goriilmektedir’. 18. yiizyilda para vakiflarinda gozlenen bir egilim de bu
ornegi desteklemektedir. Bu egilim, vakiflarin ellerlindeki nakitlerin dnemli
bir bolimiinii miitevelli heyeti {iyelerine bor¢ vermesidir. Miitevelli heyeti
iiyeleri bu fonlar1 daha yiiksek faiz oranlariyla Istanbul’daki biiyiik sarraflara
devretmekte ve bdylece vakif fonlarindan kazang saglamaktaydilar. Istan-
bul’daki sarraflar ise topladiklari fonlar iltizam ve biiyiik 6lgekli girigimlerin
finansmaninda kullandirttyorlard: (Pamuk, 2000: 89). Goriildiigii izere para
vakiflart Osmanli iktisadi hayat1 i¢in 6nemli bir finansman kaynagi fonksi-
yonu gérmekteydi.

2.2.5. Vakiflarin Diger Fonksiyonlar1 ve Kadinlarin Vakiflar

Ozellikle esnaf teskilati acisindan vakiflarin 6nemi yadsinamaz. Zira
esnafin is gordiigii diikkkanlarin énemli bir kismi degisik vakiflara aittir. Ica-
reteyn sozlesmelerinde esnaf bir vakiftan diikkan kiraladiginda baslangigta
hayli biiylik miktarda bir gotiirii bir 6deme yapiyordu ama daha sonra 6dedi-
gi kira daha diisiik bir miktarda oluyordu (Faroghi, 20002: 235).

Ozetle, vakiflar fakirlerin ihtiyaglarmin karsilanmasindan, borglularin
O0denmesine, saglik hizmetleri verilmesine, go¢men kuslarin doyurulmasi ve
beslenmesine®; evlenecek yasa gelmis kimsesiz fakir ve gariplerin evlendi-
rilmesine (cehiz vakfi), slinnet vakti gelmis cocuklarin siinnet ettirilmesine
(hitan vakfi), kisin yash ve ¢ocuklar kaymasin diye buzlu yerlere ve mikrop

Mesela burada Konya’daki bir vakfin miitevellisinden bir imam, vakfin hesaplar1 goriiliirken
vakfin parasini normal zamanlarda isletmemek suretiyle vakfi zarara ugratmakla suglanmisti.
(Tus, 2001: .90-91).

Mecelle Sarihi Ali Haydar Efendi’nin oglu Dr. Celal Esad Arsebiik bu durumu su sekilde ifade
etmektedir. “Osmanli Tmparatorlugu’nda pek ¢ok biiyiik inkisafa mahzar olan vakiflar
sayesinde bir adam, vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uyur, vakif mallardan yer icer, vakif
kitaplardan okur, vakif bir mektepte hocalik eder, vakiflar idaresinden iicretini alir, 5ldiigiinde
vakif bir tabuta konur ve vakif bir mezara gémiiliirdii. Bu stiretle beseri hayatin biitiin icaplarini
ve ihtiyaglarimi vakif mallarindan temine pekala imkan vardi.” (Giiler, 2002: 18).
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sagmasin diye tiikiiriik iizerine kiil doktiirilmesine (kiil vakfi), eskiyalarin
esir aldig1 kimselerin fidyelerinin 6denmesine (fidye-i necat vakfi) ve hiz-
metci, kole, cariye ve evlatliklarin kirdig1 ziiccaciye esyanin tazminine kadar
(ziiccaciye vakfi) kadar pek ¢ok alanda hizmet vermekteydiler (Caliskan-
Ikiz, 2001: 37-39).

Vakif uygulamalarinda dikkat ¢ceken bir diger olgu kadinlarin kendi ad-
larma vakif kurabilmeleri; vakif miitevellisi olabilmeleri ve vakifa iliskin
haklarinin miras yoluyla kendi ogul ve kizlarina gegebilmesidir (Faroghi,
2002: 189). Bu olgu vakif acisindan, kadin ve erkek arasinda bir ayrimeilik
glidiilmemis olmasi hasebiyle giiniimiiz 6l¢iilerinde bile bir hayli 6nemli bir
olgudur.

2.3. Tanzimat’tan Sonra Vakif Sisteminin Gerilemesi

Tanzimat ile birlikte vakiflarin vergi muafiyetlerinin biiytik kismi1 kaldi-
rildiysa da, bazi vakiflarin vergi muafiyetleri belli kosullarda devam etti.
Imam, kayyum, miiezzin, hatip, muallim-i sibyan, gibi gérevlilerin muafiyet-
leri bunlarin emlak ve araziden belli gelir elde etmiyor olmalari sartina bag-
land1 (Cezar, 1986: 284). Tanzimat’tan sonra egitim ve 6gretim ile yargi
alaninda yapilan diizenlemelerden ile ilmiye sinifinin gelirleri, 2. Mah-
mut’tan sonra giderek artan Ol¢lide devlet denetimine alinmaya baslandigi
icin azalmakta idi. Bunlarin ¢ogu hizmetleri karsiligi maasa baglanmiglardir
(Cadirei, 1991: 334).

Ote yandan devletin mali sikintilarinin def’i igin padisahin ceb-i hiima-
yundan 6zel gelirlerini merkezi hazinenin emrine vermesi disinda, miiracaat
edilen yollardan biri, devletin en biiyiik gelirli vakiflarinin gelirlerinin Darp-
hane-i Amire vasitasiyla merkezi hazine yararina kullanilmaya baslanmasiy-
di (Cezar, 1986: 216, 264, 307) 7. Ozellikle biiyiik olanlarmin gelirlerinin
merkezi biitce gelirleri ile iligkilendirilmesi Tanzimat sonrasi énemli gelis-
melerdendir. 1713°de Istanbul, Edirne ve Bursa gibi sehirlerdeki birgok vak-
fin Evkaf Muhasebesi adli bir maliye kalemi marifetiyle idare edilmesinden
sonra 1826’da kurulan Evkaf Nezareti vakiflar ile ilgili temel devlet kurumu
oldu. Bu tarihten sonra belli alacaklilara 6deme yapma amaci ile tahsis edil-
mis vakif gelirleri Maliye Hazine’sine zapt edildigi gibi Hazine ile ilgisi
kolayca kurulamayan vakiflarin isleri de Evkaf Nezareti’ne birakildi. Eski-

Bu biiyiik vakiflarin bazilarindan yapilan Tersane-i Amire hazinesine yapilan gelir tahsislerinin
ayrintist i¢in bkz. (Cezar, 1986: 212-213).
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den nazir ve miitevelliler vasitasiyla idare edilen vakiflarin idaresi de bu
nezarete gecti. Boyle bir nezaretin kurulmasini hakli kilan en 6énemli husus
ise, 19. yiizyilin baslarinda Istanbul’daki arazi ve emlakin hemen hemen
hepsinin vakif haline gelmis olmasi idi. Bu yiizden bu vakiflarla ilgili alim
satim muamelelerinin vakif miitevellileri ve tahsildarlarinin elinde olmasin-
dan kaynaklanan biiylik karigikliklarin oniine gegilmek istenmisti. Evkaf
Nezareti belli bir diizen getirmisse de, Nezaretin giderek artan sayida vakfi
kendisi ile iligkilendirip gelirlerini kendisine baglamaya baslamasi yiiziinden
vakiflar ve personelinin durumu da bir o kadar kotiilesmisti. Bagka bir ifade
ile, vakif gelirlerinin senetlerinde belirtilen yerlere sarf edilmeyip bu sekilde
merkezi hazineye aktarilmasi vakiflar ve personelinin durumunu koétiilestirdi
(Tabakoglu, 2007: 232-233). Evkaf Nezareti tarafindan idare edilen vakiflara
“mazbut” idare edilmeyenlere ise”’gayr1 mazbut” vakiflar denilmistir (Akbu-
lut, 2007: 70).

SONUC

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girig siirecinin siirdiiriilmesi i¢in hiikii-
metler arasi iligkiler disinda, Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin bir-
likte caligmalart bir hayli 6nem arz etmektedir. Siire¢ ilerledik¢e Tiirk
STK’min Avrupa’daki muadilleri ile isbirliginin de artmasi beklenmelidir
(Stefanos, 2000: 22-23)%. Tiirkiye’nin tarihsel mirasi igerisindeki en 6nemli
kurumsal tecriibelerinden biri olan vakiflarin bu anlamda sivil toplum dina-
miklerinin yayginlagmasi i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak ele alindigi bu
calismanin amaci, tarihsel siire¢ igerisinde vakif geleneginin bu topraklarda
ne kadar giiclii bir temeli oldugunu gostermektir.

Sivil topluma iliskin teorik ¢alismalarin ortaya koydugu, sivil toplum
hareketlerinin sahip olmasi gereken goniilliililk, 6zerklik ve katilimciliga
aciklik gibi kriterler agisindan Osmanli vakif uygulamalarinin bir hayli ge-
ligkin oldugu goriilmektedir. En 6nemlisi STK, sivil toplum kuruluslar1 dev-
let ile toplum arasinda bir koprii gibi kurgulanirsa, toplum ihtiyaclarinin bu
kuruluslar vasitasiyla mahalll veya yerel diizeyde daha iyi algilanip tespit
edilebilmesi ve devletin yasal diizenlemeleri iginde bu ihtiyaglarin ¢abucak
giderilmesi suretiyle onemli bir sosyal politika fonksiyonunu yerine getir-

¥ Yerasimos, bu siirecin saglikli olmasi i¢in STK’larin bir envanteri ¢ikarilmasi gerektigini

diistinmektedir (Yerasimos, 2000).
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mektedirler. Boylece mesela, fakirlikle miicadelede vakiflar, devlet ile birey-
ler arasinda yer alan bir destek kurumu gibi degerlendirilebilir.

Osmanli tecriibesinin uygulama diizeyinde elestiriye acgik yonii ise, yu-
karida ifade edilen vakiflarin devlet ile birey arasinda oynadigi ara destek
roliiniin tam da fakirlik sorununu ¢6zmeyi giiclestirebilecek bir faktor ola-
bilme olasiligidir. Eger insanlar ¢alismadan gecinebiliyorlar ise insan onuru-
na ters bile olsa yardim almay1 ¢aligmaya tercih edebilirler. Bu nedenle, sivil
toplum kuruluslarinin dogrudan gelir destegi saglamaya yonelik bir rolden
ziyade bireylerin gelir elde edici beceri ve donanimlar kazanmalarini tesvik
edici mesleki egitim ve beceri kazandirici projeleri yiiriitmek seklinde bir rol
oynamalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla Osmanli vakiflarinin bu tiir bir rolii
basarili bir bicimde oynadigimi rahatlikla séylemek kolay degildir. Ancak
insanlarin sosyal amacgli goniillii faaliyetlere yatkinliklarinin olmasi basl
basina bir beseri kazang oldugundan, bu olumlu 6zellik daha ekonomik ras-
yonel bir yone dogru yoneltilip toplumsal yarar1 daha yiiksek sivil toplum
kuruluslar1 olugturabilmenin miimkiin oldugu akildan gikarilmamalidir.
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