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Ozet

Kamu hizmetlerinin sunumunda devlet yapist icinde merkezi yonetim ile birlikte yer
alan ve tilkelerin siyasi yapisina gore sekillenen yerel yonetim birimleri halkin mahalli diizey-
deki ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amacini tagirlar. Bu amacin yerine getirilmesinde mali
yap1 bilyiik bir dneme sahiptir. Nitekim kamu kaynaklarinin yonetimini saglayan kamu mali
yonetiminin 6nemli bir kismin1 yerel mali yonetim olusturur. Tiirkiye’de yerel mali yonetimi
diizenleyen cesitli kanuni diizenlemeler mevcut olmasina ragmen, yerel yonetim birimlerinin
sahip oldugu kaynaklarin dnemli bir boliimii merkezi yénetimden aktarilan paylardan olus-
maktadir.
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Abstract

Local government units are organized within the hierarchy of government organization
to provide public services. They are shaped according to the countries’ political structure and
they have the purpose of meeting public’s needs at local level. Financial structure has great
importance to reach this goal. As a matter of fact, local financial management forms most
parts of public financial management that provides administration of public’s resources.
Although, there are several legal regulations that local administration in Turkey, most part of
the resources that local government units have come from the funds transferred form central
government.
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GIRIS

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sunulmasi gereken kamu
hizmetleri devletin siyasi orgiitlenmesi ile olusan kurumlar ile birlikte, yerel
nitelikli orgilitlenme ile olusan yerel yonetim birimleri tarafindan sunulur.
Ulkelerin siyasi yapilara gére sekillenen yerel ydnetim birimleri, belirli bir
beldede yasayan halkin, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilan-
mas1 amaciyla olusturulmus birimlerdir. Yerel yonetimler tarafindan kamu
hizmeti sunma anlamindaki roliin iistlenilmesinde mali yap1 énemli bir role
sahiptir. Bu baglamda, yerel yonetim birimlerinin hizmetleri ile orantili gelir

kaynaklarina sahip olmasi hizmetlerin etkin ve eksiksiz sunumunun saglan-
masi agisindan vazgecilmez bir gerekliliktir.

Yerel yonetim birimlerinin mali yapisin1 sekillendiren bir¢ok faktor
vardir. Bunlardan ilki, iilkenin gelismisligidir. Gelismis iilkelerde yerel yo-
netim birimleri de mali agidan yeterli kaynaklara sahip olabilmektedir. Bir
diger unsur ise, yerel yonetimlerin varligin1 hukuki agidan agiklamaya cali-
san yerel yonetimlerin yasal dayanagidir. Degisen diinya diizenine ve lilke
sartlarina uygun olarak hazirlanmis ve mali yapiy1 belirli esaslara dayali
olarak diizenleyen kanuni diizenlemeler yerel yonetimlerin 6z kaynak yeter-
liligini saglayabilmektedir. Diger yandan, toplumun ve siyasi karar birimle-
rinin yerel yonetim birimlerine bakis acis1 ve yerel yonetim birimlerinin
varlik agisindan kabulii de mali yapiy1 etkileyen unsurlar arasinda yer alir.

Yerel yonetim birimlerinin mali yapisinin esas alinacagi ¢aligmanin bi-
rinci boliimiinde yerel yonetimlerde mali yapinin kavramsal gercevesi, yerel
mali yOnetimin 6nemi ve degisim siireci ele alinacaktir. Konunun teorik
boyutuyla degerlendirilecegi birinci boliimii, Tiirkiye’de yerel mali yonetim-
de degisim siirecinin incelenecegi ikinci bolim izleyecektir. Bu boliimde
Tiirkiye’de yerel mali yapi ile ilgili temel ilkeleri esasa baglayan son kanuni
diizenlemeler ele alinacaktir. Bu diizenlemeler baglaminda; 5393 sayili Be-
lediye Kanunu, 5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5779 sayili 1l Ozel Idare-
lerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanun, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve 4749
Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun yerel yonetimlerde mali yapry1 diizenleyen temel ilkeler acisindan
degerlendirilecektir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmede, yerel yonetim
birimlerinin gelir kaynaklar1 da; ilgili kanunlar dahilinde inceleme konusu
yapilacaktir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiye’de yerel mali yonetimin
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degisim siirecinde; yerel yonetimlerin mali yapilari ve merkezi yonetim ilis-
kisi merkezi yonetim biitce gelirlerinden (genel biitce vergi gelirlerinden)
ayrilan paylar agisindan degerlendirilecektir. Bu paylarin yerel yonetim bi-
rimlerinin toplam gelir kaynaklar1 i¢indeki orani ortaya konularak, yerel
yonetimlerin mali yapilari tizerinde merkezi yonetimin etkisi degerlendirile-
cektir. Calismada ele alinacak yerel yonetim birimleri; belediyeler ve il 6zel
idareleridir. Calismada degerlendirilmek {izere yer bulan kanuni diizenleme-
lerin secilmesinin nedeni; temel nitelikli ve ¢alismanin konusu ile dogrudan
iligkili diizenlemeler olmasidir. Caligmada ifade edilen yerellesme kavrami;
yerel yonetim birimlerine merkezi yonetim genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan pay agisindan inceleme konusu yapilacaktir. Calismada esas alinacak
donem 1995-2007 donemidir. Calismanin amaci, yerel yonetim birimlerinin
gelir kaynaklari i¢inde yer alan merkezi yonetimden ayrilan paylarin, yerel
yonetimler iizerindeki etkisinin ortaya konulmasidir. Boylece, mali agidan
yerel yonetim merkezi yonetim iliskisi ve yerel yonetimlerin kaynaklar
icinde merkezi yonetim gelirlerinin 6nemi ortaya konulmaya calisilacaktir.

I. YEREL MALi YONETiM: ONEMi VE DEGIiSiM SURECI

Kamusal hizmetler, merkezi yonetim yaninda, yerel yonetimlerin de
dahil oldugu cesitli hizmet birimleri tarafindan yiiriitiilir. Bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde iilke sinirlar1 iginde yer alan mevcut kaynaklardan
yararlanilir. Bu kapsamda, merkezi yonetimin yaninda, yerel yonetim birim-
leri de kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan kamu ekonomisi
iiretici birimleri arasinda yer alir. Milli ekonomi i¢inde yer alan kamu eko-
nomisi {iretici birimlerinin hangi faaliyeti, hangi kaynaklarla gerceklestire-
cegi ise, idareler arasinda mali iliskilerin diizenlenmesini zorunlu kilar (On-
cel, 1998:20). Idareler arasinda mali iliskilerin diizenlenmesi zorunlulugu
ise, her bir idare i¢in mali yonetimi diizenleyecek temel ilkelerin belirlenme-
si gerekliligini beraberinde getirir.

Ulkelerin siyasi sistemlerine bagli olarak degisen yapilara gore, kamu
yoOnetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak {izere ikili bir yap1
gosterir (1). Her bir yonetimin mali yap: ile ilgili diizenleme ve uygulamala-
riin tamami ise mali yonetimi olusturur. Bu baglamda, iilkede yonetsel alt
yapilardan birisini olusturan yerel yonetimlerin mali yapist ile ilgili diizen-
leme ve uygulamalar biitlinii yerel mali yonetimi olusturur.
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Kamu mali yonetimi, genel olarak kamu kaynaklarinin yonetimini kap-
sayan faaliyetlerin tamamini ifade eder. Bu yonetim siireci; kamu mali ku-
rumlarinin olusturulmasi asamasi ve bu kurumlar tarafindan 6ngdriilen dii-
zenlemelerin yapilmasi, alinan kararlarin uygulanmasi ve uygulama sonucla-
rinin kontroliinii kapsayan asama olmak iizere iki asamadan olusur. Bu bag-
lamda, kamu mali yonetimi idari faaliyetler ile kamu kaynaklarinin kulla-
nilmasi ve kar amaci giitmeyen kuruluslarla olan iliskilerin 6n plana ¢iktig
bir siire¢ olmaktadir (Devrim ve Altay, 2000:44). Bu yoniiyle yerel mali
yonetim kavramu ise; yerel yonetim birimlerinde mali birimlerin olusturul-
mast ve mali konular1 kapsayan biitce ile ilgili diizenlemelerin saglikli bir
sekilde yapilmasi olarak ifade edilebilmektedir.

Mali yonetim siirecinin 6nemli bir unsurunu olusturan biitce ile ilgili
diizenlemeler; gelir ve gider uygulama ve diizenlemeleri olmak {izere baslica
iki boliimden olusur (2). Biitcenin gelir bolimi agisindan kaynak yonetimi
olduk¢a onemlidir. Nitekim kaynaklarin yeterliligi hizmet sunumunun ya-
pilmasinda en énemli etmenlerden birisidir. Boylece, kaynak yonetimi yerel
mali yonetimin 6nemli bir agamasini olusturan ve mali yonetimin etkinligin-
de 6nemli bir paya sahip olan temel ilkeleri kapsamaktadir.

Mali yonetim kavraminin sahip oldugu 6nemi ortaya ¢ikaran kavram-
lardan birisi mali tevzin kavramuidir. idareler (yonetim birimleri) arasinda;
hizmet sunumunda ve kaynaklarin yonetiminde etkinligin saglanmasi1 ama-
ciyla hizmet ve kaynaklarin boliisiimiinii ifade eden mali tevzin kavrami ayni
zamanda hizmet ve kaynak yonetiminin yapilmasini saglayan uygulamalar
biitiiniinii olusturur. Idareler arasinda hizmetlerin ve gelirlerin béliisiimii
sistemi, yerel yonetimlerde idari ve mali 6zerkligin temelini olusturmasi
bakimindan da dnemlidir. Nitekim, yerel yonetim birimlerinin gdrevlerini
yerine getirebilmeleri, yapmalar gereken hizmetlerin gerektirdigi harcamayi
yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalarina baghdir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda mali fonksiyonla-
rin boligiimii de hizmet-mali yap1 bakimindan 6nemli bir unsurdur. Mali
fonksiyonlarin yonetim birimleri itibariyle boliisiilmesi, harcamalarin dogru
sekillenmesine olanak vermesi bakimimdan énemlidir (Falay, 2003:25). Har-
camalarin dogru sekillenmesinin ise kaynak tasarrufunda onemli bir pay1
olacagi agiktir. Yerel mali yonetimin yerel yonetim birimleri agisindan 6ne-
mi; hizmet yoniinden ve kaynak yoniinden olmak {izere iki asamada deger-
lendirilebilir.
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Yerel Mali Yonetimin Hizmet Yoniinden Onemi; Mahalli miisterek ma-
hiyetteki ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla yerel yonetim birimleri tarafindan
sunulan hizmetlerin etkinlikle sunumu énemlidir. Hizmet yoniinden etkinlik
acisindan, hizmetin belde halkinin tamamina sunumunun saglanmasi ve ayni
miktar ve kalitede sunumu (3) 6nemlidir. Belirli bir bolgede yasayan bireyle-
rin hizmetten esit olanaklar dl¢iisiinde faydalanmasi mali yapi ile yakindan
baglantilidir. Hizmet sunumunda kaynak yeterliligine sahip olan birimlerde
hizmetin bireylere esit oranda ve kalitede sunumu da miimkiin olabilecektir.
Boylece mali etkinligin saglanmasi ile hizmet sunumunda etkinlik de sagla-
nabilecektir.

Yerel Mali Yonetimin Kaynak Yoniinden Onemi; Daha once de ifade
edildigi lizere, mali etkinlik bir yoniiyle kaynak yonetimini ortaya koyan bir
kavramdir. Mali etkinligin saglanmasi ile kaynaklarin tasarruflu kullanimi da
miimkiin olabilecektir. Mevcut kaynaklarin hizmetlerin 6nceligine gore kul-
lanilmasi, idari agidan kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimi ve kaynak
kullaniminda tasarrufun saglanmasi mali yonetim ile yakindan baglantilidir.

Idareler aras1 mali iliskiler her iilkenin kendi ozelliklerine, siyasal ve
ekonomik yapilarina, geleneklerine ve anayasal diizenlerine gore farkl sekil-
lerde diizenlenir. S6z konusu diizenlemeler gergeklestirilirken iktisadi refahi
maksimize etmek amaci her iilkede dikkate alinan ortak amaci olusturur.
Diger yandan, bu amaca ulasabilmek i¢in yararlanilacak araglarin se¢imi ve
kullanilmasi, her tilkenin kendisine 6zgii ulusal, dogal ve yasal 6zelliklerine
gore degisim gosterir (Nadaroglu, 2001:65).

Icinde bulundugumuz 21. yiizyilda, diinyada etkili olan kamu yéneti-
minin degisimi yoniinde ortaya ¢ikan genel egilim, kamu yonetiminde birim
sorumlulugu, ¢ikt1 odakli hizmet anlayisi, birey odakli hizmet anlayisi, yone-
timde ¢ok yonlii etkilesimi ifade eden yonetisim, katilm ve saydamlik gibi
temel ilkeleri kapsayan yonde gelisim gostermistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
degisimler mali yonetime de yansimig ve yerel mali yonetimde benimsenen
ilkeler degisim gostermistir.

Yerel yonetim birimlerinde ortaya ¢ikan mali yonetim degisimi, Once-
likle mali yonetimde anlayis degigimi olarak kendisini gostermistir. Bu kap-
samda, tim diinyada adem-i merkeziyetgilige (4) dogru gidisatin hizlandig1
ve “kiiresel diislin, yerel hareket et (5)” ilkesi dogrultusunda yerel yonetim
birimlerindeki yonetim anlayis1 da hizmet sunumunda etkinligi saglayacak,
bireylerin tatmin diizeyini yiikseltecek, halk katilimi ilkesini esas alacak,
yonetisim temelli bir anlayis zemini lizerine oturmustur. Bu ilkelerin yerine
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getirilmesinde esas olan mali yapinin saglam temellere oturtulmasinda ise;
dikkate alinmas1 gereken ilkeler; basarili bir biitce yonetimin saglanabilmesi
icin kaynak-harcama dengesinin kurulmasi ve bu baglamda mali disiplinin
saglanmasi, yine basarili bir biitge yonetimi i¢in orta vadeli harcama sistemi
kapsaminda 6ngoriilen ¢ok yilli biitceleme siirecinin uygulanmasi, hizmet-
lerde etkinlik ve verimliligin 6nemli bir 6l¢iitii olan ¢ikt1 odakli performans
esasl biitgeleme sisteminin kabulii ve yerel yonetim birimlerinde gelecekte
bulunulmasi hedeflenen yerin belirtilmesini saglayan stratejik plan uygulamasi
olarak uygulamadaki yerini almisgtir.

Mali yonetimin ayrilmaz bir parcasi olan yerel mali yonetimin degisim
dinamikleri yukarida ifade edilen 6zelliklerle sinirhi degildir. Hizmet sunu-
munda etkinlik ve verimliligin saglanmasi i¢in gerekli olan performans yo-
netimi, biitge yonetimi agisindan mali disiplinin saglanmasi, uygulamalarin
kamuoyuna ag¢ik olmasini ifade eden mali saydamlik yerel mali yonetimde
literatiirdeki yerlerini almig kavramlardir. Ayrica mali yonetimde denetimin
saglanmasi, hesap verebilirlik, uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin be-
lirlenmesi ve bu amaca eslik edecek gerekli kurumsal diizenlemelerin ger-
¢eklestirilmesi ve biitge anlayisinda meydana gelen degisimler bu siiregte yer
alan diger temel ilkeleri olusturmaktadir (Siverekli Demircan, 2006:50-51).

Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan ve yerel mali yonetime de yansi-
yan bu degisimlerin, yerel yonetim birimlerinin etki derecesine gore (iilke
yonetiminde sahip oldugu agirlik ve 6neme gore) farkl sekillerde uygulama
alan1 bulmasi kaginilmazdir. Nitekim tiniter yapili devletlerde yerel yonetim
birimleri i¢inde yer alan belediyelerin etkinliklerinin gerek hizmet gerekse
say1 bakimindan diger yerel yonetim birimleri olan il 6zel idaresi ve kdylere
gore daha fazla olmasi bu durumun bir gostergesidir.

II. TURKIYE’DE YERELIN MALI DONUSUMU: YEREL
YONETIMLERDE MALi YONETIMIN DUZENLENMESI

Uniter yapili bir devlet olarak Tiirkiye’de merkezi ynetimin yaninda;
belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerden olusan yerel yonetim birimleri
kamu yonetimindeki yerini almistir. Yerel yonetim birimleri i¢inde yer alan
belediyeler ve il 6zel idarelerinin Cumhuriyet dénemi sonrasindan 2000°1i
yillara degin gecirdigi degisim; diinya ekonomik ve siyasi konjonktiiriinde
ortaya c¢ikan degisim, kamu yonetiminde benimsenen anlayis degisimi, talep
ve beklentilerde ortaya ¢ikan degisimler ve toplumsal ihtiyaglarin artmasina
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bagli olarak ortaya ¢ikan siirecin zorunlu kildig1 degisim olmustur. Bu degi-
sim, belediye ve il 6zel idarelerini diizenleyen temel ilkeleri igeren yasal
diizenlemeler seklinde kendisini gostermistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde mali yonetimin ilkelerini barindiran te-
mel diizenlemeler; 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6-
netimi ve Kontrol Kanunu ve 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yo6ne-
timinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun diizenlemeleridir (6).

A. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve Mali Diizenlemeler

5393 sayilt kanun (7), 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen ve
13/7/2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazetede yayilanarak yiiriirliige giren;
belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, goérev, yetki ve sorumluluk-
lar1 ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemeyi amag edinen bir yasal diizen-
lemedir. Mali diizenlemeler; kanunun, mali hiikiimleri diizenleyen ve beledi-
yenin gelir ve giderleri, belediye biitcesi ve bor¢lanma ve iktisadi girigimler
olmak iizere basglica li¢ boliimden olusan besinci kisminda yer almigtir. Ka-
nunun dordiincii kismi ise, belediyelerin denetimini diizenleyen temel ilkele-
re yer vermistir.

Kanun, belediyelerin temel mali konulara iliskin diizenlemelerini gelir
ve giderler, biit¢e ve bor¢lanma agilarindan gerceklestirmistir. Belediyelerin
gelir ve giderlerini diizenleyen birinci boliimde belediye gelirleri (8);

e Belediyelerin 6z kaynak gelirleri (9) (kanunlarla gosterilen belediye
vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 vb.),

e Devlet gelirlerinden ayrilan paylar (genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan pay),

e Devlet gelirlerinden verilen yardimlar (genel ve 6zel biitgeli idare-
lerden yapilacak 6demeler),

e Yardimci gelirler (miilk ve tesebbiis gelirleri, faiz ve ceza gelirleri
vb.) ve

e Borglanma gelirlerinden (diger gelirler) olusmustur.

Belediyelere devlet gelirlerinden verilen yardimlar olarak ifade edilen
gelir kaynagi, 5779 sayili kanuna gore gegerliligini kaybetmistir. Bu kanuna
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gore; mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagli ve ilgili kurum
ve kuruluslarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka bir
o0denek konulamayacagi belirtilmistir. Bdylece, belediyelere, kanunda bu
birimlere aktarilmak {izere ayrilan paylarin diginda, genel biitceli kuruluglar
tarafindan aktarimda bulunulamayacag belirtilmistir (10).

Belediye Kanunu, belediyelerin yapmis olduklar1 hizmetler karsiliginda
ortaya ¢ikan harcamalarini da her bir hizmetin niteligine gore ayr bagliklar
halinde diizenlemistir. Belediyelerin gerceklestirdikleri bu harcamalar ayn
zamanda ekonomik olarak cari, yatirim ve transfer harcamalarindan olus-
maktadir.

Devletin oldugu gibi belediyelerin de, bir mali y1l i¢inde yapmay1 plan-
ladiklar1 hizmetlerin karsilig1r olan giderlerin ve bu giderlerin finansman
yoniinii olusturan gelir kaynaklarmin ve izleyen iki yilin tahmini gelir ve
gider rakamlarimin gosterildigi belge biitceleridir. Belediye kanununun mali
hiikiimler ile ilgili kismmin ikinci boliimiinde belediye biitcelerine ait temel
hiikiimlere yer verilmistir. Bu boliim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na gore belediye biitgeleri genel yonetim biitgesine dahil
edildiginden devlet biit¢esine ait diizenleme ve uygulamalarin belediye biit-
celerini kapsayan boliimlerinden olugmustur. Boylece, kamu yonetimi birim-
lerinden olan belediyelere; stratejik plan hazirlama, biitcelerini performans
programina gore hazirlama, biitcelerini ii¢ yillik olarak hazirlama (orta vade-
li harcama sistemi), biitgeye ayrintili harcama programlart ve finansman
programlarmi ekleme, harcama yapmadan birinci diizeyde sorumlu olan
harcama yetkilisinin biitce harcamalarindan sorumlu olmasi ve biitgenin
analitik biitce sistemine gore hazirlanmasi ilkeleri dahil olmustur (11).

Kanunun mali hiikiimleri diizenleyen kismimin ii¢lincii bdliimiinde,
bor¢lanma ve iktisadi girisimlere iliskin temel hiikiimlere yer verilmistir. Bu
hiikiimler dogrultusunda; belediyelerin bor¢lanma sartlart belirli esaslara
baglanmis ve dig bor¢lanmada 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6ne-
timinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un temel alinacagi ifade edilmistir.
Boylece kanun, belediyelerin borglanma girisimlerine siir getirerek, mali
disiplinin saglanmasi ilkesine paralel uygulamalar1 bor¢lanma agisindan da
igermistir (12).

Kanunun dordiincii kisminda yer alan i¢ ve dis denetim ve faaliyet ra-
poru diizenlemeleri ise, belediyelere ilk kez dahil olan ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun getirmis oldugu diger diizenlemeler
arasinda yer almigtir (13).
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2005 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu belediyelerin mali diizen-
lemelerini; mali disiplinin saglanmasi, hesap verebilirlik ve mali saydamlik
temel ilkelerini saglayacak sekilde diizenlemeyi hedeflemistir. Boylece, ka-
mu mali yonetiminin benimsedigi temel ilkelerin belediyeler i¢in de gegerli
olmasiyla birlikte, kamu mali yonetiminde tek ¢ati uygulamasi saglanmaya
caligilmistir. Tek ¢at1 uygulamasi, kamu finansman dengesinin saglanmasini
hedeflemis bir uygulama olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminin
iilke yonetimi dahilindeki genel yonetim biitcesi ile gelir ve giderlerinin
izlenmesini miimkiin hale getiren bir uygulama olmustur.

B. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ve Mali Diizenlemeler

5302 sayili kanun (14), 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen ve
4/3/2005 tarih ve 25745 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirlirlige giren;
il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorum-
luluklart ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemeyi amag¢ edinen bir yasal
diizenlemedir. Mali diizenlemeler; kanunun, mali hiikiimler ve cezalar1 di-
zenleyen ve il 6zel idaresinin gelir ve giderleri, il ozel idaresi biitcesi, borg-
lanma ve iktisadi girisimler ve cezalar olmak iizere baglica dort boliimden
olusan besinci kisminda yer almigtir. Kanunun dordiincii kismi ise, il 6zel
idarelerinin denetimini diizenleyen temel ilkelere yer vermistir.

Kanun, il 6zel idarelerinin temel mali konulara iligkin diizenlemelerini
gelir ve giderler, biitce ve bor¢lanma agilarmdan gergeklestirmistir. Il 6zel idare-
lerinin gelir ve giderlerini diizenleyen birinci boliimde gelir kaynaklar (15);

e Il 6zel idarelerinin 6z kaynak gelirleri (kanunlarla gosterilen il 6zel
idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 vb.),

e Devlet gelirlerinden ayrilan paylar (genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan pay),

e Devlet gelirlerinden verilen yardimlar (genel ve 6zel biitgeli idare-
lerden yapilacak 6demeler),

e Yardimci gelirler (miilk ve tesebbiis gelirleri, faiz ve ceza gelirleri
vb.) ve

e Bor¢lanma gelirlerinden (diger gelirler) olusmustur.

5779 Sayil 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Ge-
lirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun, belediyeler i¢in gegerli olan
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hiikmii il 6zel idareleri i¢in de gegerli olmus ve genel biit¢eli kuruluslarin
herhangi bir sekilde yerel yonetim birimlerine aktarimda bulunamayacagi
belirtilmistir (16).

i1 Ozel Idaresi Kanununa gore, il 6zel idarelerinin yapmis olduklari
hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan harcamalar, her bir hizmetin niteligine
gore ayr basliklar halinde diizenlenmis, cari yatirim ve transfer harcamala-
rindan olugmustur.

il 6zel idarelerinin besinci kismmin ikinci boliimi, il 6zel idarelerinin
biitcelerini diizenlemistir. Kanunun 44. maddesi biitceyi; ilin stratejik plani-
na gore hazirlanan ve mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tah-
minlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren belge olarak tanimlamistir. Kanun, il 6zel idarelerinin biitcelerini;
5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun diizenledigi temel
esaslar iizerine oturtmustur. Boylece, kamu mali yonetiminde yer alan kuru-
luglarin biitgelerinin kapsam itibariyle aym &zelliklere sahip olarak diizen-
lenmesi hedeflenmistir. Diger yandan, biit¢elerin ayn1 6zelliklere sahip ola-
rak diizenlenmesi ile birlikte, gelir ve gider rakamlarinin genel yonetim dahi-
lindeki biitge ile izlenmesi ve sonuglarinin genel faaliyet raporu ile degerlen-
dirilmesi mali disiplinin saglanmasi hedefine yonelik temel uygulamalari
olusturmustur. Bu uygulamalarla birlikte; biitgeye ayrintili harcama prog-
ramlart ile finansman programlarinin eklenmesi, harcamalarda iist diizey
karar verme yetkisine sahip olan harcama yetkilisi uygulamas1 ve biitgenin
hazirlanmasinda kullanilan analitik biitge sisteminin biit¢eleme teknigine
dahil olmasi gergeklestirilen diger diizenlemeler olmustur.

11 Ozel Idaresi Kanunu besinci kisminin ii¢iincii boliimii bor¢lanma ve
iktisadi girigsimleri diizenlemistir. Buna gore; kanun 51. maddede belediye-
lerde oldugu gibi, borglanma sartlarini belirli esaslara baglamis ve dis borg-
lanmada 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un temel alinacagi hiikmiine yer vermistir. 5302 sayili
kanun, il 6zel idarelerinin denetimini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nu esas alarak diizenlemis ve i¢ ve dis denetim kavramlarini
il 0zel idarelerine dahil etmistir. Bdylece, bu kuruluslar tarafindan yapilan
faaliyetlerin hukuka uygunluk ve mali ve performans denetiminin saglanma-
st hedeflenmistir (17).
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Tablo 1: Belediye ve 11 Ozel Idarelerinin Mali Diizenlemeleri

Gelir Gider Biitce Bor¢lanma
*(Oz kaynak gelirleri | *Cari Giderler *Cok Yilli Biitgeleme *Konu Bakimindan
*Devlet gelirlerinden | *Yatirim Giderleri | *Performans Yonetimi | Stnirlt Borglanma
ayrilan paylar, *Transfer Giderleri | *Stratejik Planlama *Miktar Agisindan
*Devlet gelirlerinden *Harcama Programi Swnuirli Borglanma
verilen yardimlar®, ﬁ *Finansman Programi
*Yardimer gelirler 5393 Sayili Kanun | *Faaliyet Raporu ﬂ
*Borglanma gelirleri | 5305 gav11; Kanun | *Analitik Biitce Sistemi

@ *i¢ ve Dis Denetim 5393 Sayili Kanun

5302 Sayili Kanun

5393 Sayili Kanun ﬁ 4749 Sayili Kanun
5302 Sayih Kanun 5393 Sayili Kanun
?779 Sayih Kanun 5302 Sayili Kanun
Ilgili Diger Kanunlar 5018 Sayili Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

* 5779 sayili kanunun 6. maddesi ile kanunda ayrilmas1 6ngoriilen paylar ile birinci fik-
rada belirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve
ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla bagka bir 6denek
konulamayacagi hitkme baglanmustir.

Tablo 1°den goriilecegi lizere, belediye ve il 6zel idarelerinin mali hii-
kiimleri; kendi kanunlari, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 5018 say1-
1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun esas alinarak diizen-
lenmistir (18). Boylece, Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri olan belediye ve
il 6zel idareleri de mali kontrol alanina dahil olmuslardir. Adi1 gecen kanun-
larin hepsinin birbirine paralel ilkelerden olusmasi kanunlarin mali konular-
da ayn1 amaca yonelik olmasiin bir sonucudur. Ayrica, her bir kanunun
ilgili kistm ve konularda birbirlerine atifta bulunmasi da bu durumun bir
diger gostergesidir.

C. 5779 Sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 5779 sayili
Kanun, belediye ve il 6zel idarelerinin énemli gelir kaynaklarindan birisi
olan devlet gelirlerinden ayrilan paylar1 diizenleyen yeni bir diizenlemedir.
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Kanun, 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’u yiiriir-
liikkten kaldirmis ve yeni temel ilkeleri benimsemistir. Kanun; amag ve kap-
sam, paylarin hesaplanmast ve orani, paylarin ayrilmasina ve gonderilmesi-
ne iliskin esaslar, il 6zel idare paylarimin tahsisine iliskin esaslar, belediye
paylarimin tahsisine iliskin esaslar, denklestirme 6denegi, kesinti yapilmasi
ve yiirtirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler, yiiriirliik ve yiiriitme baslik-
larindan ve bu bagliklar1 diizenleyen toplam 10 maddeden olusmustur.

Kanunun temelini; belediye ve il dzel idarelerine verilecek payin, genel
biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra
kalan net tutar iizerinden hesaplanmast olusturmustur (19). Kanuna gore;
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,851 biiyiik sehir di-
sindaki belediyelere, yiizde 2,50’si biiyiik sehir ilce belediyelerine ve yiizde
1,15°i il 6zel idarelerine ayrilmasi ongoriilmiistiir. Kanun ayrica, biiyiik sehir
belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami-
nin, yiizde 5’i ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden bii-
yiik sehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 unu biiyiik sehir bele-
diye payr olarak ayrilmasii dngérmiistiir (20). Maliye Bakanlig1 tarafindan
aylik olarak hesaplanan paylarin dagitiminda esas alinacak kriter ise, agirlik-
11 olarak daha 6nce uygulandigi gibi niifus olarak belirlenmistir.

Kanunun 4. maddesi il 6zel idare paylarinin tahsisine iligkin diizenle-
meleri igermistir. Buna gore; kanunda belirtilen orana gore ayrilan paym
ylizde 50’lik kisminin illerin niifusuna, ylizde 10’luk kisminin illerin yiizdl-
¢limiine, yiizde 10’luk kisminin illerin kdy sayisina, yiizde 15°lik kisminin
illerin kirsal alan niifusuna ve yiizde 15’lik kisminin illerin gelismislik en-
deksine gore Iller Bankasi tarafindan dagitilmasi dngoriilmiistiir (21).

Kanunun, belediye paylarmin tahsisine iligkin esaslarinin diizenlendigi
5. maddesinde; kanunda belirtilen orana gore ayrilan belediye paymin; yilizde
80’lik kisminin belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kisminin gelismislik
endeksine gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilmasi esasa bag-
lanmistir. Kanunda il 6zel idareleri ve belediyeler i¢in 6ngoriilen gelismislik
endeksinin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen
en son veriler esas alinarak hesaplanacagi hiikmiine de yer verilmistir.

Kanunun 6. maddesinde yer alan denklestirme 6denegi ise, dngoriilen
yeni uygulamalardan birini olusturmustur. Buna gore; kesinlesmis en son
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde birinin Maliye Bakanligi
biitgesine belediyeler denklestirme O6denegi olarak konulmasi esasi kabul
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edilmistir. Ancak, denklestirme 6denegi uygulamasinin, kanunun 9. madde-
sinde 1/1/2009 tarihinde yiirtirlige girecegi ifade edilmistir.

6. maddede, kanunda ayrilmasi ongoriilen paylar ile birinci fikrada be-
lirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile
bagl ve ilgili kurum ve kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap
gibi adlarla bagka bir 6denek konulamayacagi da hiikkme baglanmistir. Boy-
lece, genel biitceli kuruluslarin yerel yonetim birimlerine yardim ad1 altinda
biitcelerine 6denek konulmasi uygulamasi tamamen sona erdirilmistir.

Kanunun 7. maddesinde, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere
verilmesi dngdriilen paylarin vergi hitkkmiinde oldugu belirtilmistir. Ayrica,
ilgili maddede; il 6zel idareleri ve belediyeler ve bagh kuruluslarinin gelir
(stopaj) ve katma deger vergilerinin genel biitce vergi gelirlerinden kesilerek
ilgili vergi dairesine aktarilacagi ve ayni uygulamanin sosyal giivenlik prim-
leri ile emekli kesenekleri i¢in de uygulanacagi belirtilmistir. Ancak, bu
uygulamanin, kanunun 9. maddesinde 1/7/2009 tarihinde yiiriirliige girecegi
ifade edilmistir.

5779 sayili kanun, belediye ve il 6zel idarelerine genel biitce vergi ge-
lirlerinden ayrilacak paylarin hangi esaslara gore ayrilarak dagitilacagini
ongoren bir kanun olarak diizenlenmistir. Kanun, belediye ve il 6zel idarele-
rine aktarilmak {izere devlet gelirlerinden ayrilacak olan paylarin oransal
olarak artigin1 6ngormekle birlikte; bu birimlerin finansal ihtiyacinin karsi-
lanmasi amaciyla denklestirme odenegi uygulamasini da kabul etmistir.

D. 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Yerel Yonetimlere iliskin Mali Diizenlemeler

2003 tarihinde kabul edilerek, 2006 yilinda yiiriirliige giren Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetiminde koklii degisimlere yol
acmis ve kamu mali yonetimine yeni kavramlart dahil etmigtir. Temel amact;
kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi olan kanun, biitceyi; ilke-
ler, fonksiyonlar ve sistem agilarindan revize etmistir.

Biit¢e ilkeleri agisindan; biitgcelerin hazirlanmasinda makro ekonomik
istikrarin saglanmast diigiincesi esas alinarak, kalkinma planlart ve yillik
programlara uygunluk, biitcelerin kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
hazirlanacak olan stratejik planlara ve performans olgiitlerinin icinde yer
alacagi performans programlarina uygunlugu ve ii¢ yillik biitceleme sistemi
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ilkeleri kamu mali yonetimindeki yerini almistir. Bu ilkelerle birlikte, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri de kanunda diizenlenerek uygulama-
ya giren iki yeni biit¢e ilkesi olmustur. Bu diizenlemelerle; biitcenin makro
ekonomik gelismelere uyumunun saglanarak, biitce-plan iliskisinin kurulma-
s1, devletin mali iglemlerinin kamuoyuna ag¢iklig1 ve boylece devlete olan
giliven duygusunun pekistirilmesi ve biitcede gerceklesme rakamlarinin tah-
min rakamlarina tutarliligi ile samimiyet ilkesinin uygulamaya dahil edilme-
si hedeflenmistir (Demircan, 2007:27).

Kanunun ilk maddesinde yer alan amag, biitcenin fonksiyonlarindaki
temel degisimi ortaya koymustur. Buna gore; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, mali saydam-
ligin, hesap verebilirligin ve tiim mali islemlerde mali kontroliin saglanmasi
amaci ile birlikte, biitgenin fonksiyonlarindaki degisim de agikliga kavustu-
rulmustur. 5018 sayili kanun ile mali kontrol alani geniglemis ve kanun,
kamu mali yOnetiminin tamamini yerel yonetim birimleri de dahil olmak
izere kapsamina almistir. Boylece, kanun ile biitgenin ekonomiyi diizenleyi-
ci islevlerinin yam sira, kamu mali yonetiminde yer alan kurum ve kurulus-
larin tamami1 ayni ¢ati altinda toplanarak mali disiplinin saglanmasi esasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, kanunun kamu mali yonetiminin kapsamini genis-
letmesi ile kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanmasi, kamu
harcamalarinin denetiminin saglanmasi ve bdylece kamu finansman denge-
sinin saglanmasi da temel hedef olarak benimsenmistir (Demircan, 2007:27).

Tiirkiye’nin, son yillarda kamu yonetimi alaninda gerceklestirdigi en
onemli reformlardan birisi de kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi refor-
mu olmustur. Reformun temel ayagini olusturan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim
uygulamalar1 uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, kamuda biitge
smiflandirmas1 ve muhasebe sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali
yonetim ve kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri igin
gerekli idari yapilar olusturulmus, biitge hazirlik siireci giiclendirilmis, orta
vadeli harcama yaklasimina uygun olarak ¢ok yilli biitcelemeye gegilmis,
mali saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak {izere kamu idarelerince faali-
yet raporu hazirlanmasi uygulamasina baglanmistir (Maliye Bakanligi,
2008:9).

5018 sayili kanun ile devletin yaptig1 harcamalarla topladig1 gelirlerin
mali plan g¢ercevesi i¢inde gdsterilmesinin yani sira, makro-ekonomik amag-
lara ulagsmada biitgenin arag olarak kullanilmasi anlayisi da benimsenmistir.
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Bu ¢ergevede ongoriilen ¢ok yilli biitgeleme anlayisi kamu mali yonetiminde
biitce ile makro-ekonomik hedeflerin gerceklestirilebilirligini saglamay1
hedeflemis ve orta vadeli program ile orta vadeli mali plan uygulamalarin
Tiirk kamu mali yonetim sistemine kazandirmistir. Orta vadeli program uy-
gulamas1 kapsaminda; kamu harcamalari, yatinm ve vergi politikalarina
iligkin temel hedeflerin belirlenmesi, orta vadeli mali plan ile de bu hedefle-
rin uygulamaya gecirilmesine yonelik merkezi yonetim biit¢e biiytikliikleri-
nin belirlenmesi hedeflenmistir.

Kanun ile kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine kamu mali yoneti-
minde yer alan tiim kamu kurum ve kuruluglari dahil olmustur. Boylece,
biitce uygulamalar kapsaminda; merkezi yonetim biitgesi ile birlikte, sosyal
giivenlik kuruluslart ve yukarida da ifade edildigi iizere, yerel yonetim bi-
rimleri kamu mali yonetiminde yer almaya baglamig ve bu kuruluglarin genel
yonetim dahilinde yer alan kuruluslar olarak mali yapilar ile ilgili bilgi ve
belgeleri kontrol, onay ve beyan siireglerine dahil olmaya baglamistir. Nite-
kim Kanunun 2. maddesinde yer alan, “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kont-
roliinii kapsar” ifadesi kamu mali yonetiminin kapsamini belirtmesi agisin-
dan 6nemlidir (22).

Kanunun 3 maddesi kamu mali yonetimine yukarida ifade edildigi se-
kilde dahil olan yerel yonetimleri; “Mahalli idare, yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle simirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel
idaresi ve bunlarin kurduklar: birlik ve idareyi” kapsar demek suretiyle ta-
mmlamigtir (23). Kanun, yerel yonetim birimlerinin; stratejik planlan ile
biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlan-
masi ve uygulanmasindan, bu c¢ercevede diger birimlerle koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumlu birimi ise Icisleri Bakani olarak belirlenmis-
tir (24). Kanunun {ist diizey sorumlulugu diizenleyen dordiincii boliimiiniin
11. maddesi, il 6zel idaresinde vali, belediyelerde belediye baskani olarak
diizenlenen iist yoneticiler i¢in “...idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢e-
lerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve per-
formans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygu-
lanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve ve-
rimli sekilde elde edilmesi ve kullanimwni saglamaktan, kayip ve kétiiye kul-
lamiminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin go-
zetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yeri-
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ne getirilmesinden, meclislerine karst sorumludurlar” ifadesi ile yerel yone-
tim birimlerinde mali sorumlulugu diizenlemistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yerel yonetim birimleri ile
ilgili olarak; bu birimlerin biitgelerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde
goriisiilmek lizere merkezi yonetim biitge tasarisina ekli belgeler i¢inde yer
alacagini, yatirimlartyla ilgili usul ve esaslarin Devlet Planlama Teskilati
tarafindan belirlenecegini, faaliyet raporu ve ayrintili faaliyet ve finansman
programi hazirlama gerekliliklerini esasa baglamistir. Ayrica, bu birimlerin
mali yapi ile ilgili belgelerin belirlenmesi ve diizenlenmesi ile ilgili ilkelerin
belirlenmesindeki temel sorumlulugunun Maliye Bakanligi’na ait oldugu ve
mali saydamlik ilkesi geregi hesap bilgi ve belgelerinin belirli donemler itiba-
riyle kamuoyuna agiklama zorunluluklarinin oldugu da hilkkme baglanmistir.

S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idareler tarafindan
hazirlanan idare faaliyet raporlariin birer drneginin Sayistay’a ve Icisleri
Bakanligi’na gonderilecegi; Igisleri Bakanligi’nin, bu raporlar1 esas alarak
kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlayacagi ve kamuoyuna agiklayacagi ve s6z konusu raporun birer drne-
ginin Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderilecegi hilkkme baglanmistir
(Maliye Bakanligi, 2007:46).

Kamu mali yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ger-
ceklestirilen diizenlemelerin temel amaci olan mali disiplinin saglanmasinda;
iilkenin ekonomi politikasi ile uyumlu uygulamalar biitiinii esas alinmistir.
Bdylece, biitcenin politikalar ile uyumunun saglanmasi ve basarili bir kamu
mali yonetimi anlayisi hedeflenmistir. Ancak, kanunun 6ngdrdiigii diizenle-
melerin gergeklestirilmesinde gerekli olan; mali ve kurumsal altyap1 yeterli-
liginin, kanunun bagarisinda 6nemli bir unsur oldugunun ifade edilmesi ge-
reklidir. Nitekim 6ngoriilen diizenlemelerin hayata gecirilmesinde; mevcut
idari kapasitenin, mali yapinin ve toplumsal yapinin kanuna uyumu, kanunun
uygulamadaki basarisini da arttirabilecektir.

E. 4749 Sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Yerel Yonetimlere fliskin
Mali Diizenlemeler

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasina iligskin
gerceklestirilen onemli diizenlemelerden birisini de 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olusturmus-
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tur. Kanun, mali disiplinin saglanmasinda, biitce ile ilgili diizenlemelere paralel
olacak sekilde bor¢lanma ile ilgili temel hiikiimlerin diizenlenmesini esas almig-
tir. Bdylece, kanun; devletin mevcut bor¢ stokunu kamu mali yonetiminin
isleyisini bozmayacak sekilde bor¢ yonetimi ilkelerini esas alarak diizenle-
meyi ve kamu finansmaninin saglanmasinda mali saydamlik ve hesap vere-
bilirlik ilkelerinin gergeklestirilmesini temel hedef olarak belirlemistir.

Bor¢larin makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla mik-
tar ve bilesiminde yapilan degisiklikler olarak ifade edilen bor¢ yonetimine
iliskin hususlar 2001 yilindan sonra, Tiirkiye’de 4749 sayili Kamu Finans-
mani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmis-
tir. S6zii gegen kanunun birinci maddesinde kanunun amaci “Ulkenin kal-
kinma hedeflerini dikkate alarak, kanunlarda giiven ve istikrart koruyarak ve
makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe
almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politika-
lart ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu borg-
lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis
borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine Miistesarligi
ile 2°nci maddede yer alan kuruluslar arasindaki mali iliskilerin diizenlen-
mesine ve bu hususlar dahil olmak tizere Miistesarlik tarafindan iistlenilen
her tiirlii mali yiikiimliiliigiin geri odenmesi, ilgili biitce hesaplarina kayde-
dilmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslart diizenlemek” olarak ifade
edilmistir (25).

Kanunun 6ngérdiigii énemli diizenlemelerden birisini; devletin borglanma
politikasinin ekonomi politikasi ile uyumlu olarak yiirtitiilmesi ve bu baglamda;
borglanma miktarina getirilen simirlandirma olusturmustur. Boylece, Tiirkiye’de
bor¢lanma politikasinin, 29 Nisan 2002 tarihinden itibaren, 4749 sayili Ka-
mu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5.
maddesine gore ifade edilen bor¢glanma limiti ¢ercevesinde, saydam ve hesap
verilebilir ve i¢ ve dis piyasa sartlarina uygun bir borglanma politikasi yiirii-
tiilmesi karara baglanmigtir (Hazine Miistesarligi, 2003: 1).

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun ile Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren kamu bor¢ yonetiminde seffafligin
arttirllmasi ve bor¢lanma maliyetlerinin hesaplanmasina yonelik yeni uygu-
lamalara gidilmistir. Bu dénemde, borg¢lanmanin Tiirk Liras1 cinsinden ya-
pilmasi esas1 kabul edilerek, Tiirk Lirasindan bor¢lanmanin sabit enstriiman-
larla yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, kanunda, nakit i¢ bor¢lanma
vadelerinin piyasa kosullar1 goz oniinde bulundurularak uzatilmasi ve nakit
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ve bor¢ yonetimi ile ilgili likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yil boyunca
yeterli diizeyde rezerv bulundurulmasi gerekliligine yer verilmistir (DPT,
2004: 56-57).

Yukarida ifade edilen diizenlemelerle birlikte, kamu bor¢ ydnetiminin
temel ilkeleri hesap verebilirlik ve koordinasyonun saglanmasi olarak belirlen-
mistir. Bu temel ilkelerle; izlenecek politikalar ve stratejiler ile yapisal reformla-
rin gergeklestirildigi ve risk analizlerinin yapildigi bir bor¢clanma anlayisi
benimsenmis ve bor¢lanmay1 kontrol altinda tutarak mali disiplinin saglan-
mas1 temel hedef olarak belirlenmistir (Hazine Miistesarligi, 2003: 1-2).

Kanunun 2. maddesinde; “..biiyiik sehir belediyeleri, belediyeler ve
bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslarimin” kanun kap-
saminda oldugu ifade edilmistir. Boylece, yerel yonetim birimlerinin borg-
lanma politikalarinin 6nemli bir kismi s6zii gecen kanun ile diizenlenmeye
baslanilmistir (26).

Yerel yonetim birimlerinin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda borg-
lanmanin gelir kaynagi olarak kullanilmasina karar veren organ, ilgili kanun-
lar tarafindan meclis olarak diizenlemistir. Faiz ve bor¢lanmaya iliskin diger
O0demeler ise; belediyenin gider kalemleri i¢cinde yer almistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, Borglanma ve Iktisadi Girisimleri diizenleyen iiiincii
boliimiiniin 68.maddesinde; belediyelerin gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla maddede belirtilen usul ve esaslara gore borg-
lanma yapabilecegi ve tahvil ihrac edebilecegi hiikiim altina alinmustir. Tlgili
maddenin a bendinde ise; dig bor¢lanmanin, 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesin-
de sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani
amaciyla yapilabilecegi ifadesine yer verilmistir. Ayni ifade bir diger yerel
yénetim birimi olan il 6zel idareleri i¢in 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanu-
nu’nun Borglanma ve iktisadi Girisimleri diizenleyen iiciincii béliimiiniin 51.
maddesinde yer almistir.

4749 sayili Kanun, yerel yOnetim birimlerinin dis borglanmalarinda
esas alinacak hiikiimleri diizenlemis ve bdylece, kamu mali yonetiminde yer
alan diger kurum ve kuruluslarin tabi oldugu bor¢lanma sartlarinin yerel
yonetim birimleri i¢inde gecerli olmasini saglamistir. Bu kapsamda, yerel
yonetim birimlerinin gergeklestirdigi dis bor¢lanmalarinin, finansman denge-
lerinin bozulmasia engel olmak amaciyla kontrol altina alinmasi amaglan-
mistir. Bu durum ayni zamanda, yerel yonetim birimlerinin 6denmeyen borg-
larmin Hazine tarafindan 6denerek devlet borcu haline gelmesi nedeniyle
kamu finansmani agisindan da ayni amaca eslik etmistir.
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III. YEREL YONETIMLERDE YERELLESME:
MALI ACIDAN YEREL YONETIMLER MERKEZI
YONETIM ILISKiSi
Yerel yonetim birimlerinin hizmetlerini yerine getirebilmeleri, hizmetleriy-
le orantil gelir kaynaklarna sahip olmalarina baglidir. Bu birimlerin hizmetleri-
nin finansmanini saglayacak temel gelir kaynaklar1 ana basliklar itibariyle; vergi
gelirleri, vergi dis1 gelirler ve yardim ve fonlardan olugmaktadir. Ancak, bu
birimlerin biitge ve kesin hesaplarinda yer alan mevcut gelir kaynaklari, farkl
donemlerde farkl sekillerde ifade edilen basliklardan olusmustur.

Yerel yonetimlerin biitge ve kesin hesaplar ile ilgili bilgilerin derlen-
mesine 1950 yilinda baglanmigtir. Ancak, biitge ve biitce uygulama done-
minden sonra yayimlanan kesin hesap cetvellerinin ilgili belediye ve il 6zel
idarelerince farkli sekillerde doldurulmasi verilerin ayni standartlarda olma-
sina engel teskil etmistir. Bu giicliigii ortadan kaldirmak amaciyla, 1991
yilindan itibaren belediye, 1998 yilindan itibaren il 6zel idareleri ve kdy
biitge ve kesin hesap cetvellerinin yerine, tek tip belge diizenlenmeye bas-
lanmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2007:VII). 2006 yilindan sonra ise,
yerel yonetimler mali yapilarinin ortaya konulmasi agisindan farkli bir dii-
zenlemeye tabii tutulmaya baglanmislardir.

Tablo 2: Belediye Gelir Kalemleri (1995-2005 Dénemi)

Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler Ozel Yardim ve Fonlar

*Genel Biitce Vergi Gelirle- | *Harcamalara Katilma Paylar1 | *Ozel Yardimlar

ri Tahsilatindan Alinan Pay | *Belediyeye Odenen Diger *(Ozel Fonlar
*Belediye Vergileri Paylar

Emlak Vergisi *Belediyece Yonetilen Ku-
Cevre Temizlik Vergisi rumlar ve Tesebbiisler Hasilati
Diger Belediye Vergileri | *Isletme Karlari
*Belediye Harglar *Belediye Mallar1 Gelirleri
*Ucretler
*Cezalar

*Cesitli Gelirler
I¢ Borglanmalar

Di1s Borglanmalar

Diger Cesitli Gelirler

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kesin Hesaplar:
Belediyeler ve 11 Ozel idareleri 2004, Ocak 2007, Ankara, s. 12.



358

Esra Siverekli DEMIRCAN

Tablo 3: 11 Ozel idaresi Gelir Kalemleri (1995 -1999 Dénemi)

Vergi Gelirleri

Vergi Dis1 Gelirler

*Irat ve Servet Vergileri
*Gider Vergileri
*Diger Vergiler

*] Ozel Idarelerince Yonetilen Kurumlar, Teseb-
biisler Hasilat1 ve il Ozel idare Paylar

*] Ozel Idareleri Mallar1 Gelirleri
*Cesitli Gelirler ve Cezalar
*Ucretler

*(zel Gelirler ve Fonlar

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1l Ozel idarelerinin
Gelir Tiirlerine Gore Kesin Hesaplari, 1995-1999, Ankara.

5779 sayil1 Kanun kabul edilmeden dnce, yerel yonetim birimlerine ge-
nel biitce vergi gelirlerinden; 2380 sayili kanuna gore ve niifus kriteri esas

alinarak pay verilmistir. Verilen bu pay, yerel yonetim birimlerinin en 6nem-

li gelir kaynaklarindan birisini olusturmustur. Yerel yonetim birimlerine
genel biitge vergi gelirlerinden verilen payla birlikte biitgelerine iliskin ista-
tistiki diizenlemeleri, 2006 yilina kadar Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
hazirlanan bilgiler i¢inde yer alirken, 2006 yilindan sonra, bu gérev Maliye
Bakanligi’na devredilmistir. Bu durumda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile, yerel yonetimlerin genel mali yonetim kuruluslarina
dahil olmalarinin 6nemli bir pay1 olmustur.

Tablo 4: 1l Ozel Idaresi Gelir Kalemleri (2000 -2005 Dénemi)

Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler Yardim ve Fonlar
*Genel Biitce Vergi Gelir- | *11 Ozel Idarelerince Isleti- | *Yardimlar
leri Tahsilaitindan Alinan len Kurumlar Hasilat *Bor¢lanmalar
Pay *Isletmeler Hasilati *Devlet Kamu Kuruluslar
*Vergi ve Diger Tahsilattan | *{] Ozel idaresi Mallari Biitcelerinden ve Fonlardan
Alman Paylar Gelirleri Alman Yardimlar
*Kanuni Paylar *Cesitli Gelirler *Biitce I¢i Fonlar
*Harg ve Resimler *Ucretler

*222 Sayili Kanuna Gore

Tahsisi Maliyette Gelirler

*Diger Tahsisi Mahiyetteki

Gelirler

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Kesin Hesaplar:
Belediyeler ve il Ozel Idareleri 2004, Ocak 2007, Ankara, s. 90.
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Tablo 2’den goriilecegi lizere, belediyelere genel biitge vergi gelirlerin-
den verilen pay, 2006 donemine kadar (2005 dahil) “Genel Biitce Vergi Ge-
lirleri Tahsilatindan Alinan Pay” olarak ifade edilmistir. Tablo 4’den goriil-
digi tizere, s6z konusu gelir kaynagi, bir diger yerel yonetim birimi olan il
0zel idareleri i¢in de 2000-2005 doneminde aym sekilde ifade edilmistir. An-
cak, bu gelir kaynagi il 6zel idareleri i¢in 1995-1999 déneminde “Ozel Ge-
lirler ve Fonlar” baghig altinda yer almigtir (Bakiniz: Tablo 3). Tablo 5’de
goriildiigi gibi, 2006 doneminde Vergi Gelirleri bagligi altinda yer alan yerel
yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden verilen paylar; 2007 yilindan
sonra “Diger Gelirler” bolimiiniin “Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar”
baslig1 altinda yer almaya baslamistir (Bakiniz: Tablo 6).

Tablo 5: 2006 Donemi Yerel Yonetimler Gelir Kalemleri

Gelir Tiiri

Vergi Gelirleri
*Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan Alinan Pay

Vergi Dis1 Gelirler

Sermaye Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar

Alacaklardan Tahsilatlar

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Merkezi Y6netim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 2006 Y11 Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007, Ankara, s. 47.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali Istatis-
tiklerin Hazirlanmasi ve Acgiklanmasi” baslikli 53 {incii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin Maliye Ba-
kanliginca derlenecegi ve konsolide edilerek iicer aylik donemlerde yayinla-
nacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda, Maliye Bakanlig1 tarafindan,
2006 yilindan itibaren; 81 adet il 6zel idaresi, 3225 adet belediye ve 19 adet
belediye bagli idareden iicer aylik donemler ve yil sonlart itibariyle hesap
bilgilerinin derlenmesine baglanilmigtir. Bu amagla il 6zel idareleri, beledi-
yeler ve belediyelere bagl idareler, Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiince yerel bilgi kapsaminda verilen kodlamaya uygun olarak Ma-
liye Bakanlig1 say2000i otomasyon sisteminde tanimlanmistir (T.C. Maliye
Bakanlig1, Veri Derleme ve Raporlama Metodu Ile Mahalli idarelere Iliskin
Sayisal Veriler Raporu, http://www.muhasebat.gov.tr/mahalli/ revmah/ ma-
halli2007.php, Erisim Tarihi: 18.08.2008).
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Tablo 5’de goriildiigii gibi, yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirle-
rinden ayrilarak aktarilan paylar 2006 yilinda yerel yonetimler tarafindan
uygulanan detayli hesap planinda vergi gelirleri altinda kayit ve takip edil-
mistir. Bu durum yerel yonetimlerce tahsil edilen vergi gelirlerinin, oldu-
gundan yiiksek goriinmesine neden olmustur. 2007 yilinda detayli hesap
planlarinda yapilan degisiklikle bu sorun giderilmistir (Bakiniz Tablo 6).
Yillar arasinda verilerin karsilastirilmasini saglamak {izere 2006 yili gelir
siniflamast 2007 yili gelir siniflamasina uyarlanmis ve bu donemden sonra
yapilan mali degerlendirmelerde s6z konusu paylar, vergi gelirlerinden ba-
gimsiz olarak raporlanmaya baslanmistir (Maliye Bakanligi, Veri Derleme
ve Raporlama Metodu Ile Mahalli Idarelere iliskin Sayisal Veriler Raporu,
http://www.muhasebat.gov.tr/mahalli/revmah/mahalli2007.php, Erisim Tari-
hi: 18.08.2008).

Tablo 6: 2007 Donemi Yerel Yonetimler Gelir Kalemleri

Gelir Tiiri

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler
*Faiz Gelirleri
*Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
*Para Cezalar
*Diger Cesitli Gelirleri

Sermaye Gelirleri

Alacaklardan Tahsilat

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, “2006 Y1l Mahalli idareler Konsolide Biitce
Performansi”, http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/2006mah.php, Erisim
Tarihi: 18.08.2008.

Tablo 7°den goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 1995-2005 doneminde yerel
yonetim kuruluglarimin gelirlerinin dnemli bir kismi merkezi yonetimden
aktarilan gelirlerden olusmustur. Bu durum, yerel yonetimlerin mali yapisin-
da merkezi yOnetimin 6nemli bir pay1 oldugunu gdstermektedir. Nitekim
yerel yonetimlerin 1995-2005 doneminde genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 payin toplam gelirleri i¢indeki oraninin ortalama olarak % 46 olma-
st bu durumun bir gostergesidir.
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Tablo 7: 1995-2005 Donemi Yerel YoOnetimlere* Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Verilen Pay** (YTL)

361

Genel Biitce Toplam Gelirler i¢inde
il Toplam Gelir Ve\l;g; ﬂGeillll;l:;:rigen Genel il:.:ﬁ?nvlf;i Gelir-
1995 214.648.074 94.460.152 % 44
1996 454.228.590 206.385.739 % 45
1997 1.018.833.280 470.525.469 % 46
1998 1.954.946.096 1.000.598.913 % 51
1999 2.908.118.078 1.434.797.226 % 49
2000 4.718.987.651 2.242.755.478 % 47
2001 7.190.025.963 3.451.273.336 % 48
2002 9.545.870.994 4.250.365.902 % 44
2003 12.429.599.199 4.989.379.315 % 40
2004 14.638.388.043 7.126.286.070 % 48
2005 21.349.132.370 9.652.929.679 % 45

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kesin hesap verileri

kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmastir.

* Donem itibariyle mevcut belediye ve il 6zel idarelerinden olusmaktadir.

** Kesin hesap rakamlar1

*** | 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden verilen pay; 1995-1999 déneminde
6zel gelirler ve fonlar baglig: altinda yer aldigindan, s6z konusu pay bu rakam kullanilarak
hesaplanmustir.
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Tablo 8: 2006-2007 Donemi Yerel YoOnetimlere* Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Verilen Pay** (Bin YTL)

Genel Biitce Vergi Toplam Gelirler icinde
Yil Toplam Gelir Gelirlerinden Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri-
Verilen Pay nin Pay1
2006 32.171.774 11.859.000 % 36
2007 35.474.232 13.513.000 % 38

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 2006 Y1li Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007, Ankara, ss: 46-49.

T.C. Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik
Kurumlart 2007 Y1ili Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2008, Ankara, ss: 51-56.

* 3225 adet belediye, 81 adet il 6zel idaresi ve 19 adet belediyeye bagh idarelerden
olusmaktadir.

** Biitce ger¢eklesme rakamlart

Yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirlerinden verilen pay, 2006 yi-
linda % 36, 2007 yilinda ise, % 38 olarak gerceklesmistir (Bakiniz: Tablo 8).
Bu durumda, 2005 yilinda yiirlirlige giren il 6zel idaresi kanunu, belediye
kanunu ve 2006 yilinda yiiriirliige giren kamu mali yonetimini diizenleyen
temel kanunun etkisi oldugu sdylenebilir. Ad1 gegen kanunlar, yerel yonetim
birimlerine kanunda gosterilen belirli sinirlar dahilinde her tiirlii yerel nite-
likli gelirleri tahsil yetkisi vererek, 6z kaynak gelirlerini yeniden diizenle-
mistir. Bununla birlikte, bu diistliste, Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde mali
disiplini hedefleyen ve yerel yonetim birimlerini de kamu mali yonetimi
catisi altinda toplayarak mali yonetim ve denetimi saglayan 5018 sayil1 ka-
nunun da Snemli bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6z konusu
kanun, yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklari i¢inde yer alan 6z kaynak-
larmin mali disiplin anlayis1 dogrultusunda etkinlikle tahsilinin saglanmasin-
da 6nemli olmustur. Bu durum yerel yonetimlerin 6z kaynak artis1 ile sonug-
lanmigtir. Nitekim, 2006 yilinda yerel yonetimlerin toplam gelirleri 2005
yilina gore yaklasik olarak % 52 oraninda artis gostermis, daha sonraki yil
ise, fazla bir degisim gostermeden ayni seyirde devam etmistir (Bakiniz:
Tablo 7 ve 8).

2006 ve 2007 doneminde, yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirle-
rinden ayrilan paydaki diisiis aslinda bu payin azaltilmasi seklinde degil, 6z
kaynaklarin artisi ile ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle, merkezi yonetim-
den bu birimlere aktarilan pay rakamsal olarak onemli bir degisime ugra-
mamistir. Ancak, yerel yonetim birimlerinin mevcut 6zkaynaklarint kayit
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disiliga yer vermeden tahsil etmeleri, denetimi arttirmalari, ilgili kanunlarda
ifade edildigi lizere mevcut gelir tahsil etme yetkilerini kullanmalar1 ve idari
kapasiteyi ve mevcut imkanlarimi etkinlikle kullanmalarinin 6z kaynaklar
iizerinde olumlu etki yarattig1 ifade edilebilir.

SONUC

Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ve insanlarin bir arada yagamasi i¢in
gerekli kural ve kurumlarin olusumunda ihtiya¢ duyulan siyasi organizasyon
sekli olan devletlerin ortaya ¢ikmasi yerel yonetim birimlerinin var olma
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Kamu ydnetiminde iilkelerin be-
nimsedikleri siyasi yap1 dncelikli olmak iizere, ekonomik, sosyal vb. faktor-
lere bagli olarak ortaya ¢ikan yerel yonetim birimleri, 6zellikle yerel nitelikli
toplumsal ihtiyaclarin giderilmesinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Gerek
belde halkinin ihtiyaglarinin giderilmesi, gerekse karar organlarinin halkin
dogrudan kendi se¢imi dogrultusunda olusturulmasi ve halka hizmet ve yo-
netim agisindan yakin birimler olmasi yerel yonetim birimlerinin énemini
arttirmaktadir. Bu kapsamda, giiniimiiz diinyasinda yerel yonetimlere atfedilen
Oonem biraz daha fazla artmis ve kiiresel diisiin yerel hareket et ilkesi (subsi-
diarite ilkesi) diinya {ilkelerinin 6nemli bir kismin1 etkisi altina almistir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda etkinligi saglayabilmeleri ve
belde halkinin tamamina hizmet sunumunda bulunabilmeleri sahip olduklari
mali kaynaklara baglidir. Bu durum, devletin her kademesi i¢in gegerli olan
bir durumdur. Basaril1 bir mali yonetim, yeterli oranda kaynaklarin yapilma-
st gereken harcamalara tahsis edilebilmesine baglidir. Diger yandan, kaynak-
harcama dengesinin kurulmasinda mali yonetimin saglam esaslar iizerine
oturtulmasinin ve giliniin degisen ve gelisen sartlarina gore diizenlenmesinin
onemli bir rolii vardir. Tiirkiye de bu yonde degisimi gergeklestiren lilkeler-
den birisini olusturmustur.

Tiirkiye’de, yerel yonetimler alaninda ortaya c¢ikan degisimlerin en
onemli yansimalarini, belirli donemlerde gerceklestirilen kanuni diizenleme-
ler olugturmustur. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda, yerel yonetimlerin mali
yapisini diizenleyen uygulamalardir. Bu diizenlemeler dahilinde; 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
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da Kanunun ilgili kisimlari, yerel yonetimlerle ilgili mali konular1 diizenle-
meyi amaglamistir.

Yapilan kanuni diizenlemelerden Belediye Kanunu, Il Ozel Idaresi Ka-
nunu ve Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun dogrudan dogruya yerel yonetimleri diizen-
leyen temel ilkeleri igermistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun
ise; mali agidan belirli konularda yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeleri
icermistir. Kamu mali yonetiminin mali disiplin amaci dogrultusunda diizen-
lenmesini hedefleyen 5018 sayili kanun, yerel yonetimleri mali yonetim
alanma dahil ederek, mali agidan denetimi saglamay1 hedeflemistir. 4749
sayili kanun ise, yerel yonetimlerin bor¢lanma ile ilgili hiikiimlerini diizen-
leyerek, mali yonetiminin bor¢lanma kismini diizenlemeyi hedeflemistir.
Boylece, s6z konusu kanunlarda yer alan mali yonetimle ilgili diizenlemele-
rin tamami; kamu mali yonetiminde belirlenen temel ilkelerin yerel yonetim
birimleri i¢inde gegerli olmasin1 ve boylece yerel yonetim birimlerinin mali
yonetim alanina dahil olarak kamu finansman dengelerinin saglanmasini
amaglamistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimleri diizenleyen kanuni diizenlemelerin ilgili
kisimlarinda yer alan mali diizenlemeler, bu birimlerin gelir kaynaklarimi
acikca belirtmistir. Bu gelir kaynaklari, gerek belediyeler, gerekse il 6zel
idareleri icin; 0z kaynak gelirleri, merkezi yonetimden verilen paylar ve
diger yardimci gelirlerden olusmustur. Ancak, gelir kaynaklarinin; cesitli
donemler itibariyle farkli sekillerde ifade edilmesi ve biit¢cede farkli bagliklar
altinda gosterilmesi ve kesin hesaplarinin farkli birimler tarafindan tutulmasi
bu birimlerin gelir kaynaklariin belirli bir sistematige sahip olamamasina
yol agmugtir. Teknik agidan ortaya ¢ikan bu durumun yani sira, mali agidan
merkezi yonetime olan bagimlilik da bir diger sorunu teskil etmistir.

Tiirkiye’de 1995-2005 doneminde yerel yonetim birimlerinin toplam
gelirlerinin ortalama olarak yaklasik % 46’sm1 merkezi yonetim gelirleri
olusturmustur. Bu oran yapilan kanuni diizenlemelerin etkisi ile 2006-2007
doneminde ortalama olarak yaklasik % 37’ye diismiistiir. S6z konusu diisiis-
te, yerel yonetimlerin, genel biitge vergi gelirleri disinda kalan diger gelirle-
rinde ortaya ¢ikan artigin 6onemli bir pay1r olmustur. Bununla birlikte, artan
niifusa ve degisen ihtiyac ve taleplere gore, yerel yonetim birimlerinin siirek-
li olarak hizmetlerinin arttifin1 ve gelir kaynaklarinin bu oranda artmasi
gerektigini ifade etmek gereklidir. Diger bir ifadeyle, gelir artist ile birlikte
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hizmetlerdeki artig ve yeterliligin de degerlendirilmesi 6nemli bir gereklilik-
tir. Buna gore, yerel yonetim birimlerinin gelir kaynaklar1 ne oranda olursa
olsun, dnemli olan yeterli ve etkin hizmet sunumunda bulunabilmeleridir.
Ayrica, iilkedeki siyasi yapinin da yerel yonetim birimlerinin gelir kaynakla-
rimi1 yakindan etkilemesi miimkiindiir. Nitekim, yerel yonetimlerin ilgili ka-
nunlari, yerel konularda bu birimlere gelir tahsil etme yetkisini vermistir.
Ancak, ozellikle belediyelerin siyasi birimler olmasi, bu yetkilerini ¢ok fazla
kullanmak istememeleri ile sonuclanabilmektedir. Bu durumda , merkezi
yonetim gelirleri yerel yonetim birimleri icin kolay elde edilebilen bir gelir
kaynag1 olabilmektedir. Diger yandan, bir iilkede, gerek, merkezi yonetim
gerekse yerel yonetimlerin gelismisliginin iilkenin gelismisligine paralel
oldugunu da ifade etmek gereklidir.

Notlar

1) Ulkelerin benimsedikleri siyasi sistemler iilke yonetimi agisindan gegerli olan yénet-
sel altyapilar1 yakindan etkiler. Uniter yapili devletlerde iilke yonetimi merkezi yonetim ve
yerel yonetimler olarak ikili bir yapt gosterirken, federal yapili devletlerde yonetim; federal
devlet, federe devletler ve eyaletlerden olusmaktadir. Ulkelerin siyasi sistemlerine gére yone-
tim birimlerinin sahip oldugu yargi, yasama ve yiiriitme yetkileri de farklilik gostermektedir.

2) Toplumsal nitelikli ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla sunulmasi gereken hizmetlerin
gergeklestirilebilmesi yeterli kaynaklarin varligina baglidir. Bu yoniiyle hizmetler kaynaklara
tabii oldugundan, mali yonetim kavrami genellikle kaynak yonetimini ifade etmektedir.
Ancak, bu durum gider yonetiminin mali yonetim kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligini
ortadan kaldirmamaktadir.

3) Hizmetin ayn1 miktar ve kalitede sunumunu mali esitlik kavrami ile agiklamak
miimkiindiir. Mali esitlik, bireylerin vergi dolayisiyla katlandiklar: kiilfet ile hizmetten yarar-
lanmalar karsiliginda elde ettikleri fayda oraninin biitiin bireyler agisindan esit oldugu nokta-
da saglanir. Mali esitlik kavrami, hizmetin faydasinin hesaplanabildigi varsayimi altinda 6ne
stiriilmiis bir kavramdir. Ancak, 6zellikle kamu hizmetlerinde faydanin 6lgiilmesi her zaman
miimkiin olan bir durum degildir.

4) Adem-i merkeziyet, yetkilerin merkezden yerele aktarilmasini ifade eden ve yerel-
lesme kavramimin karsilig1 olan decentralization olarak da ifade edilebilir.

5) Ifade edilen ilke, 15 Ekim 1985 tarihinde Avrupa’da imzaya acilan ve Tiirkiye tara-
findan 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer
bulan Subsidiarite {lkesi’nin karsihigidir.

6) Burada sayilan kanuni diizenlemeler, ¢calismanin giris kisminda da ifade edildigi iize-
re, temel nitelikli ve konu ile dogrudan baglantili diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin digin-
da, belediye ve il 6zel idareleri igin gelir kaynagini olusturan emlak vergisini diizenleyen
1319 sayili Kanun, belediyelerin 6z kaynaklarini diizenleyen 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ve yerel yénetim birimlerine kredi, fon ve teknik yardim saglayan 4759 sayil Iller
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Bankasi1 Kanunu da Tiirkiye’de yerel yonetimlerde mali yapiy1 diizenleyen temel ilkelere yer
veren diizenlemeler arasinda yer alir. Ayrica, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5355
say1l1 Mahalli Idare Birlikleri Kanununun’da mali hiikiimlere yer veren ilgili boliimleri vardir.

7) Calisma i¢inde kullanilacak olan 5393 sayili kanuna esas olusturacak bilgilerin da-
yanag1 kanun metninin bizzat kendisi olacaktir. Buna gore, kanun metninin kaynagi; 3/7/2005
Kabul Tarihli, 13/7/2005 Resmi Gazete Tarihli ve 25874 Sayili, Tertip 5 ve Cilt 44 Diisturlu
Belediye Kanunu’dur.

8) Belediye Kanunu, Besinci Kisim: Mali Hilkiimler, Birinci Bolim: Belediyenin Gelir
ve Giderleri, Madde 59.

9) Belediyelerin 6z kaynaklarini diizenleyen kanun 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu’dur.

10) 5779 sayili Kanun, Denklestirme Odenegi, Madde 6.

11) Belediye Kanunu, Besinci Kisim: Mali Hiikiimler, ikinci Béliim: Belediye Biitgesi,
Madde 61-67.

12) Belediye Kanunu, Besinci Kisim: Mali Hiikiimler, Ugiincii Boliim: Bor¢lanma ve
Iktisadi Girisimler, Madde 68.

13) Belediye Kanunu, Dordiincii Kisim: Belediyelerin Denetimi, Madde 54-58.

14) Calisma i¢inde kullanilacak olan 5302 sayili kanuna esas olusturacak bilgilerin da-
yanagi kanun metninin bizzat kendisi olacaktir. Buna gore, kanun metninin kaynagi;
22/2/2005 Kabul Tarihli, 4/3/2005 Resmi Gazete Tarihli ve 25745 Sayili, Tertip 5 ve Cilt 44
Diisturlu 11 Ozel Kanunu’dur.

15) il Ozel Idaresi Kanunu, Besinci Kisim: Mali Hiikiimler ve Cezalar, Birinci Béliim:
il Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri, Madde 42.

16) 5779 say1li Kanun, Denklestirme Odenegi, Madde 6.
17) i1 Ozel idaresi Kanunu, Dérdiincii Kisim: il Ozel idarelerinin Denetimi, Madde 37-41.

18) Bu kanunlarla birlikte daha 6nce de ifade edildigi iizere, yerel yonetim birimlerinin
mali diizenlemelerini igeren ilgili diger kanunlart da mevcuttur. Caligmada yer alan kanuni
diizenlemeler konu ile dogrudan baglantili diizenlemelerdir.

19) 5779 sayili Kanun, Paylarin Hesaplanmasi ve Orani, Madde 2.
20) 5779 sayili Kanun, Paylarin Hesaplanmasi ve Orani, Madde 2.
21) 5779 sayili Kanun, il Ozel idare Paylarinin Tahsisine iliskin Esaslar, Madde 4.

22) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Birinci Boliim: Amag, Kap-
sam ve Tanimlar, Madde 2.

23) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Birinci Boliim: Amag, Kap-
sam ve Tanimlar, Madde 3.

24) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Dérdiincii Béliim: Bakanla-
rin ve Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu, Madde 10.
25) Resmi Gazete: 29.04.2002/ 24721.

26) 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun, Birinci Boliim: Amag, Kapsam ve Tanimlar, Madde 2.
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5393 Sayili Belediye Kanunu.
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu.

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.





