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Siyasetnameler, eski caglardan beri devlet yonetiminde meydana
gelen bozulmalara ve yozlagsmalara yakindan taniklik eden dénemin
aydinlari tarafindan hikimdarlara ve devlet adamlarina arz edilen
nasihat niteligindeki eserlerdir. Bu perspektiften ele alindiginda bu
tlrdeki eserlerin yazildigi donemin iktisadi, mali, siyasi ve toplumsal
yapisini yansittig sdylenebilir.

Bu galismada Osmanli Devleti'nin duraklama ve gerileme déneminde
yazilan bazi siyasetname ornekleri incelenmistir. Bu cercevede devlet
hazinesinin mevcut durumuna iliskin yazarlarin tespitleri ortaya
konmustur.  Genel olarak degerlendirildiginde  siyasetname

Makale Tiri orneklerinde devlet hazinesine iliskin en ¢ok (zerinde durulan
‘ meselenin devletin gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik oldugu
Arastirma Makalesi gorilmektedir. Bunun yani sira vergi toplamakla gérevlendirilen

tahsildarlarin halka kott davranmasi, vergi muafiyeti nedeniyle hazine

Bagvuru Tarihi o . )
gelirlerinin azalmasi, maagh asker sayisinin fazlaligi nedeniyle devlet

15.01.2023 harcamalarinin artmasi, gecmiste alinan borglarin 6denememesi,

devlet ydnetiminde rusvetin yaygin olmasi da ele alinan diger

Kabul Tarihi meseleler arasinda yer almaktadir. Ayrica devlet hazinesinden

16.03.2023 sorumlu defte-[f-iarlarln adil, durdst, bilgili, tecrtbeli ve dindar kimseler
olmasi gerektigi sikga vurgulanmaktadir.
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Abstract

Since ancient times, siyasetnames are books of advice offered to rulers
and statesmen by the intellectuals of the period, who have witnessed the
deterioration and corruption in the state administration. From this
perspective, it can be said that such works reflect the economic, fiscal,
political and social structure of the period in which they were written.

In this study, some examples of siyasetname were examined which
written during the stagnation and regression period of the Ottoman
Empire. In this context, the determinations of the authors regarding the
current situation of the state treasury has been revealed. When
evaluated in general, it is seen that the most emphasized issue regarding
the state treasury in the examples of the siyasetname is the imbalance
between the government expenditures and revenues. In addition, the
mistreatment of the public by the tax collectors, the decrease in the
treasury revenues due to tax exemption, the increase in government
expenditures due to the excess number of salaried soldiers, the inability
to pay the debts received in the past, and the prevalence of bribery in
the state administration are among the other issues discussed. In
addition, it is frequently emphasized that the head of the fiscal
department responsible for the state treasury should be fair, honest,
knowledgeable, experienced and religious people.
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1. Girig

Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan mali sorunlarin baslangicini 16. yizyihn sonlarina kadar
gbtirmek mumkindar. Bu ylzyilin ortalarinda imparatorluk azami sinirlarina ulasmis ve
savaslar neticesinde elde edilen ganimetler dogal olarak sona ermistir. Oteki taraftan ézellikle
teknolojik gelismelerle birlikte Avrupali devletler askeri alanda gig kazanirken, Osmanli
ordusu zayiflamaya baslamistir. Ayrica 17. ylzyildan itibaren timarl askerler azalirken
yeniceri ocagina kaydedilen asker sayisi giderek artmistir ve buna bagl olarak maas
odemeleri hususunda ciddi zorluklarla karsilasmistir (Cakir, 2012, s. 17-18).

1579 yilinda Sadrazam Sokullu Mehmed Pasa’nin 6limuyle Osmanli Devleti’'nin ylkselme
ddnemi sona ermis ve duraklama dénemi baslamistir. Fetihlerin sona ermesiyle savaslardan
elde edilen ganimetlerin azalmasi sonucu hazineye nakit girisi oldukga kisitli hale gelmistir.
Hazine gelirleri devletin zorunlu ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelince ser’i ve orfi
vergilerin oranlarini artirmak ya da yeni vergiler koymak suretiyle ¢c6zim yolu aranmis ancak
bu sefer de halk agir vergi yiku altinda ezilmistir (Sayar, 1977).

Uzun yillar siiren savaslarda basarisiz olunmasi sonucu 6denen tazminatlar ve bunun yani sira
stratejik acidan 6nemli topraklarin kaybedilmesiyle devlet hazinesi blyuk miktarda vergi
gelirinden yoksun kalmistir. Buna karsin sarayin lizumsuz harcamalarinin artmasi, devlet
yonetiminde riusvet, yolsuzluk ve israfin yaygin hale gelmesiyle hazineden yapilan giderler
surekli olarak artmis, devlet mali agidan ¢ok zor duruma diismus ve mali krizler birbirini takip
etmistir (Sayar, 1977).

Osmanli Devleti duraklama ve gerileme doneminde idari, mali, siyasi pek cok sorunla
micadele etmek durumunda kalmistir. Bu sorunlarin zamanin devlet yoneticileri ve aydinlari
tarafindan kaleme alinarak padisahlara sunuldugu bilinmektedir. Bu tir sorunlarin ele alindigl
eserler arasinda siyasetnameler dnemli bir yere sahiptir. Tarih bilimi agisindan birinci elden
kaynak niteligindeki bu tur eserler devlet hazinesine iliskin degerli bilgiler ihtiva etmektedir.
Bu c¢alismada Osmanli Devleti'nin duraklama ve gerileme ddneminde vyazilan bazi
siyasetname &rnekleri incelenerek s6z konusu devirde yasayan ve olaylara yakindan taniklik
eden kisilerin devlet hazinesine iliskin tespitleri ortaya konmaktadir.

2. Siyasetname Kavrami

ilk ve ortacagda hikimdarlar Tanrinin yeryiizindeki gdlgesi, halk ise hikiimdarlara boyun
egmek ve ona hizmet etmekle ylkimli topluluk olarak gérilmistir. Bu nedenle hikimdar
ile halk genellikle iki ayri kutup olusturarak birbirlerinin duygularina yabanci kalmislardir. Bazi
dénemlerde hukimdarlar ihtirash devlet adamlarinin sozlerine ve ortaya atilan dedikodulara
inanarak halka eziyet etmistir. Halkin kederine ve devletin yonetim yapisindaki bozukluklara
yakindan tanikhk eden devrin distnuUrleri hikimdarlara ve devlet adamlarina adaletli bir
yonetimin gerekliligini ve adalet olmadigl slrece devletin ayakta kalmasinin mimkin
olamayacagini izah etmeye calismislardir. iste siyasetnameler bu gaye dogrultusunda yazilmis
olup daha cok hikimdarlara ve devlet adamlarina takdim edilen eserlerdir (Arslan, 1989: s.
245).
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Siyasetname, Arapca’da devlet islerini dizenleme ve yUritme sanati olarak ifade edilen
“siyaset” ile Farsca’da mektup anlamina gelen “name” kelimelerinin birlesmesiyle meydana
gelmistir. Turk Dil Kurumu soézliglinde siyasetname, “siyaset bilimini anlatan ve bu konuda
6gut veren eser” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2019, s. 2125). Devlet yonetimi ile ilgili
eserlerin ortak adi olarak kabul géren siyasetnameler, “devlet adamlarini siyaset sanati
hakkinda bilgilendirmek, devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken meselelere iliskin
tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilan kitap ya da bunlarin olusturdugu tir” anlaminda
kullanilmaktadir (Adalioglu, 2009, s. 304).

Esas itibariyla siyasetnamelerde devlet ydnetimine iliskin meseleler ele alinmaktadir. ilk ve
ortacagda siyasal glce ve otoriteye hikimdarlar sahip oldugundan bu eserlerin de daha
ziyade hukimdarlara hitaben kaleme alindigini séylemek mimkindir. Ancak buyik devlet
adamlariicin yazilmis siyasetnamelerin de bulundugunu belirtmek gerekir. Siyasetnamelerde
genel hatlariyla hikimdarlar ve devlet adamlarinda bulunmasi gereken vasiflar, devlet
yonetiminin temel prensipleri ve esaslari, donemin anlayis ve sartlarina gore en ideal devlet
orgutlenmesinin nasil olmasi gerektigi, adaletsizligin ve zulmin meydana getirebilecegi
sonuglar ortaya konulmustur. Bu nedenle siyasetnameler, yizyillar boyu hikimdarlarin ve
devlet adamlarinin basucu kitaplari arasina girmis, devlet ile reaya bu eserlerde yer verilen
6gutlere gore yonetilmistir (Arslan, 1989, s. 246).

Siyasetnameler, Ulkedeki adalet sisteminde ortaya ¢ikan sorunlara uygulanabilir ¢dzimler
Gretmek ve adil bir yonetim olusturmak amaciyla hikimdar ve devlet adamlarina hitaben
yazilmis siyasi, ahlaki ve dini icerikli eserlerdir (Adalioglu, 2004, s. 3). ilk ve ortacagda ahlakin
temelini din olusturdugu icin bu tir eserler dini esaslara dayanmaktadir ve bu nedenle
siyasetnamelerde Kuran’dan ve hadislerden ornekler gosterilirdi. Ayrica gegmiste yasayan
hikimdarlarin belirli bir durum ya da olay karsisindaki adalete uygun tutumlarini belirten
hikayeler anlatilarak devlet adamlarina 6gutler verilirdi. Siyasetnamelerde devlet adamlarina
ogutler verildigi icin bunlar ayni zamanda birer nasihatname 6zelligi de tasimaktadir (Levend,
1962, s. 171).

Kuskusuz batin siyasetnameler ayni 6zelliklere sahip olmasa da 6rnek bir siyasetnamede ele
alinan baslica hususlar sunlardir (Levend, 1962, s. 169-170):

- Devlet yonetiminin dayandigi ilkeler ve esaslar,

- Devlet adamlarinin gorevlendiriimesinde liyakatin gdzetilmesi,

- Devlet adamlarinda bulunmasi gereken baslica erdemler (adalet, sefkat, comertlik vb.),
- Devlet adamlarinin kaginmasi gereken durumlar (zulim, gurur, kibir, cimrilik vb.)

- Bir devletin yikilmasina sebep olabilecek etkenler.

- Hikdmdarlarin reayaya karsl tutumu ve reayanin bedduasini almanin yol acabilecegi
olumsuzluklar,

- Maliye ve hazineye iliskin tespitler ve 6gutler.

Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Volume 12, Issue 1, March 2023

86



87

ENGIN, Duraklama ve Gerileme Dénemi Osmanli Siyasetnamelerinde Devletin Hazinesine lliskin Tespitler, 83-99.

Siyasetnameler, siyaset literatlrine ve dislince gelenegine yon veren énemli metinlerdir.
Hic sUphe yok ki siyasetnameler yazildiklari dénemin ihtiyaglari dogrultusunda ortaya ¢ikmis
ve bu ihtiyaglara cevap verdikleri siirece de fonksiyonel olmuslardir (Canatan, 2014, s. 7-11).

3. Osmanl Dénemi Siyasetname Gelenegi

Doguda eskiden beri ¢agin gereksinimlerine yarasir en ideal devlet yonetimine nasil
erisilebilecegini ortaya koyan kitap ve risaleler yazma gelenegi vardir. Farkl adlar tasimakla
beraber genellikle “nasihat kitab1”, “siyerd’l milik” ya da “siyasetname” olarak bilinen bu
eserlerin seriiveni Uygurlar, eski Hindistan ve islamiyet &ncesi iran devletlerinden baslayarak

son olarak Osmanli imparatorlugu’na kadar devam etmistir (Kafesoglu, 1955, s. 231).

Osmanli imparatorlugu da diger imparatorluklar gibi dogmus, zamanla topraklarini
genisleterek blyimis fakat daha sonra bu glicini kaybetmeye baslayarak gerilemeye ve
cokiise siriiklenmistir. imparatorlugu gerilemeye gétiiren bozulma ve aksakliklar dénemin
aydinlarinca fark edilerek bunlara ¢6zim aranmistir. Bu baglamda hikimdara ve yuksek
makamlarda yer alan devlet adamlarina yonelik nasihat niteligi tasiyan eserler yazilmaya
baslanmistir. Bu eserler arasinda siyasetnameler 6nemli bir yere sahiptir (Ugur, 2001, s. 53).

Temelleri islam tarihinin ilk yillarina kadar uzanan siyasetname gelenegi, Osmanli déneminde
de blyuk ilgi gdrmUstir. Bu donemde gerek siyasetname tirinin ilk 6rnekleri Osmanlica’ya
cevrilerek gerekse yeni eserler kaleme alinarak genis bir literatlr olusturulmustur (Yilmaz,
2003, s. 300).

Osmanli siyasetname geleneginde islam dinyasinin etkilerini gérmek mimkindir. Ornegin
dénemin idarecilerine aydinlatici dislnceler sunarak yol gostermek ve kilavuzluk etmek
amaciyla yazilan bu tdrdeki eserlerin hemen hepsi besmele, Allah’t hamd, Peygambere
salavat ve hiukumdar, vezir ya da diger devlet adamlarina dua ile baslamakta ve sonucta yine
gerceklesmesi temenni edilen dilek ve dualar ile bitmektedir. Metin kisminda sik¢a ayet ve
hadislere yer verilerek yapilan islerin islam hukukuna uygun olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica devlet adamlarinin diinya malina deger vermemesi ve diinya
hayatindan ziyade ahireti disinerek hareket etmesi istenmektedir (Ugur, 2001, s. 77-78).

Osmanli siyasetnameleri bicimsel acidan tahlil edildiginde genel olarak U¢ bolimden
meydana geldikleri gorilmektedir: Mukaddime, mevzu ve hatime. Mukaddime boéliminde
eserin adi ve besmeleden sonra bir giris yapilarak hamd, salat ve duanin ardindan eserin
kaleme alinabilmesi icin Allah’a dua edilmektedir. Bu kisimdan sonra eserin sahibi algak
gonulll bir sekilde kendisini tanitarak eseri nigin yazdigina aciklik getirmektedir. Daha sonra
da eserin planina iliskin kisaca bilgi verilerek mevzuya gecilmektedir. Bu bolimde eserde ele
alinmasi distnulen konulara yer verilir. Konular 2-4 baslk altinda toplanabilecegi gibi
bazilarinda baslik sayisinin 50'ye kadar ciktigl da gorilmektedir. Hikimdarin reaya karsi
davranislari, savasa hazirlik ve alinmasi gereken onlemler, timar sistemindeki bozukluklar,
sancak ve eyaletlerin yonetimi, devlet hazinesine iliskin tedbirler, risvet ve yolsuzluklarin
onlenmesi vb. siyasetnamelerde Gzerinde durulan baslica konular arasinda yer almaktadir
(Ugur, 2001, s. 79-80).

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052 Cilt 12, Sayi 1, Mart 2023



ENGIN, Detections Regarding the State Treasury in the Ottoman Siyasetnames of the Period of Stagnation and
Regression, 83-99.

Osmanli siyaset literattrinde siyasetname geleneginin yontemlerinden yararlanarak kendine
6zgl bir karakter kazanan tlrin 6énctsi Lutfi Pasa’dir. Kanuni Sultan Stileyman donemi devlet
adamlarindan biri olan Lutfi Pasa’nin kendi deneyimlerine dayanarak kaleme aldigi Asafname
adli eseri, Osmanli siyasetname geleneginin dnemli érneklerinden biridir. Ayrica Ali Mustafa
Efendi tarafindan yazilan ve nispeten daha kuramsal bir altyapiya sahip Nushati’s-Selatin de
siyasetname tlrinde 6n plana c¢ikan eserlerden biri olarak kabul edilmektedir. Yazarlarin
gbzlemlerine dayanarak ele aldiklari her iki eserde de Osmanli miesseselerindeki bozulmalar
ve bu miesseselerin yeniden dizenlenmesi gerektigi vurgulanmis, klasik siyasetnamelerdeki
teorik ve 6gUtleyici soyleyis biciminin yani sira elestirel ve pratik bir Gslup benimsenmistir.
(Coskun, 2009, s. 307).

4. Osmanli Doénemi Siyasetnamelerinin Siniflandinimasi: Tercime ve Telif
Siyasetnameleri

Osmanli siyasetname geleneginin ilk drneklerini tercimeler olusturmaktadir. Siyasetname
tlrindn klasikleri arasinda kabul edilen eserler erken donemlerde Tirkceye kazandiriimis
olup devlet gelenegi ve siyaset literatliri Osmanli cografyasina tasinmistir. Gegmisten
glinimuze ulasan ilk tercime olan Kelile ve Dimne adli eser, manzum olarak Sultan |. Murad’a
takdim edilmistir. Yine Mercimek Ahmet tarafindan Farscadan terciime edilerek Il. Murad’a
sunulan Kabusname adli eser siyasetname tlriinin 6nemli drnekleri arasinda yer almaktadir
(Coskun, 2009, s. 306). Her iki eserde kelime kelime tercime edilmis ve en ince ayrintisina
kadar gozden gegilerek aktarilmaya calisiimistir (Ugur, 2001, s. 53-54).

Osmanli doneminde telif edilen ilk siyasetname Seyhoglu Mustafa tarafindan kaleme alinan
Kenzu'l-Kibera ve Mehekk{’l-Ulema adli eserdir. Osmanli ve Germiyan saraylarinda bulunan
Seyhoglu Mustafa, bu sirada edindigi bilgi ve gozlemlerine dayanarak eserini olusturmustur.
Dort bolimden olusan eserin ilk iki boliminde hikimdarlara, sonraki bolimlerde ise vezir,
naib ve kadi gibi devlet gorevlilerine iliskin gozlemler, tenkitler ve 6gutler yer almaktadir
(Coskun, 2009, s. 306).

Osmanlilarda oOzellikle 16. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren gerek tercime gerekse telif
siyasetname tlrl eserlerin sayisinda artis yasanmistir. Bu artisin en énemli nedenlerinden
biri imparatorlugun gittikce genislemesi, digeri de teskilat yapisinda gorilen bozulmalardir.
Bu nedenlere bagli olarak 16. ylzyilin sonlarindan itibaren telif edilen eserlerin 6zl ve icerigi
bakimindan erken dénem siyasetnamelerinden farklilastigini ve zengin bir literatlrin
olusmaya basladigini soylemek mumkindir. Donemin vakalarina yakindan sahitlik eden
yazarlar eserlerine birikim ve gézlemlerini yansitarak devlet adamlarinin devrin sorunlariyla
ylzlesmesi ve bu sorunlara ¢ozim bulmasi icin ¢caba géstermislerdir.

Osmanli dénemine ait tercime ve telif siyasetnamelerin sayisina iliskin kapsamli calismalar
bulunmamakla birlikte bu hususta ilk arastirmayi yapan Bursali Mehmed Tahir, siyasetname
tlrindeki eser sayisini 172 olarak tespit etmis olup 1999 yilinda yapilan bir diger arastirmada
bu sayl 120 olarak belirlenmistir. 2003 yilinda yayimlanan bir baska arastirmaya gore ise
yalnizca istanbul’daki kitiiphanelerde bulunan siyasetnamelerin sayisi 269’dur (Coskun,
2009, s. 307-308).
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5. Cesitli Siyasetname Orneklerinde Devletin Hazinesine ve Yéneticilerine Yénelik
Saptamalar

Galismanin bu boéliminde Osmanli Devleti’'nin duraklama ve gerileme déneminde kaleme
alinan ve devletin karsilastigl mali sorunlari yansitan siyasetname ornekleri incelenmistir. Bu
siyasetnamelerde genel olarak devlet hazinesinin gelir ve giderleri, vergilerin tahsili ve vergi
yuku, defterdarlarin ve vergi tahsildarlarinin sahip olmasi gereken 6zellikler vb. hususlarin ele
alindigl gorilmektedir. Bu cercevede devletin karsilastigl mali sorunlar ve bunlara getirilen
¢6zUm Onerileri soz konusu siyasetnamelerin muelliflerinin bakis acisiyla ortaya konmaktadir.

5.1. Gelibolulu Mustafa Ali — Nushati’s Selatin

Asil adi Mustafa olup 1541 yilinda Gelibolu’da dogmustur. On alti yasinda istanbul’a gelerek
dénemin ileri gelen muderrislerinden egitim alan Mustafa, o yaslarda Cesmimahlasi ile siirler
yazmistir. Ancak sonrasinda yazdigl eserlerinden tim yasamina hakim olan hirs, benlik ve
yiikselme tutkusuna yarasir bir bicimde yiice ya da yiiksek anlamina gelen Alf mahlasini
kullanmaya karar vermistir. Medrese tahsili bittikten sonra yazdig siirlerle dikkatleri tGzerine
cekmeyi basaran Mustafa Alf, ilk eseri “Mihr i Mah” 1 II. Selim’e sunarak onun divan katibi
olmustur (Kattukoglu, 1989, s. 414).

Devlet hizmetlerinde kendini pek gosteremeyen Mustafa Alf, asil séhretini edebi eserleri ve
ozellikle de tarihgi kisiligi ile elde etmistir. Tarih alaninda kaleme aldigi eserleri, 16. yuzyIl
Osmanli Devleti tarihi icin benzersiz birer kaynak niteliginde olup icerik yoninden oldukca
zengindir. Kanuni Sultan Suleyman, II. Selim, IIl. Murad ve lll. Mehmed dénemlerinde yasamis
olan Mustafa Al'nin eserleri arasinda siyaset ve ahlaka iliskin hususlar &nemli yer
tutmaktadir. Ayrica eserlerinde yasadigi dénemin devlet yonetiminin yani sira miesseselerde
ve toplumsal diizende meydana gelen bozulmay! dile getirmesi, Mustafa Ali’ye, devletin
dagilma doneminin habercisi bir maellif olma kimligini kazandirmistir (Kittkoglu, 1989, s.
421).

Nushatii’'s-Selatin, Gelibolulu Mustafa Alf tarafindan 1581 yilinda Halep Timar Defterdarlig
gorevini yerine getirdigi sirada kaleme alinmis olup bu eser ayni zamanda yazarin kisisel
yasaminda izler tastyan ilk kaynak 6zelligini tasimaktadir. Nushati’s-Selatin, hikiimdarlara ve
devlet adamlarina yol gdsterici 6gtler iceren bir ahlak ve siyaset kitabidir. Mustafa Alf her ne
kadar bu eserini Nushati’s Selatin olarak adlandirmis olsa da eser, Nasthastu’s-Selatin olarak
an kazanmistir (Ertas, 2011, s. 132).

Gelibolulu Mustafa Al’nin Nushati’s Selatin adli eserinde bahsettigi mali sorunlardan biri,
savas gibi olaganistl haller nedeniyle alinan Avariza iliskindir. Mustafa Al'nin bu eserinde
Avariz vergisini tahsil etmek Uzere goérevlendirilen memurlar icin “hortlak”, “sapkin”, “zalim”
ve “ayagl ugursuz” gibi tabirler kullandig gérilmektedir. Bu tir tabirlere yer vermesinin
sebebi, vergi tahsil etmekle gorevli memurlarin “gelis hakki”, “harchk” ve “yol hizmeti” adi
altinda yoksul halktan risvet almasidir. Ona gore yoksul halktan toplanan Avariz gelirlerinin
tamami ordunun sefer hazirliklari ve mUhimmati icin harcanmayip bir kismi kadilar ile
tahsildarlar arasinda béltsiimektedir. Bu memurlarin reayanin sahip oldugu mal ve mulki

ganimet olarak gordigini ve ag kurt gibi saldirdiklarini belirtmektedir. Gelibolulu Mustafa
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Al'ye gére reaya Urettigi bugday ve arpa igin boncuk boncuk gdzyasi dokerken, zalim
tahsildarlar kah teslim edilmedigini kah cirtyip ise yaramaz hale geldigini ileri sirerek daha
fazla vergileri fazlasiyla tahsil etmektedirler (Alf, 2015, s. 182-183).

Mustafa Alf, devlet alacaklarinin tahsili icin beylerbeyi ya da vezirler tarafindan
gorevlendirilen memurlarin ser’i hikimlere basvurmayip kadilarin kayitsiz ve dayanagi
olmayan kararlarina gore hareket ederek borclulara eziyet ettiklerini ve onlar icin hapis
talebinde bulunduklarini belirtmektedir. Borglu ser’i hikimlerin uygulanmasi hususunda
israr ettiginde ise konusmasina firsat vermeyip sahip oldugu mallari zorla yok pahasina
satarak bu paraya el koymaktadirlar. islami kurallara aykiri bir bicimde devlet alacaklar!
karsihiginda bir kimsenin mallarina zorla el koymanin yanlis olduguna inanan Ali, aksi halde bu
durumun halkiisyana yoneltecegini ve devletin sayginligina zarar verecegini ifade etmektedir
(Alf, 2015, s. 177-179).

5.2. Kogi Bey Risalesi

Devlet yonetiminde yol géstermek amaciyla kaleme aldigi ve Osmanl padisahlarindan IV.
Murad ile Sultan ibrahim’e sundugu risaleleri ile taninan Kogi Bey’in yasamina iliskin bilgiler
oldukca sinirlidir. Herhangi bir kaynaga dayanmamakla birlikte cocuk yasta Arnavutluk’tan
devsirilerek acemi ocagina alindigl, zamanla yikselerek IV. Murad’in givenini kazandigi ve
musahibleri arasinda yer aldigi bilinmektedir. Arnavutluk’tan geldigi géristnden yola ¢ikarak
Kogi Bey isminin kirmizi yanakli olmasi nedeniyle Arnavutca’da kirmizi anlamina gelen” kug”
sdzcUglnden tiretilen bir lakap oldugu tahmin edilmektedir (Akin, 2002, s. 143-144).

Devlet yonetimine hakim olan bozukluklari idrak eden Koci Bey, iktidara gecmek icin kendisini
ivi bir sekilde yetistirdigini kabul ettigi IV. Murad icin yazdigi risalesinde devletin icine distugu
zor durumun genel cercevesini cizmektedir. Kogi Bey’e gore risvet ve kayirmanin yol actig
bozulma ve glriime devletin gelecegi icin ciddi bir tehlike arz etmektedir. Bu gercevede ele
aldigi risalenin, IV. Murad’in 1632 yilindan itibaren devlet dlzenini yeniden tesis etmek
amaciyla giristigi koklu islahatlar Gzerinde blylk 6lcide etkili oldugu kabul edilmektedir
(Akin, 2002, s. 145).

Sultan Murad’a takdim edilen risale genel hatlariyla iki kisimdan olustugunu sdylemek
mimkindar. Birinci kisimda Koci Bey, devlet yonetimindeki bozukluklari aciklamakta ve
hikimdarlik makamini elestirmeye dahi cilret etmektedir. ikinci kissmda ise tim bu
bozukluklarin giderilmesi icin alinmasi gereken dnlemlere yer vermektedir.

Koci Bey s6z konusu risalesinde, defterdarin devletin gelirlerini tahsil etmeye ve yine devlet
islerinde kullanmak (Gzere harcama vyetkisine sahip oldugunu belirterek defterdarlik
makaminin  énemini vurgulamaktadir. Ona gore devlet hazinesinden sorumlu olmasi
sebebiyle defterdarin yilda bir defa ne kadar vergi tahsil edildigi, bunlarin ne kadarinin
harcandigi ve geriye ne kadar para kaldigina iliskin vezir-i azama hesap vermesi, vezir-i azamin
ise defterdarin hazirladigi bu defter ve kayitlari padisahlik makamina arz etmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira padisahin dogruluk ve adaletten ayrilmamasi igin defterdari
uyarmasi icap etmektedir. (Danisman, 1993, s. 141-142)
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Koci Bey, Avariz vergisinin eskiden beri ¢ yUz akge olarak alindigini, vergi tahsil etmekle
gorevlendirilen memura da kirk akge verildigini ve bu miktarin Gzerinde vergi toplanmasi
halinde fakir reaya icin zilum olacagini belirtmektedir. Ona gore vergi tahsil memurlari dindar
kisiler arasinda secilerek belirlenen miktardan fazla vergi almamasi igin siki bir bicimde ikaz
edilmelidir (Danisman, 1993, s. 125).

Savasa giden ordunun gececegi yollarin cevresindeki koylalerden askerin ihtiyaci olan arpa,
bugday, un, odun vb. levazimatin reayadan temin edildigini ve bitlin bu harcamalarin devlet
hazinesinden karsilandigini ifade etmektedir. Ayni zamanda ordu savas sirasinda bir disman
kalesine dayandiginda reayadan nezil zahiresi adi altinda her evden ev basina bes kile arpaile
bir kile un alinarak bunlar develere yikletilip tasinmaktadir. Bu nedenle Kogi Bey, padisahin
gercek hazinesinin reaya oldugunu, eger reayanin yasam kosullari iyilestirilir ve zUlim
gormezse padisahin hazinesinin de dolup tasacagini belirtmektedir (Danisman, 1993, s. 125).

Koci Bey’e gore devletin icinde bulundugu kargasa ve reayanin perisan halde olmasinin temel
sebebi rlUsvettir. Rlsvetin yayginlasmasi sonucu devletin hazinesi ve mallari azalmaya
baslamistir. Bu ylzden risvetin yok edilmesi sarttir ve baska sekilde adaleti saglamak
mimkdin degildir (Danisman, 1993, s. 63).

5.3. Katib Celebi — Dustaru’l-amel li Islahi’l-halel

17. yuzyihn taninmis aydinlarindan biri olan Katib Celebi (asil adi Mustafa) 1609 yilinda
istanbul’da dogmustur. Divan-1 Himayun mensuplari arasinda Haci Halife olarak taninan
Katib Celebi, uzun yillar divan katibi olarak Osmanl birokrasisinde gorev almis ve devlet
yonetiminin aksayan yonlerine yakindan taniklik etmistir. Osmanl imparatorlugu’nun
bunalim déneminin 6nemli dislnirlerinden Katib Celebi, 6limane kadar (1657 yili) devlete
hizmet etmis, Osmanli sarayindaki iktidar degisikliklerinden yoneticilerin kanli kavgalarina ve
askeri alanda yasanan zorluklara kadar dénemin bitin olaylarini gdrme imkani elde etmistir
(Gokyay, 1957, s. 135-136).

Katib Celebi yasami boyunca pek ¢ok eser ortaya koymustur. En dnemli eserlerinden biri de
Distdru’l-amel i Islahi’l-halel adl kitaptir (Celebi, 2020, s. 7). Celebi bu eseri, Osmanh
hazinesinin icinde bulundugu nakit para sikisikhigina ¢6zim bulmak amaciyla basdefterdar
tarafindan 1653 yilinda yapilan bir toplantinin ardindan yazmistir. Yazarin eseri kaleme aldigl
devrin genel gériinimune bakildiginda dirayetli devlet adamlarinin hakim oldugu ve parlak
askeri zaferlerin kazanildigi “altin ¢agin” artik geride kaldigi ve dis kaynakli bazi olaylarin
devlet tizerinde olumsuz etkilerini gdstermeye basladigi gérillmektedir. Avusturya ve iran’la
yapilan savaslarin uzun siirmesi ve bir tirlU istenen sonuglarin alinamamasi tabiatiyla askeri
harcamalarin artmasina yol agmistir (Celebi, 2020, s. 37-38).

Dustdru’l-amel li Islahi’l-halel adli kitap G¢ bélimden meydana gelmektedir. Birinci bélimde
yonetilen halk, ikinci bolimde askerler ve Uglincl bolimde hazine ile ilgili meseleler ele
alinmaktadir. Bunun disinda mukaddime bir diger ifadeyle 6n s6z béliminde devlet ve devlet
yonetimine iliskin kisa bir bilgilendirme yapilmis, sonug¢ boliminde ise eserde bahsedilen
devlet yapisindaki bozulmalari 6nlemek amaciyla ne tir tedbirler alinmasi gerektigine iliskin
aciklamalara yer verilmistir (Celebi, 2020, s. 134-148).
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Bu eserinde Katib Celebi’nin devlet hazinesini mideye benzettigi gorilmektedir. Celebi’'ye
gore yemegin sindirilmesinden sonra mideye bir siire besin gitmezse dalak biraz sevda?®
dokerek midenin bos kalmasina ve bazi rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina engel olur. Buna
benzer bicimde mide yerine gegcen devlet hazinesinin de besinden yani vergiden yoksun
kalmasi durumunda halkin malini ve parasini sarf ederek hazineyi bos birakmamak icin
Gzerine dlseni yerine getirdigini belirtmektedir (Celebi, 2020, s. 138).

Katib Celebi eserinde 1562-63, 1591-92, 1597-98 ve 1643-44 yillarinin hazine gelir ve
giderlerine iliskin bilgilere yer vererek belirtilen donemlerde hazine gelirlerinin giderleri
karsilamaya yetmedigine dikkat ¢ekmektedir. 1650 yilinda gikarilan yeni vergilerle beraber
hazine gelirlerinin arttirildigini ancak yine de gelir-gider dengesinin saglanamadigini
belirtmektedir. Ayni zamanda devlet hazinesi ile ilgili sorunlara ¢are aramakta ve kendince
buldugu c6zim yollarini ortaya koymaktadir. Celebi, devlet giderlerinin sirekli arttigini ve bu
baglamda giderlerin makul bir dizeye dusUrilerek istikrarin  saglanabilecegini
ongormektedir. Halktan daha fazla vergi tahsil edilmesinin mimkiin olmadigini ve bu nedenle
padisahin ne yolla olursa olsun hazinenin bir yillik gelirinin tedarik etmesi gerektigini ve bunun
odemelerdeki sikisikhgl ortadan kaldiracagini ileri sirmektedir. Hazine giderlerine iliskin
olarak da asker sayisinin fazlaligi nedeniyle harcamalarin arttigini ve bu dogrultuda tasarrufa
yonelik dnlemler alinarak devletin zorunlu harcamalarindan yapilacak kesintiler sayesinde
askerlere yapilan 6demelerdeki sikintinin asilabilecegini belirtmektedir (Celebi, 2020, s. 145-
150).

Devlet yonetim kademelerinde yer alan gorevlilerin tasimasi gereken niteliklere de deginen
Katib Celebi’ye gore liyakat sahibi, dindar ve giinahlardan sakinan kisiler istihdam edilmeli,
dogru ve deneyimli kisiler gorevlerinde daha uzun sire kalmali ve halka zulmedenler
cezalandiriimalidir. Bdylece tim bu tedbirler alindiginda halkin ihya olacagini ve Osmanli
imparatorlugu’nun layik oldugu gibi bayindir olacagini diisiinmektedir (Celebi, 2020, s. 150).

5.4. Defterdar Sari Mehmet Pasa — Nesayih(/'l-Viizera Ve’l-Umera

Defterdar Sari Mehmet Pasa, 18. yiizyildan sonra Osmanli imparatorlugu’nun gerilemesi
mevzusuyla ilgilenen ve donemin kosullarini betimleyerek birtakim islahat distnceleri ileri
siren ender devlet adamlarindan biridir. Yasaminin ilk donemleri hakkinda fazla bilgi
bulunmamakla beraber istanbul’da dogdugu ve babasini bakkal oldugu bilinmektedir.
ilkdgrenimini tamamladiktan sonra kiigiik yasta RGznadmge-i Evvel Kalemi'ne girmis olup
burada Kilig Ali Efendi’nin yaninda mali usulleri 6grenmistir. Ali Efendi’'nin himayesiyle ve
yetenegi sayesinde defterdar mektupguluguna getirilmis ve uzun vyillarda bu goérevde yer
almistir. Rami Mehmed Pasa’nin sadrazam olmasinin ardindan 1703 yilinda basdefterdarliga
ylkselen Defterdar Sari Mehmet Pasa kisa araliklarla bu makama yedi kez getirilmistir.
Osmanli imparatorlugu’nun en bunalimli dénemlerinde elli yila yakin basarili hizmetlerde
bulunan Mehmet Pasa, sarayin ve 6zellikle de Nevsehirli ibrahim Pasa’nin hile ve entrikalarina
kurban gitmistir (Ozcan, 1994, s. 98).

3 Balgam, kan ve safradan baska viicuttan ¢ikan bir tiir ifrazat. (Kaynak: https://www.luggat.com/)
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Defterdar Sari Mehmet Pasa, gerileme ddneminin baslangicinda taniklik ettigi devlet
yapisindaki bozulmalari tenkit ederken imparatorlugun en parlak dénemini géz 6nine
getirmekte ve Kanuni Sultan Sileyman zamani ile mukayese etmektedir. Esasinda sistemi
degil, isleyisi elestirmekte olup devlet yoneticilerinde bilgi, beceri, zeka, dogruluk, duristlik
ve deneyim gibi niteliklerin mutlaka bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir (Ozcan, 1994, s.
99-100).

Osmanli imparatorlugu’na uzun vyillar hizmet eden Defterdar Sari Mehmet Pasa,
tecribelerinden yola ¢ikarak yliksek makamlarda bulunan devlet adamlarina kilavuzluk
etmesi temennisiyle gercek bir siyasetname niteligindeki “Nesayihu’l-Viizera Ve’l-Umera”
adli eserini kaleme almistir. Eser dokuz bdlimden olugmaktadir. Bu bélimlerde sadrazamin
ahlak ve davranislarindan, makam sahiplerinin durumundan ve riisvetin zararlarindan, hazine
defterdarinin niteliklerinden, Yeniceri Ocagi'nin durumundan, halkin durumundan ve halka
zulmin olumsuz sonuglarindan, hasimlarin ve sinir boylarinin durumundan, cimrilik, hirs, kibir
ve acgozlulik gibi kotl huylardan, ara bozuculugun zararlarindan ve son olarak da timar ve
zeamet meselelerinden bahsedilmektedir (Ozcan, 1994, s. 99).

Nesayihu’l-Viizera Ve'l-Umera adli eserinde belirttigi (izere Defterdar Sari Mehmet Pasa,
devletin en dnemli meselesinin hazine oldugunu disinmekte olup hazineden faydasiz yahut
bos yerlere harcama yapilmamasi gerektigini ileri sirmektedir. Padisahin hazineden alacagi
payin yiyecek ve giyecek gibi temel ihtiyaclarla sinirlandiriimasi gerektigini, islam alimlerinin
yani sira ictihat sahibi imamlarin goruslerinin de bu yénde oldugunu ifade etmektedir.
Mehmet Pasa, hazinenin kimsenin mali olmadigini ve hazineden harcama yapilirken harcama
yapan kisiden bu dinyada ve ahirette kendisinden hesap sorulacagini akla getirmesini
isteyerek Ustl kapali bir bicimde uyarmaktadir (Ugural, 2000, s. 70-72).

Defterdar Sari Mehmet Pasa’ya gore seferlerin uzamasi nedeniyle devlet alinan eski borglari
6deyememekte ve hazine gelirleri giderleri karsilamaya yetmemektedir. Bu nedenle kira
gelirleri ile Musliman olmayan halktan gelecek vyillarda toplanmasi gereken vergiler
mecburen dnceden tahsil edilerek harcanmistir. Buna istinaden yoksul halktan her yil alinan
belli vergilerden baska yeni vergi toplanmamasi ve vergi 6deyenlere zulmedilmemesi
gerektigi belirterek farkli ¢ozim yollarina ihtiyac¢ oldugunu disinmektedir. Mehmet Pasa’ya
gore devlet adamlari arasinda yetkili bir kimse 6ncelikle hazinenin durumunu izah eden bir
belgeyi hazirlayarak padisaha sunmali ve padisahin onayi disinda kalan harcamalarin Gzeri
cizilerek yururlikten kaldiriilmalidir (Ugural, 2000, s. 78-80).

Defterdar Sari Mehmet Pasa askerlere taninan vergi muafiyeti nedeniyle halki bu zimreye
dahil etmekten imtina edilmesi gerektigini savunmaktadir. Clinkl bu zimreye girenlerin
saylca artmasl vergi 6deyenlerin azalmasina ve buna bagh olarak da hazine gelirlerinin
azalmasina yol acmaktadir. Vergi ddeyen halkin daima korunmasina ihtiya¢ oldugu ve
saltanatin halk ve halktan toplanan vergilerle strdurulebilecegini vurgulamaktadir (Ugural,
2000, s. 96),

Mehmet Pasa, bir defterdarda bulunmasi gereken 6zellikleri siralayarak defterdarlarin adalet
ve hakkaniyet ilkelerini gbzeten, askerlerin ayliklarini zamaninda 6deyen, tedbirli, bilgili, agir
basli, deneyimli ve dindar olmalari gerektigini ifade etmektedir. Pasa’ya gore defterdarlar
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kétilikten kacinan, acgdzlilik ve nefretten uzak duran, islam’in kurallarina bagli, devlet
tarafindan kendisine verilen gelirler ile yetinen, risvet ve 6zel ¢ikar saglamak gibi bir arzusu
olmayan ve devlete en iyi sekilde hizmet etmeye caba gosteren biri olmalidir (Ugural, 2000,
s. 64-68).

Defterdar Sari Mehmet Pasa’ya gore bazi devlet adamlari hazine malina zararl birtakim
islerin pesinde kosmakta ve defterdarin bunlari gormezden gelmesini teklif etmektedirler.
Defterdar buna izin vermedigi icin ona karsi kin gidiImekte ve iftiralar atilmaktadir. Bu kimse
ayni zamanda sadrazamin huzurunda ve uygun gordikleri diger toplantilarda kotulik, hile ve
dlizenbazlikla gekistirip durmaktadirlar. Bunlar devlet malini comertgce dagitan birini
defterdar olarak gérmek isterler ve bu sebeple de enine boyuna arastiriimadan ve yeterli
bilgiler toplanmadan defterdarin aceleyle azledilmemesi gerekir. Mehmet Pasa’ya gore
defterdarin goérevinden uzaklastirilmasi hazineye zarar vermektedir ve bu nedenle
defterdarlarin bagimsiz olmasi son derece 6nemlidir (Ugural, 2000, s. 68)

6. Sonug

Osmanli siyaset dusincesini yansitan onemli eserler arasinda yer alan siyasetnameler, ele
alindiklart  zamanin gereklilikleri dogrultusunda yazilmislardir. Bu baglamda Osmanli
Devleti'nde ylkselis doneminin bitmesi ve ardindan devlet ydnetiminin bir¢ok sorunla
karsilasmasi sonucu devlet adamlarina 6git niteligine haiz bu tir eserlerin sayisinda artis
yasanmistir. Osmanh mali tarihi agisindan kaynak niteligi tasiyan siyasetnamelerin, devlet
yonetimine iliskin dnemli bilgiler sunmakla birlikte ayni zamanda dénemin ekonomik, mali ve
toplumsal kosullarini da yansittigl gorilmektedir.

Bu arastirmada Osmanli Devleti’nin duraklama ve gerileme doneminde yazilan siyasetname
ornekleri ele alinmistir. incelenen eserlerden birincisi, Gelibolulu Mustafa Ali’ye ait Nushati’s
Selatin isimli eserdir. Mustafa Ali bu eserinde vergilerin tahsilinde meydana gelen
usulstizliiklere dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle savas dénemlerinde toplanan Avariz vergisi
gelirlerinin tamamiyla sefer hazirliklariigin harcanmadigini, bir kisminin kadilar ile tahsildarlar
arasinda paylasildigini ve bunlarin haksiz kazang¢ elde ederek halka zulmettiklerini
belirtmektedir.

Arastirma kapsaminda ele alinan bir baska siyasetname de Koci Bey tarafindan yazilan
risaledir. Koci Bey hazine gelir ve giderlerinin yonetimini 6nemsemekte olup bu baglamda
defterdarlarin belirli araliklarla padisaha hesap vermesi gerektigini belirtmektedir. Buna ek
olarak hesaplanan miktarin Gzerinde halktan vergi toplanmamasi gerektigini aksi halde bunun
halka zulmetmek anlamina gelecegini ve bu sebeple de vergi tahsildarlarinin dini kuvvetl
kisiler arasindan gerektigini ileri sirmektedir. Kogi Bey ayni zamanda devlet yonetiminde
risvetin yaygin hale geldigini ve bu durumun hazine gelirlerini azalttigini ifade etmektedir.

incelenen bir diger siyasetname Katib Celebi tarafindan kaleme alinan Distru’l-amel li
Islahi’l-halel adh kitaptir. Katib Celebi bu eserinde devletin hazine gelirlerinin giderleri
karsilamaya yetmedigini, ilave vergilerin yururlige konmasina ragmen hazine gelir ve
giderleri arasinda dengenin saglanamadigini vurgulamaktadir. Halktan daha fazla vergi
almanin mumkin olmadigini ve bu sebeple de vergi gelirlerini artirmak yerine harcamalarin
azaltilmasina gerek duyuldugunu belirtmektedir. Celebi’ye gore hazine giderlerinin dnemli bir
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kismini askerlere 6denen maaslar olusturmakta olup bunun hazineye yik getirdigini ve bu
hususta dnlem alinmasinin elzem olduguna dikkat cekmektedir.

Son olarak ele alinan bir diger siyasetname 6rnegi de Defterdar Sari Mehmet Pasa tarafindan
kaleme alinan Nesayihi'l-Viizera Ve'l-Umera adli eserdir. Defterdar Sari Mehmet Pasa’ya
gore devletin ugrasmak zorunda oldugu en mihim mesele hazinedir. Devlet hazinesinden
yapilan gereksiz harcamalarin kisitlanarak padisahin hazineden alacagl payin da temel
ihtiyaclarla sinirlandiriimasi gerektigini belirtmektedir. Bu konudaki disiincelerini islam
bilginlerinin goruslerine dayandiran Defter Sari Mehmet Pasa, hazine gelirlerinin giderleri
karsilamaya yetmedigini ve devletin dnceki borglarini 6demekte glcli cektigini ifade
etmektedir. Bunun yanisira vergilere iliskin dnemli tespitlerde bulunan Mehmet Pasa’ya gore
askerlerin vergiden muaf tutulmalari nedeniyle bu sinifa dahil olanlarin sayisindaki artisa bagli
olarak vergi 6ddeyenlerin sayisi azalmakta ve bu da tabiatiyla hazine acisindan gelir kaybina
yol acmaktadir.

Osmanli Devleti'nin duraklama ve gerileme déneminde yazilan siyasetname ornekleri genel
olarak degerlendirildiginde hazineye iliskin en 6nemli meselenin gelir ve giderler arasinda
dengesizlik oldugu gorilmektedir. Uzun yillar stren savaslar nedeniyle askeri harcamalar
artar iken, ayni duzeyde gelir artisi saglanamadigindan dolaylr hazinede acik meydana
gelmistir. Yeni vergiler konarak hazine gelirleri artiriimaya ¢alisilsa da harcamalari karsilamaya
yetmemis ve borglanmaya basvurulmustur. Nihayetinde zamaninda édenemeyen borglar
yuzinden devlet, mali bir bunalim igerisinde sikisip kalmis ve yikilis siirecine girmistir.

Siyasetname orneklerinde lzerinde durulan bir baska husus da devlet adamlarinin ve
defterdarlarin sahip olmasi gereken niteliklerdir. Siyasetname metinleri incelendiginde
muelliflere gére devlet adamlari ve defterdarlar ekseriyetle bilgili, liyakat sahibi, dirust,
deneyimli, adaleti ve hakkaniyeti gozeten kimseler olmalidir. Bununla birlikte devletin bu
onemli makamlarina giinahtan ve haramdan uzak duran, dindar, devletin kendisine sagladig|
imkanlarla yetinen ve a¢gdzIli olmayan, devlete en iyi sekilde hizmet etmeyi vazife edinen
kisilerin getirilmesi gerektigi belirtiimektedir.

“Duraklama ve Gerileme Dénemi Osmanli Siyasetnamelerinde
Devletin Hazinesine iliskin Tespitler” Baslikli Makalenin Arastirma
ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazara aittir.

Bilgilendirme Herhangi bir bildiri veya tez vb. calismadan Uretilmemistir.

Yazar Cikar

(e Y T— Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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Yazar Katki Orani

Beven CGalismayi tek basima hazirladigimi beyan ederim.

Tesekkdr Calismada tesekkur gerektiren bir durum soz konusu degildir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Galismada etik kurul onayina gerek yoktur.

Olcek izni Olcek izni onayl gerekmemektedir.
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Detections Regarding the State Treasury in the Ottoman
Siyasetnames of the Period of Stagnation and
Regression

Ridvan ENGIN

Extended Abstract

The siyasetname is formed by the combination of the words "siyaset", which is expressed as
the art of regulating and conducting state affairs in Arabic, and "name", which means letter
in Persian. Siyasetname refers to the book written to inform or guide rulers or statesmen in
matters related to state administration. Siyasetnames are generally books written by the
intellectuals of the period who witnessed the deteriorations in the state administration.

It is a long-standing tradition to write books that reveal how to reach the most ideal state
administration in accordance with the needs of the age. The adventure of such works, which
appeared with various names in different periods, started from the Uyghurs, ancient India
and pre-Islamic Iranian states and continued until the Ottoman Empire.

The Ottoman Empire was born like other states established in history, expanded its territory
over time, but then began to lose its power. The deterioration and disruptions that caused
the state to lose its power were noticed by the intellectuals of the period and solutions were
sought for them. In this direction, works of advice to the rulers began to be written.
Siyasetnames have an important place among these works. The tradition of siyasetname, the
effects of which are clearly visible in the Islamic world, attracted great attention in the
Ottoman period. In this period, a large literature was created by both translations from other
languages and writing new works. Translations are the first examples of the Ottoman
siyasetname tradition. The works, which are considered to be among the classics of the type
of siyasetname, were brought into Turkish in the early periods, and the state tradition and
political literature were carried to the Ottoman geography.

In the Ottoman Empire, especially since the second half of the 16th century, there has been
a great increase in the number of works in the type of siyasetname. The most important
reason for this increase is the deterioration in the administrative structure of the state. In
Ottoman siyasetnames, the attitude of the ruler towards the public, the deterioration in the
manorial system, the measures to be taken for war preparations, the prevention of bribery
and corruption, and the measures related to the state treasury were discussed.

The Ottoman Empire had to struggle with many administrative, political and fiscal problems
during the stagnation and regression period. It is known that these problems were written
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by the intellectuals of the time and presented to the rulers. Siyasetnames an important place
among the works dealing with such problems. Such works, which are primary sources in
terms of history, contain valuable information about the state treasury. In this study, some
examples of siyasetnames written in the period of stagnation and regression of the Ottoman
Empire are examined and the determinations of the people who lived in the said period and
witnessed the events closely are revealed.

In this study, some examples of siyasetname written during the stagnation and regression
period of the Ottoman Empire were examined. These books are as follows: a. Nushati's
Selatin, b. Kochi Bey Treatise, c. Dustlru'l-amel li Islahi'l-halel and d. Nesayihi'l-Vizera Ve'l-
Umera. When evaluated in general, it is seen that the most emphasized issue regarding the
state treasury in the examples of the siyasetname is the imbalance between the government
expenditures and revenues. In addition, the mistreatment of the public by the tax collectors,
the decrease in the treasury revenues due to tax exemption, the increase in government
expenditures due to the excess number of salaried soldiers, the inability to pay the debts
received in the past, and the prevalence of bribery in the state administration are among the
other issues discussed. In addition, it is frequently emphasized that the head of the fiscal
department responsible for the state treasury should be fair, honest, knowledgeable,
experienced and religious people.
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