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INSANI KALKINMA ENDEKSI VE TURKIYE ICIN
DEGERLENDIRILMESI"

Sevket TUYLUOGLU"™
Burak KARALI™

Ozet

Kalkinmanin sadece iktisadi biiyiime ile 6l¢iilmesinin yetersiz olmasi, insan eksenli
6lgme tekniklerinin gelistirilmesine yol agmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP) tarafindan
gelistirilen Insani Kalkinma Endeksi (Human Development Index-HDI); saghk, bilgi ve
gelir diizeyi seklinde {i¢ temel unsura dayali olarak hesaplanmaktadir. Bu unsurlar iyi bir
yasama, ekonomik kaynaklara ve ¢ok sayida siyasal ve sosyal amaglara ulasabilmek i¢in
anahtar bir rol oynamaktadirlar.

UNDP tarafindan hesaplanan beser yillik HDI trend degerleri, Tiirkiye’nin istikrarl
bir insani kalkinma siireci sergiledigini gostermektedir. Tiirkiye icin bagimsiz olarak
hesapladigimiz HDI degerleri, UNDP’nin hesaplamalarina gére daha istikrarli ve az
miktarda da olsa daha yiiksek ¢ikmustir. Yine de hesaplamalarin tamamina gore, Tiirkiye
orta insani kalkinma diizeyini asamamustir. Tirkiye’de iller diizeyinde de saglikli bir
hesaplamanin yapilabilmesi ve basarili bir insani kalkinma politikasinin uygulanabilmesi
icin, iller diizeyinde UNDP standartlarinda resmi verilerin olugturulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Iktisadi, Insani Kalkinma, insani Kalkinma Endeksi,
Tiirkiye

Abstract

As a result of the inadequacy of economic growth as the sole indicator of
development, different measurement techniques based of human development were
introduced and developed. In this content, the Human Development Index (HDI), which
was developed by the United Nations Development Programme (UNDP), measures
development by using three basic elements, namely health, knowledge, and income level.
These elements have key role in reaching political and social ends, economic resources,
and better life standards.

* Bu galisma “Karali, 2005” kaynaginda gosterilen yayimlanmamis yiiksek lisans tezinden
tiiretilmis ve daha sonra gelistirilerek makale seklinde hazirlanmigtir.
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The HDI values calculated by the UNDP in every five-year-period indicate that
Turkey exhibits a stable human development process. The HDI values that we calculated
are slightly higher and more stable than the values calculated by the UNDP. Still, the
human development level of Turkey cannot exceed the medium human development
level. In order to be able to apply a successful human development policy and to make
viable calculations in provincial base, a provincial database at the UNDP standards must
be formed in Turkey.

Keywords: Development Economics, Human Development, Human Development
Index, Turkey

1. Giris

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uzun bir siire kalkinma kavrami salt
ekonomik performans ile agiklanmaya c¢alisilmis ve genel olarak
iktisat¢ilar gelir ve iiretim biiyiimesi iizerine yogunlagmistir. Dolayisiyla
iktisadi biliyiime bir iilkenin kalkinmasmin 6l¢iilmesinde temel bir
gosterge olarak kabul edilmistir. Bu baglamda bir ¢ok iktisate1 kisi basina
GSYIH’nin (gayri safi yurt i¢i hasila) goreli iktisadi performansin
giivenilir ve karsilagtirilabilir bir dl¢lim sagladigini; hatta saglik, egitim,
yasam kosullar1 gibi kalkinmanin iktisadi olmayan unsurlari igin de
yeterli bir gosterge niteligi tasidigini belirtmislerdir. Bununla birlikte
yaklagik son yirmi yildir kalkinmanin anlasilmasi igin, gelirden bagka bir
cok sosyal gostergeye bakilmasi gerektigini ileri siiren diislinceler ortaya
cikmistir. Bu baglamda ¢esitli endeksler gelistirilmis ve bunlar iginde
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) insani Kalkinma Endeksini (Human Development
Index-HDI) gelistirerek, yillik Insani Kalkinma Raporlarinda (Human
Development Report-HDR) her yi1l yayinlamaya baslamigtir.

Bu ¢aligmanin amaci1 HDI’nin incelenmesi, UNDP’nin hesapladigi
HDI degerlerinin Tiirkiye agisindan yorumlanmasi ve Tiirkiye i¢in DIE'
verileri ile bagimsiz olarak hesapladigimiz HDI gosterge ve degerlerinin
UNDP kaynakli HDI gosterge ve degerleri ile kariglastirilmasi ve
degerlendirilmesidir. ~UNDP  tarafindan  hesaplanan =~ HDI’lerin
olusturulmasinda  kullanmilan  verilerin ~ kaynaklari  degiskenlik
gostermektedir. UNDP hesaplamalarinda yiliksek HDI degerlerine sahip
olan iilkelerin kalkinma verileri genellikle s6z konusu iilkelerin ulusal

' DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), 10/11/2005 tarih ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik
Kanunuw'nun kabul edilmesi ve 18/11/2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile, TUIK e (Tiirkiye Istatistik Kurumu) doniistiirilmistiir.
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kaynaklarindan elde edilmektedir. Orta ve diisiik HDI degerlerine sahip
olan {lkelerin verileri ise genellikle uluslararast kuruluslardan elde
edilmektedir; bunun nedeni, uluslararasi karsilastirmalarda kullanilacak
olan gosterge ve endeksleri olusturan verilerin s6z konusu filkelerin
ulusal istatistiki kuruluglarinda mevcut olmamasi veya tutarsiz olmasidir.

Tiirkiye’de DIE kaynakli verilerlerle iller diizeyinde HDI’nin dogru ve
kesin bir sekilde hesaplanmasi, veriler tam olarak mevcut
bulunmadigindan dolayi, adeta miimkiin degildir. Bununla birlikte
Tiirkiye geneli verileri kullanilarak hesaplama yapmak miimkiindiir. Yine
de DIE verileriyle UNDP’nin kullandig1 verilerin tam olarak
uyusmadigint belirtmek gerekir. Bu yiizden, UNDP’nin gelistirmis
oldugu nihai HDI hesaplama yontemini kullanarak, HDI’'nin DIE
kaynakli gostergelerle hesaplanmas1 ve UNDP ile karsilastirilmasi yararl
goriilmistiir. Turkiye’de HDI i¢in kullanilabilir ve elde edilebilir veriler
de dikkate alinarak, tutarli bir karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in, 1999-
2003 yillarmi kapsayan bes yillik donem ele alinmistir.

Calismanin planinda, ilk 6nce HDI’nin temel unsurlart ve HDI
hesaplama yontemindeki gelisme agiklanmaktadir. Daha sonra UNDP’nin
yillik raporlari taranarak, Tiirkiye’nin HDI degerleri incelenmekte ve
UNDP Tiirkiye Ofisi’nin raporlar1 gozden gegirilmektedir. Son olarak
Tiirkiye’nin HDI degerleri bagimsiz olarak hesaplanmakta ve UNDP
raporlart ile karsilastirilarak ¢alisma sonuglandirilmaktadir.

2. Kalkinmanin Olgiilmesi ve insani Kalkinma Endeksi
2.1. Insani Kalkinmanin Olgiilmesi

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren olmak iizere, bir kisim iktisat¢ilar
kalkinmanin dlgiilmesinde kullanilan GSYIH’nin 6ziinde bir eksiklik
barindirmakta oldugunu ileri silirmiislerdir. Bu iktisat¢ilar, iktisadi
faydanin dagilimi, yoksulluk, yetersiz beslenme, diisiik okur/yazarlik,
smirlandirilmis  kigisel ozgiirliik ve gilivenligi igeren diisiik yasam
diizeyleri gibi iktisadi ve sosyal hastaliklarin derinligi ve genisligini
yansitabilmesi bakimindan, GSYIH’nin yetersiz olduguna dikkat
¢ekmislerdir (Todaro, 1992: 359).
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Buradan hareketle, giiniimiizde kalkinma kavrami tek basima iktisadi
performans ile degil, daha ¢ok insanlarin iyi bir yagsam siirdiirebilmeleri
ile aciklanmaktadir. Buna gore iktisadi biiylime tek basina bir amag degil,
insanlarmn yasamlarini gelistiren bir aragtir. iktisadi biiyiimenin yaratmus
oldugu fayda insanin yasam kalitesine doniistiiriilebilmelidir. Kalkinma
kavrami, insanin kendisi ve iyi bir yasam siirdiirmesi ile ilgili bir kavram
olarak agiklanmaktadir. Bu ¢ergevede, iyi bir yasamin 6l¢iilmesi i¢in yeni
aragtirmalar yapilmis ve cesitli insani kalkinma gostergeleri ve endeksleri
gelistirilmistir (Jahan, 2002: 1). Bu gostergeleri kullanarak oncii
niteliginde en ¢ok bilinen {i¢ dlgme girisimi sunlardir (Todaro, 1992:
359):

e Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii (United
Nations Research Institute on Social Development), 1960’11 ve
1970’1i yillarda gelismekte olan birgok iilke i¢in dokuzu sosyal,
yedisi iktisadi olan 16 temel gosterge ile bilesik bir endeks formiilii
kullanarak bir dizi ¢aligma yapmugtir.

e Adelman ve Morris tarafindan, 1967 yilinda 41 degiskene gore,
gelismekte olan 74 {ilkeyi siniflandiran bir ¢aligma yapilmustir.

e Washington’da  Denizasir1  Kalkinma  Konseyi  (Overseas
Development Council) tarafindan 1970 ile 1980 yillari igin Fiziksel
Yasam Kalite Endeksi olusturulmustur. Bu 6l¢gmede karsilastirmali
ve zaman serili bir ¢alisma yapilmig ve li¢ temel sosyal gdsterge
iizerinde odaklanmistir. Bunlar bebek 6liim orani, yasam beklentisi
ve yetigkin okur/yazarlik oranidir. Bu c¢alisma gelismis ve
gelismekte olan tiim {ilkeleri kapsamistir.

Bu ve benzeri caligmalarin birlestigi ortak nokta kalkinmayi
aciklamak icin kisi basmna GSYIH’nin yetersiz oldugu, kalkinma
siirecinde insana 6nem verilmesi gerektigi ve bu ¢aligmalarin daha genis
bir bicimde sosyal gostergelerle desteklenmesi gerektigi diisiincesidir.
Gelistirilen bu ¢aligmalarin en Onemlisi Birlegsmis Milletler’in kiiresel
kalkinma kurulusu olan UNDP’den gelmistir. UNDP 1980’li yillarda
Amartya Sen’in gelistirmis oldugu insan eksenli kalkinma anlayigini
yansitan HDI’yi gelistirmis ve 1990 yilindan itibaren HDR’lerin i¢inde
her yil diizenli olarak yaymlanmaktadir. HDR’lerin yaymlanmasiyla
birlikte, kalkinmada insani kalkinma perspektifi cok 6nemli bir gelisimin
icine girmistir. Asagida s6z konusu HDI ve unsurlari agiklanmaktadir.
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2.2. insani Kalkinma Endeksi ve Unsurlari

HDI, temel insani kapasitelerinin ortalama bir olglimii ve aym
zamanda {i¢ temel boyut iizerine kurulu olan insani kalkinmanin 6zet bir
Ol¢iimiidiir. HDI, insani kalkinmanin {i¢ temel boyutu gercevesinde bir
iilkenin ortalama basarilarini dlgmektedir. insani kalkinmada sézii edilen
bu ii¢ temel boyut, 2005 yilinda UNDP’nin yaymlamis oldugu HDR’de
(UNDP, 2005: 341) su sekilde tanimlanmaktadir:

e Dogumda yasam beklentisi olarak olgiilen uzun ve saglikli bir
yasam,

e Yetiskin okur/yazar oram1 ve gayr safi okula kayit orani olarak
Olciilen bilgi ve

e Satin alma giicii paritesine (SGP) gore hesaplanan kisi basina
GSYIH olarak 6lgiilen arzulanan bir yasam standard.

Dogumda yasam beklentisi ve okur/yazarlik orani, diger insani
kalkinma amaglaria yol gosterici olma o6zelliklerinin yaninda, kendileri
de basli bagina bir amag teskil etmektedir. Biitiin bunlarin yaninda gelirin
diger kalkinma amaglar i¢in iyi bir ara¢ olma 6zelligi vardir (Anand ve
Sen, 1994: 3). Insani kalkinmanim s6z konusu temel boyutlar1 asagida
kisaca agiklanmaktadir.

2.2.1. Saghk: Dogumda Yasam Beklentisi

Endeksteki birinci unsur olan yasam beklentisinin énemi uzun bir
yasamin tek basina degerli olmasina ve iyi bir saglik ve yeterli beslenme
gibi cesitli ve dolayli faydalarm yiiksek yasam beklentisi ile yakindan
iligkili olmasia dair genel inangtan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
dolayli faydalarla olan iliski yasam beklentisini insani kalkinmanin en
onemli gostergesi yapmaktadir (UNDP, 1990: 12).

Endekste hesaplanan yagsam beklentisi degiskeni bir toplumdaki sinif,
cinsiyet ve diger kategoriler icin hesaplanabilmekte ve s6z konusu
iilkenin sosyal resmini gostermektedir. Bununla birlikte, yasam beklentisi
ile ilgili elde edilebilir verilerin niteligi ¢ogunlukla iyi degildir ve bu
durum HDI’yi kullanitken ve yorumlarken ciddi sorunlara neden
olabilmektedir.
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2.2.2. Bilgi: Okur/yazarhk ve Okullasma

Insani kalkmmada ikinci temel unsur bilgidir. Bilginin genel ve en
onemli dlciileri de okur/yazarlik ve okullagma oranidir. Okur/yazarlik, bir
insanin 6grenme ve bilgiyi insa etmesindeki ilk adimidir. Okur/yazarlik
gostergeleri modern toplumda iiretken bir yasam i¢in son derece dnemli
olan kaliteli egitime erismenin kaba bir yansimasidir. Bu yiizden
okur/yazarlik gostergeleri insani kalkinmay1 6lgen her yontemin zorunlu
unsurudur (UNDP, 1990: 12).

Egitim ile ilgili basarinin saf bir biiyiikliik dagilimindan ¢ok, gruplar
arasi farkliliklarina da bakilmasinin bir takim avantajlar1 vardir. Kadin ve
erkekler arasinda egitim basarisi agisindan farklilik 6zellikle hem
cinsiyetler arasi adalet sorunu i¢in, hem de kadin egitiminin kadin ve
erkegin birlikte ve sosyal olarak daha iyi bir yasam siirdiirmesi iizerindeki
etkisi i¢in pratik bir 6nem tagimaktadir (Anand ve Sen, 1994: 7).

Birgok  iilke  okur/yazarhk  kavrammi  farkli  bi¢imlerde
tanimlamaktadir. Ayrica, okula kayit verileri uluslararasi diizeyde
karsilastirilabilir degildir. Ciinkii okullarin egitim kalitesi, okulu birakma
oranlar1 ve dgretim yillarinin uzunlugu gibi unsurlar iilkeler arasinda ve
iilkeler i¢inde ¢ok onemli farkliliklar gostermektedir (Srinivasan, 1994:
241). Endekslerin yorumlanmasinda bu durumlarin ortaya ¢ikardigi
zorluklarin bilinmesi gerekmektedir.

2.2.3. Gelir Diizeyi: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina
Gelir

Insani kalkinmada iigiincii anahtar unsur, arzulanan bir yasam igin
gerekli ve Olgiilmesi son derece zor olan kaynaklar iizerindeki kontrol
giictidiir. Kaynaklar hakkinda kesin verilere erismek ¢ok zor oldugundan
insani kalkinmanin 6l¢iilmesinde gelir gostergeleri kullanilmaktadir. Kisi
basia gelir gostergelerinin ¢ogunlukla elde edilebilir olmasi bir iilkenin
geliri hakkinda kesin bilgiler verebilmektedir. Ancak ticarete konu
olmayan mal ve hizmetlerden, doviz kurlarindaki dalgalanmalardan,
tarifelerden ve vergilerden kaynaklanan bozulmalar g6z Oniine
alindiginda; nominal fiyatlarla kisi basma gelir verileri uluslararasi
karsilagtirmalar igin kullanish olmamaktadir. Bu yiizden bu tiir veriler,
mallara yonelik satin alma giiclinlin iyi bir tahminini ve arzulanan bir
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yasam standardi i¢in kaynaklar {izerindeki kontrolii daha saglikli bir
bicimde gosteren SGP gore kisi basina reel GSYIH gostergeleri
kullanilarak gelistirilmistir (UNDP, 1990: 12).

2.2.4. insani Kalkinma Endeksinde Kullanmilan Unsurlarin
Yeterliligi

Insani kalkinmanmn 6lgiimiinde kullanilan s6z konusu bu ii¢ boyutun
Ol¢limii genel bir basarisizlik sergileyebilir. Her seyden once, bu 6l¢iimler
bir niifustaki esitsizlikleri gizleyen ortalama degerlerdir. Ornegin, farkli
sosyal gruplar farkli yasam beklentilerine sahiptirler. Okur/yazarlikta
kadin ve erkek arasinda genelde yaygin bir esitsizlik vardir. Bu degerler,
kadin-erkek, zengin-yoksul, kentsel ve kirsal kesimde yasayanlar veya
farkl etnik ve dinsel gruplar arasinda yapilan genis boyuttaki ayrimciligi
gizleyebilmektedir. Gelir genellikle diizensiz bir sekilde dagilmistir ve
kisi basma ortalama gelir var olan biiylik esitsizlikleri gizlemektedir
(UNDP, 1990: 12; Streeten, 1994: 235). Dolayistyla bu endeks, bir
iilkedeki insani kalkinmanin ayrintili bir resmini vermemektedir. Bu
sorunu gidermek i¢in, insani kalkinmanin diger 6nemli ve zengin
gostergeleri HDI'ye eklenerek gelistirilmistir. Bu gostergeler her yil
HDR’de gosterilmektedir (Jahan, 2002: 4).

Insani kalkinma kavrami her hangi bir endeksten veya diger
gostergelerden daha derin ve zengin bir yapiya sahiptir (Streeten, 1994:
235). Yalnizca HDI’ye odaklanmak bir hata olabilir; fakat sézii edilen
diger gostergeleri bagka tiirlii tek bir endeks haline ¢evirebilmek
imkansizdir. Dolayisiyla HDI’nin tamamen onemsiz oldugu da iddia
edilemez. HDI’nin yalnizca ii¢ boyuta odaklanmasinin nedeni, iyi bir
insan yasami i¢in ¢ok onemli olan temel kapasitelerin basarilmasinin
diger firsatlara agilan kapilar anlamina gelmesidir. Ornegin; insan haklari,
toplumsal ve siyasal katilim ve ayrimecilik gibi unsurlar HDI’nin i¢inde
yer almasa da, HDI’ye bagli olarak insani kalkinma o6nemli Ol¢iide
basarildiginda, tiim insanlik i¢in bu unsurlara giden kap1 agilmis olacaktir
(Jahan, 2002: 4). Yeterli bir 6l¢iim verebilmesi baglaminda, HDI’nin
onemi de buradan kaynaklanmaktadir.
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3. Insani Kalkinma Endeksinin Evrimi ve Hesaplanmasi
3.1. insani Kalkinma Endeksinin Evrimi

Insani kalkinmanin 6l¢iimiinde kullanilan HDI zaman i¢inde onemli
degisiklere ugramus ve gelistirilmisti’. Bu gelisme siirecindeki
degisiklikler HDI’nin farkli yillarda ortaya koydugu insani kalkinma
diizeylerine iligkin endeksleri anlamak ve dogru yorumlamak igin
oldukca onem arz etmektedir. Bu yiizden HDI’ye yonelik evrimin
aciklanmasi ve g6z oniinde bulundurulmasi yararl goriilmektedir.

1990 yilinda ilk HDR yaymlandiginda HDI, bir ka¢ temel 6zellige
sahipti. Bunlardan ilki, HDI’nin bir yoksunluk bakis agisiyla
olusturulmus olmasidir. Once her bir degisken i¢in yoksunluk arastirmasi
yapilarak, ortalama yoksunluk bilesimi tanimlanmistir. Daha sonra “1”
rakamindan ortalama yoksunluk bilesimi c¢ikarildiginda olusan say1
HDI’yi temsil etmekteydi (UNDP, 1990: 109).

Endeksin hesaplamasinda yasam beklentisi, okur/yazarlik ve kisi
basma reel GSYIH degiskenleri temel degiskenler olarak belirlenmistir.
Gelir gostergesi, kisi basmna reel GSYIH’nin logaritmasi alinarak
hesaplanmaktadir S6z konusu formiil bu ii¢ temel degiskenin her biri i¢in
ugranilan yoksunlugun 6l¢limiinii tanimlamaktadir. Temel degiskenlerin
her biri i¢in ugranilan yoksunluk esit olarak agirliklandirilmistir. Bunun
nedeni, HDI i¢inde yer alan tiim boyutlarin, felsefe olarak esit bir 6neme
sahip olmalar1 ve insan kabiliyetlerinin olusturulmasi igin esit diizeyde
gerekli goriilmeleridir (UNDP, 1990: 109; UNDP, 1999: 12).

Akademik c¢aligmalar, politik tepkiler ve kalkinma sorunlari ile
ilgilenenlerin talepleri ile 1991 yilinda HDI’ye metodolojik olarak bir
takim yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerden birincisi,
1991°den baslayarak, HDI'nin hesaplanmasinda dolambagli yolun terk
edilmesi ve dogrudan hesaplama yontemine gecilmesidir. Buna gore,
artik insani yoksunluk endeksi hesaplanarak “1” rakamindan
c¢ikarilmayacaktir. Dogrudan HDI’nin elde edilebilmesi i¢in dncelikle ii¢
alt endeks olusturulacaktir. Bu endeksler insani kalkinmanin {i¢ temel
boyutunu ifade eden endekslerdir.

2 Bu baslik altinda insani kalkinmay1 o6lgmek igin gelistirilen HDI’nin son halini
almasinda yasanan evrimsel siire¢ agiklanmaktadir. Bu siiregte kullanilan ve gelistirilen
formiiller ve hesaplama yontemleri burada ayrintilar ile agiklanmamaktadir. S6z konusu
ayrintilar i¢in bkz., Karali, 2005: 34-46.
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1991°de yayinlanan HDR’de getirilmis olan bir diger yenilik ise
okullasma oranini ikinci bir unsur olarak eklemesidir. Bu ikinci unsur
yiiksek seviyelerdeki yetenek olgusunu gosterecegi ve Ozellikle
sanayilesmis ilkeleri farklilagtirmada yardimci olacagi diisiiniilerek
tasarlanmigtir (UNDP, 1991: 15). Eriskin okur/yazarliga 2/3, okullasma
oranina 1/3 oranlarinda agirlik verilmistir. Erigkin okur/yazarlikta 2/3
agirlik verilmesinin nedeni bu degiskenin egitime katilimin stok
degiskenlerini daha iyi temsil etmesidir.

Ayrica 1991°deki HDR nin, esitsizligi gdz oniine alarak HDI’nin gelir
unsurunu diizelten ilk Rapor olma 6zelligi vardir. 1990 yili 6lgiimleri tiim
niifustaki genis esitsizligi gizleyen ortalamalar1 vermektedir. 1991°de
HDI’deki s6z konusu gelisme ile llkelerdeki gelir dagilimma daha
duyarli bir hesaplama getirilmistir (UNDP, 1991: 17). Bu yontemin
tamamen benzerleri 1992 ve 1993°te de uygulanmustir.

1994°te  yoksulluk sinirinin belirlenmesinde yeni bir degisiklige
gidilmigtir. Yeni diizenlemeye gore SGP ile desteklenmis gelir siniri
degeri diinya ortalama kiiresel degeri olarak belirlenmistir. 1994°teki bir
diger degisiklik ise gelir esitsizliginin Glgiilmesinde Gini katsayisinin
kullaniminin birakilmasidir. Bunun nedeni higbir iilkenin ¢ok iyi bir gelir
dagilimima sahip olmamasi ve Gini katsayisiyla elde edilen oranin HDI
ile carpimi demek olan diizeltilmis gelir dagiliminin (income
distributional-adjusted) tiim HDI degerlerini diislirliyor olmasidir
(UNDP, 1994: 97).

1994°teki degisikliklerden bir digeri ise, HDI’nin {i¢ unsuru igin
maksimum ve minimum degerlerinin se¢imindeki yontem degisikligidir.
Her yil yayinlanan HDI’nin yillar itibariyle karsilastirilabilir ve daha
gercekei analizler i¢in maksimum ve minimum degerlerin sabitlendigi
1994 yilinda, dogumda yasam beklentisi degiskeninin maksimum degeri
gelecekteki uzun donem perspektifi ile 85 yil, minimum deger ise 25 yil
olarak sabitlenmistir. Bu degerler demografi ve tip biliminin 6ngordigi
degerlerdir (UNDP, 1994: 92). 2005 yil1 Raporu dahil olmak iizere tim
raporlarda bu degerler kullanilmistir (UNDP, 2005: 341).

1995 yilinda yayinlanan HDR’de 1991°den 1994°e kadar uygulanan
egitim endeksi gelistirilmigtir. Okullagma yillar1 degiskenin yerine ilk,
orta ve yiiksek 0gretim kurumlarindaki briit okullasma oraninin bilesimi
almmigtir. HDI’deki egitim endeksi, ortalama egitim yili degiskeni
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yerine, okullagma oran1 ve okur/yazarlik oran1 degiskenleri ile
olusturulmustur (UNDP, 1991: 90; HDR, 1995: 134). Egitim endeksi
2005 yili dahil olmak {izere 1995 yilindan itibaren bu sekilde
olusturulmustur (UNDP, 2005: 341).

1999 yilinda yaymmlanan HDR’de, Anand ve Sen’in yapmis olduklari
caligmalar temel alinarak, gelir hesaplama yonteminin bir kez daha
diizeltilmesi yoluna gidilmistir. Asagida agiklanmakta olan bu gelir
formiilii ve diger boyut endekslerinin hesaplama teknigi 1999 yilindan
itibaren degismeden kullanilmaya devam etmektedir (UNDP, 2005: 341).

3.2. HDI’nin Hesaplanma Y ontemi

HDI’'nin hesaplanma ydnteminin evrimi gosterildikten sonra, sira bu
hesaplamanin nihai olarak nasil yapildigin1 agiklamaya gelmis
bulunmaktadir. Hesaplamada ilk 6nce insani kalkinmanin ii¢ unsuruna ait
gostergeler ayr1 ayr birer endeks haline getirilmektedir. Dogumda yasam
beklentisi, yetiskin okur/yazarlik orani ile briit okullagma orani ve -yasam
pahaliligin1 bolgesel olarak yansitan- SGP’ye gore kisi basina reel
GSYIH gostergeleri; sirastyla yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi
ve gelir endeksine doniistiiriilmektedir. Son olarak bu endeksler
birlestirilerek tek bir endekse yani HDI’ye doniistiiriilmektedir (UNDP,
2005: 340).

HDI’yi olustururken her bir degisken bir &lgeklendirme islemiyle
normal birer say1 haline getirilmektedir. Bu siirecte her bir degisken i¢in
maksimum ve minimum degerler segilmekte ve bu degerler arasindaki
fark, Olgekleri tanimlamaktadir. Normal birer say1r haline getirilen
degiskenler su sekilde olusturulmaktadir: Once, gozlemlenen deger ile
minimum deger arasindaki fark belirlenmekte, sonra bu farklilik
maksimum ve minimum degerler arasindaki farkliligin bir orami olarak
gosterilmektedir. Boylece endeks degeri O ile 1 arasinda Slgeklendirilmis
olmaktadir (Jahan, 2002: 5).

Olgekleme ve normal birer say1 haline getirme islemi iki nedenden
dolay1 gereklidir. Birincisi, HDI’nin i¢inde yer alan degiskenler farkli
birimlere sahiptir. Soyle ki, yasam beklentisi yillarla, yetigskin
okur/yazarlik orani yiizde ile ve kisi basina GSYIH ise SGP’ye gore para
birimiyle gosterilmektedir. Bunlar normal birer say1 haline getirilerek,
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farkli birimler elimine edilmekte ve saf sayilara ulasilmaktadir. Ikinci
olarak, 6l¢ekleme islemi iilkelerin uluslararasi diizeyde karsilastiriimasina
olanak tamimaktadir (Jahan, 2002: 5). HDI’yi olusturan her bir boyut
endeksi, 0 ile 1 arasinda bir deger alacak sekilde asagidaki gibi formiile
edilmigtir (UNDP, 2005: 341):

Boyut Endeksi’ = (Gergek Deger — Minimum Deger) / (Maksimum
Deger — Minimum Deger)

Formiilde gergek deger, iilkenin fiilen sahip oldugu degeri
gostermektedir. Minimum ve maksimum degerler ise, HDI’nin
hesaplanmasinda gelistirilen hedef degerlerdir (UNDP, 2005: 341).
Kullanilan hedef degerler Tablo 3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1. HDI'nin Hesaplanmasinda Kullanilan Hedef Degerler

Gostergeler Maksimum Deger Minimum
Deger
Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l) 85 25
Yetiskin Okur/yazarlik (%) 100 0
Birlesik Briit Okullasma Orani1 (%) 100 0
Kisi Bagma GSYIH (SGP US $) 40.000 100

Kaynak: UNDP, Insani Kalkinma Raporu 2005: 341.

HDI, tek tek hesaplanan boyut endekslerinin basit bir ortalamasi
almarak hesaplanmaktadir. HDI degerlerinin 0,000-0,499 arasinda olmasi
diisiik, 0,500-0,799 arasinda olmas1 orta ve 0,800-1,000 arasinda olmasi
ise yiiksek insani kalkinma diizeyini gostermektedir.Aciklayict olacagi
diistiniilerek, insani kalkinma alt endeksleri ve HDI’nin hesaplanmasi -
2005 yili HDR’sinin Tiirkiye verileri kullanilarak- Ek 1°de
gosterilmektedir.

3.3. Diger Kalkinma Endeksleri

HDI’nin kalkinmiglik diizeyinin 6zet bir 6l¢iimii olmasindan ve tek
basima bazi degiskenleri iginde barindiramamasindan dolayi, insani
kalkinmanin 6l¢iilmesini bagka endekslerle desteklemek gerekmektedir.

3 HDI’nin Ui¢ alt unsurundan sadece gelir unsurunun endeksi hesaplanirken; SPG’ye gore
GSYIH’nin ger¢ek, minimum ve maksimum degerlerinin logaritmasi alinarak pay ve
paydaya yerlestirilmektedir.
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Her seyden once HDI kalkinmanin gelir dagilimima (distributional) ve
yoksunluga  (deprivational)  yonelik  boyutlarmi  tam  olarak
igermemektedir (Jahan, 2002: 11-12).

Zamanla HDI’yi tamamlayici nitelikte pek ¢ok calisma yapilmis;
ozellikle gelir dagilimi, yoksulluk, yoksunluk ve cinsiyet ayrimciligina
dayal1 pek ¢ok endeks gelistirmistir. Bu ¢aligmanin sinirlarini astigindan
dolayi, s6z konusu endekslerin incelenmesi ayri bir ¢alismanin konusu
olarak simdilik ele almamamaktadir’. Burada sdz konusu endekslerin
HDI ile ilgili olanlar1 kisaca agiklanmaktadir.

HDR yaymlanmaya basladigindan itibaren UNDP, o6zellikle kadin-
erkek arasindaki esitsizligi ele almis; ancak spesifik olarak 1995 yilinda
iki farkli endeks {iretmistir. Bu endekslerden birincisi Cinsiyetle
Iligkilendirilmis Kalkinma Endeksi (A Gender-related Development
Index, GDI) ve digeri ise Cinsiyeti Giiglendirme Olgiimii’diir (A Gender
Empowerment Measure, GEM).

GDI, HDI gibi ayn1 degiskenler {izerine odaklanmis, ancak asil ilgi
odag1 kadin ve erkek arasindaki esitsizlik olmustur (UNDP, 1995: 72).
Dolayisiyla, GDI’'nin HDI’den daha diisiik degerler almasi, endekste
bulunan her unsur i¢in gecgerli olan kadin-erkek esitsizliginin boyutuna
bagli olmaktadir (Bardhan ve Klasen, 1999: 986). Bu endekste yasam
beklentisi i¢in maksimum ve minimum degerler kadin-erkek arasindaki
biyolojik farkliliklart yansitacak bir bigimde olusturulmustur (UNDP,
1995: 130). Egitim endeksi kadin ve erkek i¢cin HDI’de hesaplandigi gibi
hesaplanmaktadir. Gelir unsuru kadin ve erkegin kazanilan gelir/iicret ve
toplam niifus i¢indeki paylarina gore hesaplanmaktadir.

Ote yandan, 1995 yilinda olusturulan GEM, GDI’den kavramsal
olarak ¢ok farklidir. GEM, insani kalkinmada kadin-erkek esitsizliginin
etkisi lizerine odaklanmak yerine ekonomik ve politik gii¢ ¢ercevesinde
kadin-erkek esitligi boyutunu ele almaktadir. Dolayisiyla bu endeks iyi
bir yasam i¢in gerekli olan basarilar1 degil, birey (agency) olma esitligini
O0lgmektedir (Bardhan ve Klasen, 1999: 999). GEM endeksi ii¢ farkli
degisken lizerine odaklanmigtir (UNDP, 1995: 82): Birincisi, kazanilmig
gelire dayali iktisadi kaynaklar iizerindeki giicii gosteren degiskendir.

* 86z konusu endeksleri ve hesaplanma yéntemlerini ayrmtili bir sekilde incelemek igin,
bkz., Karali, 2005: 46-71.
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Ikincisi, mesleki firsatlara erisim ve ekonomik karar alma siirecine
katilma degiskenidir. Bu degisken mesleki, teknik ve idari agidan
smiflandirilan mesleklerin paylasgimidir. Ugiincii degisken ise politik
firsatlara erisme ve politik karar alma siirecine katilim degiskenidir. Bu
degisken de parlamentoda koltuk paylasimi ile gosterilmektedir.

4. Tiirkiye i¢in Insani Kalkinma Endeksinin Hesaplanmasi

4.1. UNDP insani Kalkinma Raporlar’nda Tiirkiye’nin HDI
Trendi

Caligmanin bu kisminda ilk 6nce yillar itibariyle UNDP’nin Tiirkiye
icin hesapladigt HDI degerleri incelenmektedir. Daha sonra UNDP
Tiirkiye Ofisi tarafindan yapilan HDI hesaplamalar1
degerlendirilmektedir. Son olarak, bizim tarafimizdan bagimsiz olarak
Tiirkiye icin HDI degerleri 1999-2003 yillari igin hesaplanmaktadir.

UNDP’nin HDI degerlerinin analizinde dikkat edilmesi gereken
onemli bir nokta, raporlarin yayinlandiklar1 yillar ile HDI’nin
hesaplanmasinda kullanilan istatistiki verilerin elde edilis yillarinin farkl
olmasidir. 1990 yilindan 1998 yilina kadar yaymlanan HDI degerlerini
olusturan istatistiki veriler yayimlandiklar1 yilin ii¢ yil dncesine aittir.
Ornegin, 1997 yilinda vyaymlanan HDR’de yer alan HDI’nin
hesaplanmasinda kullanilan istatistiki veriler 1994 yilina ait verilerdir.
1999 yilindan itibaren ise bu fark iki yila indirilmistir. Dolayisiyla 2005
yilinda yayinlanan HDI degerlerinin 2003 yilina ait oldugunun
anlasilmasi gerekmektedir.

UNDP’nin 1990 yilindan itibaren her yil yaymlamis oldugu
HDR’lerde zaman zaman endeks formiillerinin degistirilmesi ve verilerin
yenilenmesi gibi nedenlerle, her yayinlanan raporda iilkelerin geriye
doniik endeks degerlerinin yeniden hesaplandigi goriilmektedir. Bu
durum iilkelerin kendi tarihsel siireci i¢indeki insani kalkinmaya yonelik
gelismeleri izlemede bazi sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Gostergeleri
izlerken ¢ok biiyiilk dikkati gerektiren bu sorunlar Tiirkiye oOrnegi
tizerinde incelenmektedir.

Tablo 4.1’de Tiirkiye’nin 1990 yilindan itibaren HDI degerleri
gosterilmistir. Bu tabloda her bir endeks degeri, raporlarin yaymlandiklari
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yila ait degerlerdir. Tablo 4.1 incelendiginde, 1990 yilinda Tiirkiye’nin
HDI degeri ile 2004 yilindaki HDI degerinin ayn1 oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla ilk bakista 2004 yilinda Tiirkiye’nin insani kalkinmada 1990
yilindaki seviyesinin oOtesine gecemedigi ve yillar icerisinde insani
kalkinmada mesafe alinamadigi ve istikrarsizliklarin = yasandigi
yorumlarinin yapilmasi olanakli goziikkmektedir.

Tablo 4.1. Tiirkiye'nin HDI Degerleri, 1990-2005

HDR Yillan flgili Y11l HDR HDI Degerleri
1990 0,751
1991 0,694
1992 0,671
1993 0,717
1994 0,739
1995 0,792
1996 0,711
1997 0,772
1998 0,782
1999 0,728
2000 0,732
2001 0,735
2002 0,742
2003 0,734
2004 0,751
2005 0,750

Kaynak: UNDP insani Kalkinma Raporlari’ndan derlenerek hazirlanmistir.

Ancak boyle bir degerlendirme 6nemli 6l¢giide eksiklikler tagimaktadir.
Ciinkli daha once deginildigi gibi, HDI’nin hesaplanmasinda 1991 yili
basta olmak {iizere 1994, 1995 ve 1999 yillarinda koklii degisiklikler
yapilmistir. HDI’nin hesaplanmasindaki bu formiil degisiklikleri bir
iilkenin yillar itibariyle kendi i¢inde insani kalkinma seviyesinin analizini
olanaksiz hale getirmektedir. Ornegin 1991 yilinda egitim endeksine
okullasma yillarinin eklenmesi ve gelir endeksinin hesaplanmasinda
degisiklige gidilmesi HDI degerlerinin diisiik ¢ikmasina neden olmustur.
Dolayisiyla 1990 ve 1991 yillarinin HDI degerlerine bakarak Tiirkiye nin
insani kalkinmada gerilediginden veya ilerleme kaydedemediginden s6z
edilemez.
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1991 yilindan 1994 yilina kadar HDI degerleri hesaplanirken bu
hesaplamanin yaninda Gini katsayisi kullanilarak ayri bir HDI degerleri
hesaplanmustir. Tiirkiye i¢in Gini katsayisi ile hesaplanan HDI degerleri
Tablo 4.2’de goriildiigli gibidir. Tablo 4.2’den de anlagilacagi gibi, gelir
dagilimina gore diizeltilmis HDI degerleri, Gini katsayisinin
kullanilmadigr HDI degerlerine gore daha diistiktiir.

Tablo 4.2. Tiirkiye’nin Gelir Dagilinu ile Iliskili HDI Degerleri,

1990-1993
1990 0,671
1991 0,629
1992 0,608
1993 0,650

Kaynak: 1990, 1991, 1992, 1993 tarihli UNDP Insani Kalkinma Raporlari’ndaki

veriler kullanilarak hazirlanmisgtir.

1994 yilinda yaymlanan Rapor’da son olarak bazi iilkelerin HDI
degerleri Gini katsayisi ile hesaplanmig ancak, bu iilkeler grubu igerisinde
Tiirkiye yer almamistir. 1994 yilinda HDI’nin hesaplanmasinda
kullanilan gelir smir1 degerinde ve maksimum ve minimum hedef
degerlerindeki degisiklikler ile 1995 yilinda egitim endeksindeki ve 1999
yilinda gelir endeksinin hesaplanmasindaki koklii degisiklikler HDI
degerlerini etkilemistir. Dolayisiyla HDI degerleri bir dnceki yillarla
karsilagtirilamamaktadir (UNDP, 1999: 129).

1999 yilindan itibaren endeks hesaplama yontemlerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadigindan, -1999-2005 yillar1 arasindaki HDR’lerde yer
alan- 1997-2003 yillar1 arasindaki HDI degerlerinin karsilastirilabilmesi
bir 6lgiide miimkiin olmaktadir. Tam olarak karsilastirilabilir olmayisinin
nedeni HDI endekslerinin olusturulmasinda kullanilan istatistiki verilerin
her yil iyilestirilmesi ve giincellestirilmesidir (UNDP, 2005: 217).

UNDP, 1999 yilindan itibaren Insani Kalkinma Raporlarinda
geligtirilen ve giincellestirilen istatistiki verilerle, bazi {iilkelerin 1975
yilindan sonraki yillar1 kapsayan beser yillik HDI trend degerlerini
yaymlanmistir. Ancak, 1999 yili Raporu’nda Tiirkiye i¢in HDI trend
degerleri hesaplanmamis ve hesaplamaya 2000 yili Raporu’ndan sonra
baglanmigtir. Ayrica, 2002 ve daha sonraki yillarda yayimlanan
Raporlarda Tiirkiye’nin beser yillik HDI trend degerleri 1975 yilindan
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itibaren hesaplanmis, 1995 yilinda kesilmis ve 2000 yili i¢in hesaplama
yapilmamustir. Tablo 4.3°te 2000 yilindan itibaren yaymlanan Raporlarda
Tiirkiye’nin beser yillik HDI trend degerleri gosterilmektedir.

Tablo 4.3. Tiirkiye’nin HDI Trendi, 1975-1995

Yillar HDR HDR HDR HDR HDR HDR

2000 2001 2002 2003 2004 2005
1975 0,590 0,592 0,593 0,589 0,590 0,587
1980 0,614 0,616 0,617 0,612 0,614 0,610
1985 0,651 0,653 0,654 0,649 0,651 0,646
1990 0,683 0,684 0,686 0,681 0,683 0,678
1995 - 0,716 0,717 0,712 0,713 0,709

Kaynak: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 tarihli UNDP [nsani Kalkinma

Raporlari’ndaki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4.3, istatistiki verilerin her yil gilincellestirilmesinden
kaynaklanan degisiklikleri igermektedir. Bu yilizden 1975-1995 trendi
farkli  yillarin  Raporlari’nda  farklilasabilmektedir. Tablo 4.3
incelendiginde, Tablo 4.2’nin aksine Tirkiye’nin HDI degerlerinde bir
istikrarsizlik degil, diizenli bir sekilde artis goriilmektedir. Ornegin 2005
Raporunda Tiirkiye’nin 1975 yilinda 0,587 olan insani kalkinma endeks
degeri 1980 yilinda 0,610 ve 1985 yilinda ise 0,646 degerini almistir.
1990 yilinda 0,678’e yiikselen endeks degeri 1995 yilinda 0,709’a
yiikselmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 1975 yilindan itibaren insani
kalkinma ag¢isindan 6nemli bir ilerleme kaydettigi gézlenebilmektedir.
Tablo 4.1°de gosterildigi gibi, 2005 yili raporunda -2003 verileriyle
hesaplanan- endeksin 0.750’yi gostermesi de bu ilerlemenin devam
ettigini gdstermektedir.

4.2. UNDP Tiirkiye Ofisi’nin Tiirkiye insani Gelisme Raporlari

UNDP Tiirkiye Ofisi, 1990 yilindan itibaren Tiirkiye insani Gelisme
Raporu yaymlamaktadir. Ik raporlarda istatistiksel veriler yer
almamaktadir. 1996 yilinda yaymlanan Rapor’da ilk kez Tiirkiye’nin iller
itibariyle HDI degerleri hesaplanmis ve sonraki yillarda da
strdiiriilmiistiir. Ancak 2000, 2002 ve 2003 yillarinda ulusal raporlar
yayinlanmamig ve dolayisiyla HDI degerleri hesaplanmamustir.
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UNDP raporlarinda kullanilan metodoloji ile hazirlanan Tiirkiye
Insani  Gelisme Raporlar1 iller bazinda  Tiirkiye’nin  insani
kalkinmasindaki performansi hakkinda 6nemli bilgiler sunmustur. UNDP
raporlarinda ileri siiriilen insani kalkinma yaklagimi ulusal raporlarin
arastirmalarina da yansimis, cinsiyet ve kalkinma ile bolgesel kalkinma
farkliliklarma deginilmistir. 1990 yilindan itibaren yayimlanan ulusal
kalkinma raporlarinda Tiirkiye’nin iktisadi biiyiimesi ile sosyal kalkinma
performansi paralellik gostermemektedir. Dolayisiyla, ulusal raporlar
gelir artis1 ile egitim basta olmak iizere sosyal alanlardaki ilerleme
arasinda bir iligki kurma cabasi yansitmaktadir (UNDP Tiirkiye Ofisi,
1998: 12).

1995 ve 1996 yillarina ait Ulusal Raporlara gore, egitim alanindaki
sorunlar Tirkiye’nin insani kalkinma performansinda engel teskil
etmektedir. Ozellikle kadmlarin egitim olanaklarmin simirlilig insani
kalkinma gostergelerinin iller bazinda diigiik ¢ikmasina neden olmakta ve
illerin kalkinma diizeyleri {izerinde de olumsuz rol oynamaktadir (UNDP
Tiirkiye Ofisi, 1998: 12—13, UNDP Tiirkiye Ofisi, 19965).

1997 yil1 Ulusal Raporunun ana temasi siirdiiriilebilir insani kalkinma
ile toplumsal birliktelik arasindaki iliski ve devletin bu alandaki tesvik
edici roliidiir. Rapor’da egitim alanindaki nispi ilerlemenin ulusal ve il
bazinda insani kalkinmada bir artig yarattigi ve ulusal HDI degerlerini
yiikselttigi belirtilmektedir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 1998: 13).

1998 yil1 Ulusal Raporunda iktisadi biiylimenin genel olarak etkileyici
bir performans gosterdigi, ancak ayni basarty1 insani kalkinma alaninda
gosteremedigi belirtilmektedir. Aynm1 Raporda Tiirkiye’de siiregelen
dengesiz gelir daglimi sorunu ile saglik, egitim, konut edinme gibi sosyal
kalkinma konularinda ydre ve cinsiyete bagh esitsizlikler ele alinmistir.
Raporda cinsiyete bagli esitsizlikte 6zellikle kadinlarin ekonomik ve
sosyal statiilerinde bir ilerleme kaydedilemedigi, kadina yonelik siddetin
devam ettigi ve okuma yazma bilmeyen kadinlarin oranindaki
yiiksekligin de Tiirkiye’nin insani kalkinmadaki en Onemli sorunlari
arasinda yer aldig1 belirtilmektedir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 1998: 101).

5 1996 yihinda yaymmlanan Ulusal Insani Kalkinma Raporu’nda sayfa numaralar
belirtilmemistir. Alinti, Rapor’un “Cinsiyet Ayrimcilig1” basligr olan 6. Bolimiinden
yapilmstir.
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UNDP Tiirkiye Ofisi, 1999 yilinda UNDP’ye paralel olarak, HDI
degerlerinin hesaplanmasinda formiil degisikligine gitmistir (UNDP
Tiirkiye Ofisi, 1999: 93). Dolayistyla, 1996 yilindan itibaren yayimlanan
Ulusal Raporlarda iller bazinda hesaplanan HDI  degerleri
karsilastirilabilir degildir. Anlasilacagir gibi 1999 ve sonraki yillarda
yayimlanan Ulusal Raporlarda il bazinda hesaplanan HDI degerleri
karsilastirilabilme 6zelligine sahip olmaktadir.

1999 yili Ulusal Raporunda kamu sagligi, egitim ve ¢evre sorunlari
insani kalkinma cergevesinde degerlendirmistir. Bu Raporda illere ait
HDI degerlerinin hesaplanmasinda okur/yazarlik orani i¢in 1990 niifus
sayimi sonuglar1 esas alinmig, 1997 yili degerleri bunlarin
ekstrapolasyonu ile elde edilmistir. Okullasma orani ise 1995/96 egitim
Ogretim donemine aittir. Dogumda yasam beklentisi verilerinin
olusturulmasinda 1997 yilinda yayinlanan Hosgor’iin doktora tezi (1997)
ve “Dogu Yasam Tablosu Modelleri”nden faydalanilmistir (UNDP
Tiirkiye Ofisi, 1999: 93). Bu hesaplamalara gore, yiiksek insani kalkinma
seviyesine sahip olan iller sirastyla Kocaeli, Yalova ve Istanbul’dur.
Sirnak ili ise diisiik insani kalkinma seviyesinde yer alan tek ildir (UNDP
Tiirkiye Ofisi, 1999: 96).

2001 yili Ulusal Raporunda ekonomik esitsizlik sadece bolge, gelir,
bilgi ve cinsiyet olarak degil; ayni zamanda haneler, yas ve yerlesim
gruplart olarak da ayrilmaktadir. Sozii edilen “esitsizlik” kavramu,
ekonomik verimsizlik ve savurganlhk ile ilgili oldugu kadar sug,
kacakgilik, kontrolsiiz kentlesme ve sosyal huzursuzluga neden olan
temel etkenleri de temsil etmektedir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 2001: 24).
Ayni Rapor’da, Tiirkiye’deki mevcut kalkinmiglik farkliliklarina ve artan
esitsizliklere deginilerek egitimin insani kalkinma siireci icerisinde ¢ok
onemli bir yere sahip oldugu belirtilmektedir (UNDP Tirkiye Ofisi,
2001: 26).

2001 Ulusal Raporunda diger Ulusal Raporlardan ayr1 olarak
Tiirkiye’nin iller bazinda HDI degerlerinin nasil bir egilim igerisinde
oldugu gosterilmektedir. Bunun igin illerin 1975 yilinda sahip oldugu
HDI degerleri hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore, yiliksek insani
kalkinma seviyesine higbir ilimiz erisememekle birlikte, 29 ilimiz diigiik
insani kalkinma seviyesinde yer almaktadir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 2001:
38-39).
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2001 yili Ulusal Raporunda, 1997 yili i¢cin 80 ilin HDI degerleri
hesaplanmigtir. HDI degerlerinin hesaplanmasinda, yine okur/yazarlik
oraninin 1990 niifus sayimi sonug¢larinin temel alinmast ve 1997 yil
degerleri bunlarin ekstrapolasyonu ile elde edilmigtir. Diger insani
kalkinma gostergeleri de 1999 yili Raporu’nda kullanilan verilerden elde
edilmistir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 2001: 50). Rapordaki hesaplamalara
gore, 5 ilimiz olan Kocaeli, Yalova, Istanbul, Bursa ve Izmir yiiksek
insani kalkinma seviyesinde yer almaktadirlar. Sirnak ili diisiik insani
kalkinma seviyesine sahip olan tek ilimizdir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 2001:
30).

2004 Ulusal Raporunda bilisim teknolojisinin énemi vurgulanmistir.
Insani kalkinma diizeyini yiikseltecek olan bilisim ve iletim teknolojileri
(BIT) girisimleri ele almarak; dogru ve anlamli bilgiye erisim, istihdam
yaratilmasi ve katilimin arttirilmasi ¢ergevesinde agiklanmistir. Raporda,
Tiirkiye’de BIT’in insani kalkinma alaninda kullanilmasi ile ilgili 6nemli
eksikliklerin oldugunun tespitinde bulunulmaktadir. Kirsal alanlardaki
bilgisayar okur/yazarliginin ve bilgisayara erisim ve kullanim oranlarinin
diisiik olmasi1 ve internet aglarinin yetersizliginin insani kalkinmanin
Oniindeki onemli engellerden biri olarak degerlendirilmektedir (UNDP
Tiirkiye Ofisi, 2004: 56).

2004 yil1 Raporunda giincel verilerin saglikli olmamasindan dolay1 81
ilin HDI degerleri 2000 yili igin hesaplanmigtir. HDI’nin
hesaplanmasinda kullanilan veriler 2000 yili niifus sayimi sonuglarina
aittir. HDI’nin hesaplanmasinda zorunlu unsur olan dogumda yasam
beklentisi verisinin hesaplanmasinda ise 2001 yili raporunda oldugu gibi
yine ilgili doktora tezi ve “Dogu Yasam Tablosu Modelleri”
kullanilmistir. 2000 yili verileri kullanilarak iller bazinda hesaplanan HDI
degerlerine bakildiginda 9 ilimizin yiiksek insani kalkinma seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Bu illerimiz sirastyla Kocaeli, Yalova, Istanbul,
Bursa, Izmir, Mugla, Sakarya, Bolu ve Tekirdag’dir. Bununla birlikte,
2001 yih raporunda diisiik insani kalkinma seviyesinde yer alan Sirnak ili
orta insani kalkinma seviyesine ¢ikmis ve Tiirkiye’nin disiik insani
kalkinma seviyesinde ili kalmamistir (UNDP Tiirkiye Ofisi, 2004: 63-
64).
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4.3. Bagimsiz Olarak Tiirkiye’nin Insani Kalkinma Endeksinin
Hesaplanmasi

Bu kisimda ilk 6nce 1999-2003 yillarina ait Tirkiye’nin insani
kalkinma gostergeleri incelenecek ve daha sonra insani kalkinmanin alt
endeksleri ve HDI degerleri hesaplanarak yorumlanacaktir. 1999-2003
yillarinin alinmasinin nedeni, agiklanan nedenlerden dolay1 1999 yilindan
itibaren  saghkli  bir karsilagtirma  yapilabilmesidir. ~ HDI’nin
hesaplanmasinda gerekli olan veriler DIE’den elde edilmistir.

4.3.1. DIE Kaynakh Tiirkiye’nin insani Kalkinma Gostergeleri

HDI degerlerinin hesaplanmasinda kullanilan dort temel insani
kalkinma gostergesi, Tablo 4.4’de Tiirkiye 6rnegi icin yer almaktadir.
Bunlardan birincisi olan dogumda yasam beklentisi 1999 yilinda 67,8 yil
olarak gergeklesmistir. Daha sonra bu deger yillar igerisinde diisiik bir
hizla artarak 2003 yilinda 68,7’ye yiikselmistir. Insani kalkinmanin
insanlarin kapasitelerinin bir genisleme siireci olarak tanimlanmasindan
dolayi, dogumda yasam beklentisindeki bu artis Tiirkiye’'nin insani
kalkinmasi agisindan olumlu bir gelismedir.

HDI’nin hesaplanmasinda kullanilan insani kalkinma gostergelerinden
ikincisi, 15 ve iizeri yaslardaki okur/yazarlik oranidir. DIE nin Hanehalk1
Isgiicii Anketleri'ne dayandirilan yetiskin okur/yazarlik orani Tablo
4.4°de gosterilmistir. Buna gore, 1999 yilinda % 86,3 olan yetiskin
okur/yazarlik orani, 2003 yilinda % 88,3’e yiikselmistir. Okur/yazarlik
oranindaki bu yiikselis Tiirkiye’nin insani kalkinmasi agisindan olumlu
bir gostergedir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye’nin Insani Kalkinma Géstergeleri, 1999-2003

Yillar Yasam Okur/Yazarlik Okullagma Kisi Bagina
Beklentisi* Orani** Orani*** GSYIH****
1999 67,8 86,3 80,47 6,133
2000 68,0 86,4 81,63 6,816
2001 68,3 86,3 82,25 6,133
2002 68,5 87,5 82,45 6,516
2003 68,7 88,3 84,46 6,937

* Dogumda yasam beklentisi yil olarak, ** Yetiskin Okur/yazarlik oran1 (15 yas ve
lizeri) % olarak, *** [lk, orta ve yiiksek ogretim kurumlarinda birlestirilmis briit
okullasma oram1 % olarak ve **** Kisi basma reel GSYIH, SGP’ye gére ABD Dolar
olarak gosterilmistir.

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2003-2004; DIE, 2005, “Niifus ve Kalkinma
Gostergeleri”, http: //nkg.die.gov.tr/goster.asp?aile=3, 23.07.2005

HDI’nin  hesaplanmasinda kullanilan {igiincii temel gOsterge
birlestirilmis briit okullasma oranlaridir. Ilk, orta ve yiiksek Ogretim
kurumlarina ait briit okullasma oranlar1 Ek 2’de gosterilen islemlerle
birlestirilmistir. Ayrica, hesaplamalarda kullanilan okullasma oranlarinin
gercek degerlerini yansitmasi amaciyla, DIE nin gergeklestirmis oldugu
niifus projeksiyon calismalart ile giincellestirdigi oranlar temel alinmistir.
Tablo 4.4’¢ bakildiginda birlestirilmig briit okullagsma oraninin 1999
yilinda %80,47 iken, yillar igerisinde artarak 2003 yilinda %84,46’ya
yiikseldigi gorilmektedir. Birlestirilmis briit okullagsma oranlarindaki
19992003 yillar1 araligindaki yiikselme trendi Tiirkiye’nin insani
kalkinmasi agisindan olumlu bir gostergedir.

HDI’'nin hesaplanmasinda kullanilan dordiincii temel gosterge,
SGP’ye gore hesaplanan kisi basma reel GSYIH’dir. Tablo 4.4°de
Tiirkiye’nin bu gostergesi DIE’nin yaymlari igerisinde OECD kaynakli
olarak yer almaktadir. 1999 yilinda 6,133 $ olan kisi basina reel GSYIH,
2000 yilinda 6,816 $’a yiikselmis; ancak ekonomik krizin gerceklestigi
2001 yilinda, 1999 yilindaki degerine diigmiistiir. 2001 yilindan itibaren
artis trendine giren kisi basma reel GSYIH, 2003 yilinda 6,937 $’a
yiikselmistir.
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4.3.2. Bagimsiz Olarak Hesaplanan Tiirkiye’nin insani Kalkinma
Endeksleri

Tiirkiye’ye ait DIE kaynakli insani kalkinma gostergeleri kullanilarak
tarafimizdan bagimsiz olarak hesaplanan insani kalkinma alt endeksleri
ve HDI degerleri Tablo 4.5’te gosterilmistir. Bu degerlerin hesaplanmasi
Ek 3’de yer almaktadir. Alt endekslerden dogumda yasam beklentisinde
bes yil boyunca meydana gelen olumlu artis, dogumda yasam beklentisi
endeksini de olumlu bir bicimde etkilemistir. 1999 yilinda 0,713 olan
yasam beklentisi endeksi yillar igerisinde artarak, 2003 yilinda 0,728’e
yiikselmistir.

Tablo 4.5’te gosterilen egitim endeksi; yetiskin okur/yazarlik oranlart
ile ilk, orta ve yiiksek Ogretim kurumlarindaki birlestirilmis briit
okullagsma oranlar1 agirlikli olarak olusturulmustur. Tiirkiye’nin egitim
endeksi, okur/yazarlik ve okullagsma oranlarindaki belirgin olan artiglara
paralel olarak, 1999-2003 yillar1 arasinda yiikselmistir. 1999 yilinda
0,844 olan egitim endeksi 2003 yilinda 0,870 degerini almigtir.

GSYIH endeks degerlerine bakildiginda da, 2000 yilinda bir dnceki
yila gore artis gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, ekonomik kriz
donemine rastlayan 2001 yilinda GSYIH endeks degeri 0,705’ten 0,687’¢
diismiistiir. 2001 yilindan itibaren GSYIH endeksi olumlu bir artis trendi
gostererek 2003 yilinda endeks degeri 0,708’e yiikselmistir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’nin insani Kalkinmasmin Alt Endeksleri ve HDI
Degerleri, 1999-2003

Yillar HDI Degeri Yasam Beklentisi Egitim GSYIH
Endeksi Endeksi Endeksi
1999 0,748 0,713 0,844 0,687
2000 0,757 0,717 0,848 0,705
2001 0,753 0,722 0,850 0,687
2002 0,760 0,725 0,858 0,697
2003 0,769 0,728 0,870 0,708

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2003—2004; DIE, 2005, “Niifus ve Kalkinma
Gostergeleri”, http: //nkg.die.gov.tr/goster.asp?aile=3, 23.07.2005 kaynaklarindaki veriler
kullanilarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin insani kalkinma gdstergelerinde artis ve azaliglar HDI’nin
degerlerini yillar igerisinde etkilemistir. Tablo 4.5’te 1999 yilinda 0,748
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olan HDI degeri, 2000 yilinda insani kalkinma gdstergelerindeki artiglara
paralel olarak 0,757’ye yiikselmistir. Ekonomik kriz dénemine rastlayan
2001 yilinda, GSYIH degerinin azalmasinin bir sonucu olarak HDI degeri
o yil 0,753’¢ gerilemistir. 2001 yilindan itibaren insani kalkinma
gostergelerindeki artiglar HDI'nin degerlerine de yansimistir. Dolayisiyla,
2001 yilinda 0,753 olan HDI degeri 2003 yilinda 0,769’a yiikselmistir.

5. Bagimsiz Cahsma fle insani Kalkinma Raporlar’nmn
Karsilastirilmasi

5.1. insani Kalkinma Géstergelerinin Karsilastirilmasi

UNDP, insani kalkinma gostergeleri icin kullandig1 verileri
uluslararasi kuruluslardan® elde etmektedir. Ayrica UNDP, Tiirkiye’nin
insani kalkinma gostergeleri icin hem bu kuruluslar hem de DIE
verilerinden yararlanmaktadir. Bu durumda Tirkiye i¢in hesaplanacak
olan  HDI degerleri ~ UNDP’nin  hesapladif1 degerlerden
farklilagabilmektedir. Burada ilk énce DIE kaynakli verilerden elde
edilen Tirkiye’nin insani kalkinma gostergeleri ile UNDP’nin
yaymladigt HDR’lerde yer alan Tiirkiye’ye iliskin gostergeler
karsilastirilarak yorumlanacaktir. Daha sonra bu gostergeler kullanilarak
hesaplanan HDI degerlerindeki farkliliklar degerlendirilecektir.

HDR’lerde yer alan Tiirkiye’ye ait 1999-2003 yili insani kalkinma
gostergeleri ile DIE kaynakli aym yillara ait gostergeler Tablo 5.1°de
gosterilmektedir. Bu gostergelerden dogumda yasam beklentisi
UNDP’nin kullandig1 kaynaklara gére 69,5°dir. DIE nin hesaplamalaria
gore ise, bu gosterge ayni yil i¢in 67,8’dir. Bu gostergeler 2003 yilina
kadar ilimli bir bigimde artmistir. 2002 yilindaki HDR’ye gore 70,4,
DIE’ye gore ise 68,5 olarak gergeklesmistir. Ancak UNDP nin 2003 yilt
icin kullandigi dogumda yasam beklentisi 70,4’ten 68,7’ye gerilemistir.
Bu deger ayn1 yil icin DIE nin kullandi81 degere esittir.

Ikinci insani kalkinma gdstergesi yetiskin okur/yazarlik oranmidir.
HDR’lerde yer alan bu oranlar ile DIE’nin hesapladigi oranlardan biraz
diisiik olmakla birlikte 2003 yilinda her iki kurumun da kullandigi oran

 ILO, UNICEF, UNESCO, UNPOP, UNSD ve WHO gibi kuruluglardir.
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aynidir. 2003 yili i¢in 2005 HDR’sinde ve DIE kaynaklarinda bu oran
%88,3’tiir.

Tablo 5.1. UNDP’nin Kullandig1 insani Kalkinma Géstergeleri ile
DIE Kaynakli insani Kalkinma Gostergelerinin Karsilastirilmast,

1999 -2003

Yasam Okur/Yazarlik Okullagma Kisi Bagina

Beklentisi* Orani** Orani*** GSYIH****
Yillar | DIE HDR | DIE HDR | DIE HDR | DIE HDR
1999 67,8 69,5 | 86,3 84,0 | 80,47 62 6,133 6,380
2000 68,0 69,8 | 86,4 85,1 81,63 62 6,816 6,974
2001 68,3 70,1 86,3 85,5 | 82,25 60 6,133 5,890
2002 68,5 704 | 87,5 86,5 | 82,45 68 6,516 6,390
2003 68,7 68,7 | 883 88,3 | 84,46 68 6,937 6,772

* Dogumda yasam beklentisi yil olarak, ** Yetiskin Okur/yazarlik oran1 (15 yas ve
iizeri) % olarak, *** flk, orta ve yiiksek Ogretim kurumlarinda birlestirilmis briit
okullasma oran1 % olarak ve **** Kisi basina reel GSYIH, SGP’ye gére ABD Dolari
olarak gosterilmistir.

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2003—2004; DIE, 2005, “Niifus ve Kalkinma
Gostergeleri”, http://nkg.die.gov.tr/goster.asp?aile=3, 23.07.2005 kaynaklarindaki veriler
kullamlarak hesaplanmistir; UNDP’nin 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 insani Kalkinma
Raporlari’ndan derlenerek hazirlanmistir

Ik, orta ve yiiksek dgretim kurumlarindaki briit okullasma oranlar
HDR’lerde yer alan oranlar ile bagimsiz olarak hesaplanan oranlardan
farklilasmaktadir. Bu farkliigin nedeni, UNDP’nin yiiksek o6gretim
okullagsma oranin1 hesaplarken yalnizca fen bilimleri, matematik ve
mithendislik boliimlerini dikkate almig olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bagimsiz olarak hesapladigimiz okullasma oranlarinda yiiksek 6gretim
kurumlar1 arasinda her hangi bir ayrim yapilmamigtir. Meslek yiiksek
okullar ile acik 6gretim kurumu da hesaplamalara dahil edilmistir. Buna
gore, 2003 yilina ait birlestirilmis briit okullasma orani1 Tablo 5.1’de
gosterildigi gibi 2005 yili HDR’de %68 iken s6z konusu hesaplamada
%84,46’d1r.

Insani kalkinma gostergelerinden dérdiinciisii olan kisi basina GSYIH,
HDR’lerde kullanilan degerleri ile DIE kaynaklarindaki degerleri arasina
¢cok az farklilik vardir. Bu farkliliklardan en oOnemlisi Tirkiye nin
ekonomik kriz yili olan 2001 yilinda gerceklesen degerler arasindadir.
HDR’de 2001 yilina ait kisi bagma GSYIH degeri 5,890 $ iken, DIE
kaynaklarinda bu deger 6,133 $’dir. 2001 yilindan sonra her iki
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kaynaktaki gelir degerlerinde bir artis goziikmektedir. 2005 HDR’sinde
Tiirkiye’nin 2003 yilina ait kisi basma GSYIH’si 6,772 $ iken, DIE
kaynaklarinda ayni y1l i¢in bu gosterge 6,937 $ olarak goériilmektedir.

5.2. Insani Kalkinma Endekslerinin Karsilastirilmasi

Insani kalkinma gostergelerinde olusan farkliliklar HDI degerlerine de
yansimaktadir. Her iki kaynaktan elde edilen okur/yazarlik ve gelir
gostergeleri arasinda ¢ok fazla farklilik yoktur. Ancak, farklilik dogumda
yasam beklentisi ve dzellikle okullasma oranlarinda gézlemlenmektedir.
Tablo 5.2’den goriildiigii gibi bagimsiz olarak hesaplanan HDI degerleri
UNDP’nin hesapladigi HDI degerlerinden yiiksek ¢ikmistir. Bu durum
iki farkli olguya isaret etmektedir. Birincisi, okullagsmanin insani
kalkinmaya olan katkisinin ¢ok énemli oldugunu gdstermesidir. Ikincisi
ise, insani kalkinma i¢in fen bilimleri, matematik ve miihendislik
boliimleri disindaki bilim dallarindaki okullagmanin da insani kalkinmaya
olan katkisi dikkate alindiginda, HDI degerlerinde bir yiikselme
saglayacagidir.

Bununla birlikte, UNDP’nin 2003 yili verilerine gore hesaplamis
oldugu HDI degeri bir onceki yila gore diismiistiir. Bunun nedeni,
dogumda yasam beklentisinin dnceki yillara gore diisiik gosterilmesinden
kaynaklanmaktadir. Okullasma oranlar1 sabit kalmis olmakla birlikte,
okur/yazarlik ve gelir gostergeleri yiikselmistir. Uzun ve saglikli bir
yasami temsil eden dogumda yasam beklentisi, diger gostergeler yiikselse
bile, insani kalkinma diizeyini 6énemli dlgiide etkilemektedir. Bu yiizden
2005 HDR’sinde 2003 yilina ait HDI degeri bir 6nceki yila gore diisiik
cikmigtir.
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Tablo 5.2. Bagimsiz Olarak Hesaplanan HDI Degerleri ile UNDP’nin
Hesapladigi HDI Degerleri, 1999-2003

Yillar | Bagimsiz | UNDP | Bagimsiz | UNDP Bagimsiz | UNDP Bagimsiz | UNDP
HDI HDI Yasam Yagam | Egitim Egitim Gelir Gelir
Endeksi Endeksi | Endeksi Endeksi | Endeksi Endeksi
1999 0,748 0,735 | 0,713 0,740 0,844 0,770 0,687 0,690
2000 0,757 0,742 | 0,717 0,750 0,848 0,770 0,705 0,710
2001 0,753 0,734 | 0,722 0,750 0,850 0,770 0,687 0,680
2002 0,760 0,751 0,725 0,760 0,858 0,800 0,697 0,690
2003 0,769 0,750 | 0,728 0,730 0,870 0,820 0,708 0,700

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2003-2004; DIE, 2005, “Niifus ve Kalkinma
Gostergeleri”, http://nkg.die.gov.tr/goster.asp?aile=3, 23.07.2005 kaynaklarindaki veriler
kullanilarak hesaplanmistir; UNDP’nin 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 Insani Kalkinma
Raporlar’ndan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 5.2’de hesaplanan HDI degerleri arasindaki farkliliklart
gostermektedir. Genel olarak bakildiginda, bagimsiz olarak hesaplanan
HDI degerleri UNDP’nin hesapladigi HDI degerlerinden daha ytiksektir.
Ekonomik kriz yili olan 2001 yilinda her iki HDI degeri diismekle
birlikte, bagimsiz olarak hesaplanan HDI degeri digerine gore daha az
diismiigtiir. Bunun nedeni, okullagma oranlarmin HDR’lerde yer alan
oranlardan daha yiiksek olmasidir. Dolayisiyla, gelirde gerceklesen bir
azalmaya ragmen, yiiksek okullasma oranlarinin HDI degerinin ¢ok fazla
azalmasini dengeleyici bir rol oynadig1 sdylenebilir.

Sonu¢

Kalkimmanin sadece iktisadi bilyliime ile dl¢iilmesinin yetersiz olmas,
insan eksenli Olgme tekniklerinin gelistirilmesine yol agmistir. Bu
baglamda, bilimsel ¢aligsmalar 1s1ginda UNDP tarafindan gelistirilen HDI
insani kalkinmanin 6zet bir dlgiimiinii vermekte ve tilkeleri kendi i¢inde
ve bagka iilkelerle kargilagtirma olanagi sunmaktadir. HDI saglik, bilgi ve
gelir diizeyi seklinde ii¢ temel unsura dayali olarak hesaplanmaktadir. Bu
unsurlar iyi bir yasamin ve ekonomik kaynaklara ulagmanin temel
unsurlart olup, bu unsurlar ¢ok sayida siyasal ve sosyal unsurlarin
gercgeklestirilmesinde de anahtar bir rol oynamaktadirlar.

Ik kez 1990 yilinda hesaplanan ve yillik HDR’lerde yayinlanan HDI,
zamanla gelistirilmis ve 1999 yilinda nihai seklini almistir (HDI zamanla
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GDI ve GEM gibi endekslerle desteklenmistir). Farkli yillardaki formiil
degisiklikleri nedeniyle, her yil hesaplanan HDI’ler diger yillarla
karsilagtirilamamaktadir. 1999 yilindan sonra bu sorun ortadan
kalkmaktadir. Ote yandan, HDRler, ilgili oldugu yildan geriye dogru,
1975 yilindan baslamak {izere beser yillik HDI trendlerini vermektedir.
Bunlar iilkeleri kendi iginde ve diger iilkelerle daha saglikli bir sekilde
karsilastirma olanagi saglamaktadir.

Bu baglamda, 1990-2005 yillar1 arasinda ilgili yil HDR’lerinde yer
alan HDI degerleri, Tiirkiye i¢in anlamsiz istikrarsizliklar sergilemektedir
ve kendi i¢inde karsilastirilabilir olmaktan uzaktir. Buna kargilik 1975-
1995 wyillant i¢in hesaplanan beser yillik trend degerleri, Tiirkiye nin
istikrarli bir HDI sergiledigini gostermektedir. Ornegin 2005 yil
HDR’sine gore, Tirkiye’'nin HDI degerleri 1975 yilinda 0,587 iken,
1980°de 0,610, 1985°’te 0,646, 1990°da 0,678 ve 1995’te 0,709 olarak
gerceklesmistir. Ayni raporda -2003 yili verileriyle- endeksin 0,750yi
gostermesi bu olumlu trendin devam ettigini gostermektedir. Belirtmek
gerekir ki, bu sonucglara ragmen, Tiirkiye sadece orta insani kalkinma
diizeyi sinirlari (0,5000-0,799) iginde hareket etmis olmaktadir.

Ote yandan UNDP Tiirkiye Ofisi de, 1990 yilindan itibaren (bazi
yillar hari¢) ulusal diizeyde yillik raporlar yayinlamakta ve iller itibariyle
HDI degerlerini hesaplamaktadir. HDR’lerde kullanilan ydntemle
hazirlanan bu raporlar iller bazinda Tiirkiye’nin insani kalkinmasindaki
performansi hakkinda 6nemli bilgiler sunmustur. Bu raporlarda cinsiyet
ve bolgesel kalkinma farkliliklara, egitim diizeyindeki diisiikliigiin
Tiirkiye’de insani kalkinma diizeyinin diisiik ¢ikmasina neden olduguna
ve zaman zaman ortaya c¢ikan biiyiime basarilarina ragmen insani
kalkinma alaninda ayni basariin gosterilemedigine deginilmistir. Ayrica
gelir dagilimi, egitim, konut edinme gibi sosyal kalkinma konularinda;
bolgesel, cinsiyet, haneler ve yasa bagl esitsizliklerin ve ayrimciliklarin
olduguna dair ¢esitli konular belirgin bir sekilde agiklanmistir. Bu
raporlara gore, Kocaeli, Yalova, Istanbul, Bursa, Izmir, Mugla, Sakarya,
Bolu ve Tekirdag gibi iller disinda, yiiksek insani kalkinma diizeyinde il
bulunmamaktadir ve ilerin ¢ogu orta insani diizeyinde yer almaktadir. Bu
sonu¢ UNDP’ile uyusmaktadir.

Son olarak, Tiirkiye’ye ait DIE kaynakli insani kalkinma gostergeleri
kullanilarak, tarafimizdan bagimsiz olarak insani kalkinma alt endeksleri
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ve HDI degerleri hesaplanmistir. Buna gore; 1999 yilinda 0,748 olan HDI
degeri, 2000 yilinda insani gostergelerindeki artisa paralel olarak
0,757’ye yiikselmistir. Ekonomik kriz yilina rastlayan 2001 yilinda,
GSYIH azalmasimin bir sonucu olarak, HDI degeri 0,753e gerilemistir.
2001 yilindan sonra HDI yeniden yiikselmeye baslamis ve 2003 yilinda
0,769 olarak gerceklesmistir. Ne var ki, yiikselme egilimine ragmen,
UNDP raporlarina benzer sekilde, Tirkiye’'nin orta insani kalkinma
diizeyini asamadig1 goriilmektedir.

DIE kaynakli gostergelerle UNDP’nin  kullandigi  gostergelerin
farklilagmasi, kiigiik olgiide de olsa, HDI degerlerinin farklilagmasina
neden olmaktadir. Bagimsiz olarak hesaplanan HDI degerleri daha
istikrarlt bir artig egiliminde ve kiiciik miktarda da olsa daha yiiksek
diizeylerde cikmistir. Ancak, bu durum Tiirkiye’nin insani kalkinma
diizeyinin diger {ilkelere gore daha yiiksek oldugunun agik bir gostergesi
degildir. Bunun nedeni bagimsiz olarak hesaplanan HDI degerlerinin
uluslararast  karsilagtirmalara acik olmamasidir. Tiirkiye’nin HDI
acisindan diger iilkelerle karsilastirilmasi baska bir arastirmanin konusu
oldugundan burada iizerinde durulamamaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye geneli i¢in bagimsiz olarak HDI’nin
hesaplanmasinin miimkiin olmasina ragmen, iller diizeyinde tam bir
hesaplama yapabilmek miimkiin goziikmemektedir. UNDP Tiirkiye
Ofisi’nin iller diizeyindeki hesaplamalarinda goriilebilecegi gibi, ilgili
yillara ait olmayan verilerin ve yakin gostergelerin kullanilmasi
zorunlulugu agikca bu zorlugu gostermektedir. Bu yilizden UNDP
standartlarinda iller diizeyinde resmi verilerin olusturulmasi ve bu
sekliyle arastirmacilara sunulmasi son derece Onemli gozikmektedir.
Boylece bilimsel calismalar, Tiirkiye’de tiim illeri kapsayan ve —gelir,
egitim ve saglik acisindan- farkliliklart dikkate alan bir insani kalkinma
politikasinin belirlenmesi ve basarilmasi konusunda, daha fazla yol
gosterici olabilecektir.
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Ekler
Ek 1. HDI’nin Hesaplanmasi

Insani kalkinma alt endeksleri ve HDI’nin hesaplanmasi -2005 yili
HDR’sinin Tiirkiye verileri kullanilarak- asagida gdsterilmektedir.

[Boyut Endeksi = (Ulkenin Gergek Degeri-Minimum Deger) /
(Maksimum Deger—Minimum Deger)]

a) Yasam beklentisi endeksi = (68,7 —25) / (85 —-25)=10,73

b) Egitim Endeksi

1)Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (88,3 — 0) / (100 — 0) = 0,883
ii) Briit Okullasma Endeksi = (68 — 0) / (100 — 0) = 0,680

ii1) Egitim Endeksi = 2/3 (Yetiskin Okur/yazarlik Endeksi) + 1/3 (Briit
Okullasma Endeksi) = 2/3 (0,883) + 1/3 (0,680) = 0,82

¢) Gelir Endeksi

GSYIH Endeksi = [Log (6,772) - Log (100)] / [Log (40,000) — Log
(100)] = 0,70

d) HDI’nin Hesaplanmast

[HDI = (1/3)(Dogumda Yasam Beklentisi Endeksi) + (1/3)(Egitim
Endeksi) + (1/3)(GSYIH Endeksi)] = 1/3 (0,73) + 1/3 (0,82) + 1/3 (0,70)
=0,750

EK 2. Birlestirilmis Briit Okullasma Orani
Birlestirilmis briit okullagma orani1 su sekilde hesaplanmustir:

Birlestirilmis Briit Okullagsma Oran1 = (AjA; + BB, + C,C, ) / (A +
B, +Cy)



84 Sevket TUYLUOGLU - Burak KARALI

A, = Ik Ogretim Okullasma Oran1

A, = Ilk Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayist
B, = Orta Ogretim Okullasma Orani

B, = Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayist
C, = Yiiksek Ogretim Okullasma Orani

C, = Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayisi

Ek 3. Tiirkiye’de insam1 Kalkinma Alt Endesleri ve HDI Degerleri
a) Dogumda Yasam Beklentisi Endeksinin Hesaplanmast

[Yasam Beklentisi Endeksi =(Ulkenin Gergek Degeri-Minimum
Deger)/(Maksimum Deger—Minimum Deger)]

1999 Y1li icin Dogumda Yasam Beklentisi = 67,8 Y1l
Yasam Beklentisi Endeksi = (67,8 —25) / (85 —25)=10,713

2000 Y1l I¢in Dogumda Yasam Beklentisi = 68,0 Y1l
Yasam Beklentisi Endeksi = (68,0 —25) /(85 —25)=0,717

2001 Y1l i¢in Dogumda Yasam Beklentisi = 68,3 Y1l
Yasam Beklentisi Endeksi = (68,3 —25) / (85 —25)=0,722

2002 Y1l I¢in Dogumda Yasam Beklentisi = 68,5 Y1l
Yasam Beklentisi Endeksi = (68,5 — 25) / (85 — 25) = 0,725

2003 Y1l i¢in Dogumda Yasam Beklentisi = 68,7 Y1l
Yasam Beklentisi Endeksi = (68,7 —25) / (85 —25)=0,728
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b) Egitim Endeksinin Hesaplanmas

[Egitim Endeksi = (Ulkenin Gergek Degeri-Minimum Deger) /
(Maksimum Deger—Minimum Deger)]

1999 Yili I¢in Yetiskin Okur/Yazarlik Oran1 = % 86,3

Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (86,3 — 0) / (100 — 0) = 0,863
Ik Ogretim Okullasma Oran1 = % 94,30

Orta Ogretim Okullasma Oran1 = % 57,00

Yiiksek Ogretim Okullasma Oran1 = % 21,05

Ik Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 10 028 979

Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 2 316 350
Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 1419 927

Birlestirilmis Briit Okullasma Oran1 = [(94,30)(10 028 979)+(57,00)(2
316 350)+(21,05)(1 419 927)]

/(10028979 +2316 350 + 1 419 927)] = 80,47

Birlestirilmis Briit Okullasma Endeksi = (80,47 — 0) / (100 — 0) =
0,805

Egitim Endeksi = (2/3)(0,863) + (1/3)(0,805) = 0,844

2000 Yili I¢in Yetiskin Okur/Yazarlik Oran1 = % 86,4

Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (86,4 — 0) / (100 — 0) = 0,864
Ik Ogretim Okullasma Oran1 = % 96,18

Orta Ogretim Okullasma Oran1 = % 55,95

Yiiksek Ogretim Okullagma Oram = % 20,77

Ik Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 10 480 721

Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayist = 2 362 653
Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 1 508 205
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Birlestirilmis Briit Okullasma Oran1 = [(96,18)(10 480 721)+(55,96)(2
362 653)+(20,77)(1 508 205)] / [(10 480 721 + 2 362 653 + 1 508 205)]=
81,63

Birlestirilmis Briit Okullasma Endeksi (81,63 — 0) / (100 — 0) = 0,816
Egitim Endeksi = (2/3)(0,864) + (1/3)(0,816) = 0,848

2001 Yili I¢in Yetiskin Okur/Yazarlik Oran1 = % 86,3

Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (86,3 — 0) / (100 — 0) = 0,863
[k Ogretim Okullasma Oran1 = % 96,63

Orta Ogretim Okullasma Orani = % 60,90

Yiiksek Ogretim Okullagma Oram = % 21,32

Ik Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 10 477 616

Orta Ogretim Kurumlarimdaki Ogrenci Sayist = 2 579 816
Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 1 568 384

Birlestirilmis Briit Okullasma Oran1 = [(96,63)(10 477 616)+(60,90)(2
579 819)+(21,32)(1 568 384)] /

[(10477 616 +2 579 819 + 1 568 384)] = 82,25

Birlestirilmis Briit Okullasma Endeksi = (82,25 — 0) / (100 — 0) =
0,823

Egitim Endeksi = (2/3)(0,863) + (1/3)(0,823) = 0,850

2002 Yili I¢in Yetiskin Okur/Yazarlik Oran1 = % 87,5

Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (87,5 — 0) / (100 — 0) = 0,875
Ik Ogretim Okullasma Oran1 = % 96,40

Orta Ogretim Okullasma Oran1 = % 76,70

Yiiksek Ogretim Okullasma Oran1 = % 24,04

[k Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 10 331 619

Orta Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 3 034 959
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Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 1 798 623

Birlestirilmis Briit Okullasma Oran1 = [(96,40)(10 331 619)+(76,70)(3
034 959)+(24,04)(1 798 623)] /

[(10 331 619 +3 034 959 +1 798 623)] = 82,45

Birlestirilmis Briit Okullasma Endeksi = (82,45 — 0) / (100 — 0) =
0,825

Egitim Endeksi = (2/3)(0,875) + (1/3)(0,825) = 0,858

2003 Yil I¢in Yetiskin Okur/Yazarlik Oran1 = % 88,3

Yetiskin Okur/Yazarlik Endeksi = (88,3 — 0) / (100 — 0) = 0,883
Ik Ogretim Okullasma Oran1 = % 96,17

Orta Ogretim Okullasma Orani = % 84,04

Yiiksek Ogretim Okullagma Oram = % 24,08

Ik Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 10 479 538

Orta Ogretim Kurumlarmdaki Ogrenci Sayist = 3 014 392
Yiiksek Ogretim Kurumlarindaki Ogrenci Sayis1 = 1 841 546

Birlestirilmis Briit Okullasma Orani = [(96,17)(10 479 538)+(84,04)(3
014 392)+(24,08)(1 841 546)] /

[(10 479 538+3 014 392+1 841 546)+] = 84,46

Birlestirilmis Briit Okullasma Endeksi= (84,46 — 0) / (100 — 0) =
0,845

Egitim Endeksi = (2/3)(0,883) + (1/3)(0,845) = 0,870

¢) GSYIH Endeksinin Hesaplanmast

1999 Yili GSYIH Endeksi = [Log (6,133) — Log (100)] / [Log
(40,000) — Log (100)] = 0,687

2000 Yili GSYIH Endeksi = [Log (6,816) — Log (100)] / [Log
(40,000) — Log (100)] = 0,705
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2001 Yili GSYIH Endeksi
(40,000) — Log (100)] = 0,687

2002 Yili GSYIH Endeksi
(40,000) — Log (100)] = 0,697

2003 Yili GSYIH Endeksi
(40,000) — Log (100)] = 0,708

[Log (6,133) — Log (100)] / [Log

[Log (6,516) — Log (100)] / [Log

[Log (6,937) — Log (100)] / [Log

d) HDI’nin Hesaplanmast

[HDI = (1/3)(Dogumda Yasam Beklentisi Endeksi) + (1/3)(Egitim
Endeksi) + (1/3)(GSYIH Endeksi)]

1999 Yili HDI = (1/3)(0,713) + (1/3)(0,844) + (1/3)(0,687) = 0,238 +
0,281 + 0,229 = 0,748

2000 Yili HDI = (1/3)(0,717) + (1/3)(0,848) + (1/3)(0,705) = 0,239 +
0,283 +0,235=0,757

2001 Yili HDI = (1/3)(0,722) + (1/3)(0,850) + (1/3)(0,687) = 0,241 +
0,283 + 0,229 = 0,753

2002 Yili HDI = (1/3)(0,725) + (1/3)(0,858) + (1/3)(0,697) = 0,242 +
0,286 + 0,232 = 0,760

2003 Yili HDI = (1/3)(0,728) + (1/3)(0,870) + (1/3)(0,708) = 0,243 +
0,290 + 0,236 = 0,769



