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Ozet

1980 yilindan giiniimiize kadar ¢esitli sebeplerle pek c¢ok istikrar politikalar
uygulanmigtir. Tiirkiye ekonomisinde bir gelenek haline gelen krizler ve sonrasinda
uygulamaya konan istikrar programlar: iktisadi oldugu kadar toplumu sosyal acidan da
etkilemistir. Bu agidan ¢aligmamizda Tiirkiye ekonomisi, 6zelde toplum refahinin
genelde ise makroekonomik genel dengenin saglanmasi anlaminda belli bash iktisadi
gostergeler yardimiyla trend analizi ¢ergevesinde degerlendirilmeye ¢aligiimustir.

Anahtar Kelimeler: Istikrar Politikalari, IMF, Tiirkiye ekonomisi

Abstract

There have been a great deal stabilization policies experienced with several reasons
since 1980. In Turkey, there was a tradition that the crises and practiced stabilization
programmers after crises have affected society in terms of economical and social aspects.
Therefore, we have studied particularly social welfare and broadly succeeding the
macroeconomic general equilibrium in Turkish economy was tried to evaluate with main
indicators throughout Trend Analysis.
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Giris

1980’1lere kadar diinyadaki pek c¢ok gelismekte olan {ilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de ithal ikameci sanayilesme stratejisi takip edilmistir.
Ancak 1970’lerin sonuna gelindiginde ekonomik, sosyal ve siyasal

alanlarda meydana gelen olumsuz gelismeler ve bunlarin yol agtig1
agmaz, Tirkiye’yi yapisal bir donilisiimiin gergeklestirilmesi gergegi ile
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kars1 karsiya birakmistir. Bu amagla 24 Ocak 1980°de alinan bir dizi
kararla Tirkiye ekonomisi dis diinya ile entegrasyonunu baglatmis ve
ekonomi disa acik hale getirilmistir.

Disa agiklik, ekonominin finansal kanallarini agabilmek adina milli
ekonomiyi rahatlatirken digsal gelismelere karst da ekonomiyi oldukga
duyarli hale getirmistir. Bdylece lilke ekonomisi, uluslararasi finans
kapitalin ¢ikar alanina itilmis ve sicak para akimlarina bagimlh kirilgan
bir yap1 olugmustur. Nitekim sicak para hareketleri mevcut yapisal
sorunlarla da birleserek 1990 sonras1 bir ¢ok finansal krizin olusmasinda
etkili olmustur. Bu acidan her tiirli iktisadi ve siyasi gelismeden
etkilenen Tiirkiye ekonomisi ugradigi olumsuz etkilerden kurtulabilmek
veya olast kriz konjonktiiriinii Onleyebilmek adma pek ¢ok istikrar
programi uygulamustir.

Iktisadi performanslarinin halen tartisildig: pek c¢ok istikrar programi
bu amag¢ cercevesinde uygulanmaya calisilmistir. Sonuglart itibariyle
degerlendirildiginde ¢ok genis bir yelpazedeki iktisadi degiskeleri
etkileyen istikrar programlarinin bu ¢aligmada direkt ve dolayl olarak
etkiledigi diisliniilen degiskenler Hodrick — Prescott filtresi uygulanarak
degerlendirilmeye calisiimistir.

1. 1980 — 1990 Yillarinda Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

1958 ve 1970 istikrar Onlemleri deneyimlerinden sonra ozellikle
19701 yillarda bas gosteren petrol soklari, ihracatin yetersiz olmasi ve
ithalatin artan bir ivme ile dig ticaret agigini artirmasi, hizlanan
enflasyonun % 100’lerin iizerine ¢ikmasi ve biitlin bunlara ek olarak tilke
ici siyasi gerginligin tirmanmasi ve halk olaylariin siddetlenmesi kisa ve
uzun vadeli kokli 6nlemlerin alinmasini kagiilmaz kilmistir. Toplumda
da acil dnlemlerin alinmasi ve buna destek verilmesi gerektigi yoniinde
temel bir egilim hakim olmustur. Diger bir ifade ile 24 Ocak 1980 Istikrar
tedbirlerinin alinmasi i¢in tiim sartlar olusmustur (Gerni, 1992: 2). Boyle
bir tablo karsisinda mevcut sorunlar1 asabilmek ve II. Diinya Savasi’nin
ardindan baslayan kiiresellesme dalgasinin yarattigi  uluslararasi
ekonomik sisteme dahil olabilmek amaciyla, 24 Ocak 1980 Kararlar ile
yeni bir programa gecis yapilmigtir. 24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya
konan istikrar programi, tipki Tiirkiye’de daha once uygulanan diger
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istikrar programlari ve Latin Amerika ilkelerinde uygulanan
programlarda oldugu gibi ortodoks nitelikli oldugundan makro
istikrarsizligin ve o6zellikle fiyat istikrarsizliginin nedeni olarak goriilen
asirt talep hususunu kamu harcamalarint ve yurtigi talebi kisarak
gidermeye ¢alismistir (Parasiz, 1998: 198).

Oncelikli hedefleri, enflasyonu &nlemek, ihracat artis1 yoluyla dis
dengeyi gergeklestirmek ve ekonomide serbest piyasa kosullarini
saglamak olan 24 Ocak kararlari iilkenin mevcut sanayi sektorii iiretim
yapisinin dis rekabete agilarak diizenlenmesi temeline dayanmistir (Atag,
1999: 304). S6z konusu program dahilinde, faiz oranlari artirilmig, 6zel
kesim siibvansiyonlari, Merkez Bankasi avanslar1 ve emisyon hacmi
asag1 ¢ekilmistir. Tlrk Liras1 yabanci paralar karsisinda % 48,6 oraninda
devaliie edilerek ihracat kazanglari vergi dist tutulmus ve ihracat kredileri
icindeki vergiler kaldirilmstir.

S6z konusu tedbirlerin alinmasi ile birlikte 1980°1i yillarda; dis ticaret
hacmi yiikselmis, ihracatin bilesimi sanayi iirlinleri lehine degismis,
O0demeler dengesinin goriinmeyen islemler boliimiinde onemli artiglar
yasanmig, mal ve hizmet fiyatlarina yonelik resmi ve karaborsa fiyat
olusumunun  Oniine  gegilebilmis, yabanci sermaye  girisinde
hareketlenmeler olmus ve imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 da
ylikselmistir.

24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin yukarida ifade edilen olumlu
sonuglaria karsilik, kurumsal alanda istenilen sonuglara ulagamamustir.
Programin temel felsefesini teskil eden devletin ekonomideki agirliginin
azaltilmasi hedefi, benimsenmeye calisilan piyasa ekonomisi modeline
ragmen bagarili olamamis ve kamu gelir gider dengesi kurulamamustir.
KIT’lerin dzellestirmesinde istenilen asamanin kaydedilememisi ve kamu
harcamalariin 6nlenemez artigi da i¢ ve dis borg stokunun artisinda etkili
olmakla birlikte Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmustur. Borcun
borgla 6denmeye baglandigi bu siireg, Tiirkiye ekonomisini kriz olgusu
ile kars1 karstya birakmig ve kaynaklarin optimal dagilimi da bu siire¢
dahilinde olumsuz etkilenmistir (Giindiiz, 1999: 280).

1984 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan ddoviz bollugu ve
TL’nin reel deger kayb1 1985 yilinda durdurulmustur. Bunun sonucunda
1985 yilinin Haziran ayinda bankalara doviz kurlarini serbestce belirleme
yetkisi verilmistir. Aynm1 yi1l hazine tahvillerinin ihale yOntemiyle
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satilmasi sonucu i¢ borclanma politikasma gecilmistir (Onder ve
digerleri, 1993: 189).

1988’in tiim makro ekonomik wverileri, ihracata yonelik biiylime
politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasildigini gostermektedir.
Dolayisiyla iilke ekonomisini dis tasarruflar ile besleyecek kanallarin
acilmasini  saglamak ve liberallesme siirecinin ikinci asamasini
tamamlamak iizere 1989 yilinda (11 Agustos) “Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” kabul edilerek sermaye hareketleri
oniindeki engeller tamamen kaldirilmis ve konvertibiliteye yonelik
onemli bir adim atilmigtir.

Iktisadi sosyal ve siyasal hayat icin tarihi bir milat olarak
degerlendirilen 24 Ocak 1980 tedbirlerinin yapisal anlamda
uygulanamamasina paralel olarak 1980 yilinin baslarindan itibaren 1988
yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde kamu gelirlerinin vergiler yoluyla
arttirllmasina  karsin kamu harcamalarinda istenilen seviyenin
yakalanamamasi ve devletin ekonomideki agirhigmin azaltilamamasi
finansman agisindan ciddi bir sorun olusturmus ve i¢ borglarda artis
yasanmigstir. 1990’11 yillara girerken, cari islemler dengesindeki olumlu
gelismelerle birlikte biiylime hiz1 yavaslamis, enflasyon hizi artmis, gelir
dagiliminda yasanan adaletsizlik artmis, i¢ ve dig bor¢ yiikii 6nemli
boyutlara ulagsmistir (Atag, 1999: 314).

I¢c borglarin artmasi ile birlikte yiikselen faiz oranlar1 kisa vadeli
yabanci sermaye hareketlerinin cazibe alanina girmis ve spekiilatif
nitelikli yabanci sermaye iilkeye girigini hizlandirmistir. Yurtiginde faiz
oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi reel kesimin tasarruflarini
prodiiktif yatirim alanlar1 yerine devlete bor¢ vermede kullanmasina ve
bu durumun dogal bir sonucu olarak da iktisadi biiyiimenin iiretken
faaliyetler yerine tiiketim harcamalarina ve kisa vadeli dovizlerle finanse
edilen ithalata bagimli olmasina neden olmustur.

2.1990 — 1995 Yillan Arasinda Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

24 Ocak Kararlari ile baglayan liberalizasyon siirecini tamamlamaya
calisan Tiirkiye ekonomisi, 1990’11 yillara girerken kisa vadeli yabanci
sermeye akimlarin etkisinde kirilgan bir yapiya biiriinerek pek ¢ok krizin
altyapisini hazirlamistir.
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1989 yilinin ikinci yarisindan itibaren {icretlilere yapilan zamlar,
tilketim harcamalarini artirmis ve sanayi Uretimini uyarmistir. Sonug
olarak 1990 yilinda en yiiksek biiylime rakamina ulasilmistir. 1990
yilinda Koérfez Krizi’nin yasanmasi, 1991 yili erken se¢imlerinin yarattigi
belirsizlik sonucu, olasi bir doviz krizi TCMB’nin piyasalara zamaninda
miidahalesiyle Onlenmistir (Parasiz, 1995: 174). 1989 yilimi takiben
krizin patlak verdigi 1994 yilina kadar GSMH’ de ¢ok ciddi asag1 yukari
hareketler s6z konusu olmustur. Tiirkiye ekonomisi 1992 yilina, yasanan
Korfez Krizine paralel olarak gelisen cari islemler agigi, sifira yakin
biiyiime, artan kamu agiklar1 ve kronik hale gelen enflasyon olgusu ile
birlikte girmistir (Apak, 1993: 296). Toplam talebin 1993 yilinda
canlanmasi; hem reel kesim hem de finans kaynaklarinin simirlarim
zorlamis ve kamu otoritesi ek mali kaynak elde edebilmek adina tahkim
yoluna bagvurmak suretiyle Merkez Bankasindan avans kullanmugtir.

Tiirkiye, 1993 yili sonrasinda artik geleneksellesen kriz senaryolart ile
tekrardan karsi karsiya kalmis. Bu cergevede, biitge agiklari artmus,
fiyatlar genel seviyesi yiikselmis, ithalat ve ihracat arasindaki denge
ithalat lehine bozulmus ve dis borglarin servisi ekonomiyi ¢ok ciddi bir
bicimde altyapisi hazir olan kriz siirecinin igine atmistir (Ener ve
Demircan, 2004: 113). Kriz siirecinin agiklanabilmesi igin 5 Nisan 1994
tarihinde yeni bir istikrar programi ag¢iklanmistir. Bu programinin
oncelikli amaci, kisa vadede bozulan dis dengeyi ve doviz piyasalarimi
yeniden, istikrara kavusturmaktir. Bununla birlikte orta vadede mali
piyasalardaki istikrarsizligin temel nedeni olan kamu agiklarimi azaltmak
ve enflasyonu diisirmek, uzun vadede ise, siirdiiriilebilir bir biiyiime
saglamak, programin temel hedefi olmustur (Bahgeci, 1997: 94-95).

3. 1995 - 2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Yar1 ortodoks ve yari heterodoks nitelikteki 5 Nisan 1994 Istikrar
Programlarinin etkileri ilk asamada olumlu izlenimler birakmistir. Bu
baglamda, para ve doviz piyasalar1 hizla istikrara kavusmus, kur kontrol
altina alinmis, alinan 6nlemlerle birlikte cari fazla s6z konusu olmus,
kamu agiklar azalmis ve doviz rezervleri ¢ok ciddi boyutlarda artig
kaydetmistir (Parasiz, 2001: 404).
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Programin ilk aylardaki olumlu performansi uzun vadede ayni sekilde
gerceklesmemistir. Programin basarisi i¢in dngoriilen sosyal ve yapisal
reformlarda istenilen performans tutturulamamis, uygulanmasi diisiilen
mali disiplin tam anlamiyla gergeklestirilememis ve biitge agiklari artis
trendine girmistir.

Temel hedefi enflasyon ile miicadele olan program, enflasyonist
beklentilerin kirilamamasi, istikrar arayislarmin ¢ozlimsiiz kalmasi,
programin arkasinda halk desteginin yeterince olmamasi gibi etmenlerden
dolay1 basariya ulagamamustir (Yildirim, 2003: 85).

Tiirkiye ekonomisinde kamu finansman dengesinin bozulmasi ve reel
faizlerin yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle bor¢ stokunun yiikselmesi
enflasyonun hizlanma egilimine girmesi ve ekonomideki daralmanin
stirmesi, 2000 yilinda orta vade kapsamli yeni bir istikrar programinin
uygulanmasini gerekli hale getirmistir. 2000 yilinin Ocak ayinda
uygulamaya konan Enflasyonu Diisiirme Programi, siki para ve kur
politikas1 ile bankacilik sektoriinde yapisal degisimleri 6ngoren
diizenlemeler icermektedir. Program o6ne c¢ikarilan Oncelikler ve
kullanilan politika araglart bakimindan déviz kuruna dayali bir istikrar
programidir (DPT, 2001: 8).

Uygulanan program, kamuoyunun destegi ve giiveniyle Kasim 2000’e
kadar basariyla uygulanmasina ragmen, 22 Kasim’da likidite krizi ve
ardindan 19 Subat 2001°de ise doviz krizi bas gostermistir. Ekonomide
yasanan bu kriz sonrasi, Ocak 2000 Enflasyonu Diislirme Programi’nin
temelini olusturan sabit déviz kuru sistemine son verilmis ve dalgali kur
sistemine gegilmistir (Uygur, 2001: 54-55).

4. 2000 Y1l Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin para piyasalarindaki
yansimalari faiz oranlart ve doviz kurlarmin artist ile kendisini
gostermistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra olusan stagflasyonist
ortamda uygulanmaya konulan Giliglii Ekonomiye Gegis Programi, net
makro ekonomik hedefler ortaya koyamadigindan, krizlerden
kaynaklanan belirsizlik ortamindan ¢ikilmasini kolaylagtiramamigtir.
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Glgli Ekonomiye Gegis Programi artan issizlik sorununa da higbir
¢Oziim Onerisi getirmemistir. DOviz kuru politikasi haricinde igerik olarak
2000 yilindaki programdan ¢ok farkli olmayan programin, Tirkiye’yi
icinde bulundugu durgunluk ve yiiksek enflasyon ortamindan ¢ikarmak
icin yeterli olmadig1 anlasilmistir. Doviz kuru ¢ipasi ulusal para i¢in
istikrar unsuru olarak goriilmeye baslandiginda, doviz cinsinden
bor¢lanmay1 ve yiiksek oranlarda doviz kuru riski almayi tegvik etmistir.
Bu durumda, doviz kuru rejiminin siirdiiriilebirligine olan giliven
azalmaya baslayinca, iilkeye kisa vadeli spekiilatif amagli sermaye girisi
hizlanmistir. Merkez bankasmin sterilizasyona gitmemesi durumunda
iilkeye giren yabanci sermaye, tiikketim ve ithalatta biiyilik artiglara neden
olarak 6demeler dengesini olumsuz etkileyebilmistir (Giiloglu, 2001: 8).

Kasim 2002’de yeni hiikiimetin iktidara gelmesi ile birlikte,
yatirimeilarin =~ {ilkeye yonelik giiveninin  olugsmast saglanmis ve
uluslararas1 piyasalardan kaynak temin edilmeye baslanmistir. Diger
yandan, Ocak 2003’de hiikiimet tarafindan hazirlanan “Acil Eylem
Plan1”’nda, kurumsal yapilanmaya iligskin eylemler ve kamu ydnetimi
alaninda 6nemli reformlara yer verilmistir. Ekim 2003°de bu plan,
harcamaci kuruluslardan alinacak oneriler dogrultusunda, yeniden revize
edilmis ve kurumsal yapilanmaya iliskin eylemlerin 6 ay siireyle
uzatilmast DPT tarafindan uygun goriilmiistir (ntvmsnbc.com.
(05.10.2003)). Tirkiye’de 2003 yili itibariyle belirlenen ekonomik
programda, bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve iilkede ekonomik istikrar
olusturulmasina calisilmistir. Bu kapsamda, ozellestirme g¢alismalarina
hiz verilmis yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi i¢in 6n hazirliklar baglatilmig ve bankacilik sektoriiniin
sorunlart giderilmeye c¢alisilmistir. Diger yandan, Avrupa Birligi
konusunda atilan adimlar da son doneme damgasini vuran yonelimlerden
biri olmustur. Biitiin bu gelismelere ragmen; iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik istikrarsizlik kosullarinda, bor¢larin artis1 frenlenememis ve bu
donemde de i¢ ve dis borglar artmaya devam etmistir. Nitekim, IMF Icra
Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanan Tiirkiye’nin dordiincii gbzden
gecirmeye iliskin Ek Niyet Mektubu'nda agirlikli olarak bor¢lanma
politikasina yer verilmistir. Eyliil 2003 déneminde IMF Bagkanligi Tiirk
ekonomisinin gidigini “gok iyi” olarak degerlendirirken, devam eden baz1
risklere de isaret ederek hiikiimetten, programimn iyi uygulanmasinin
siirdiiriilmesini istemistir (ntvmsnbc.com, (04.11.2003)).
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2001 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar programi ile birlikte,
2002- 2005 doneminde 4 yil kesintisiz biiyliyen Tiirkiye ekonomisi,
enflasyonu da kontrol altina alabilmistir. Ancak, yiiksek biiylime, kamu
mali disiplini ve enflasyonun kontrol altina alinmasi ile birlikte yiiksek
ithalat artiglari, yiiksek cari islemler agig1, yiiksek issizlik orani ve reel
kurda ciddi degerlenme gibi olumsuz unsurlar da ekonominin yapisinda
mevcut olan parametreleri ifade etmektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda
reel kur, %42 civarinda degerlenmis, ithalat artiglari ihracattan ¢ok daha
hizli olmus, toplam ithalat 41 milyar Dolardan 117 milyar dolara
yiikselmis, 2001 yilinda 3,4 milyar dolar fazla veren cari islemler
dengesi, 2005 yilinda milli gelirin %6’siin {izerinde 22,5 milyar dolarlik
bir agiga donmiis, 3,5 milyon istihdam yaratilmasina ragmen, genel
igsizlik oran1 % 9.5 — 10 seviyelerinin altna cekilememistir (TUSIAD,
2005: 10). Enflasyondaki disiisiin temel dinamiginin reel kurdaki
degerlenme oldugu, kurdaki bu degerlenmenin ithalati koriikledigi, bu
kosullar altinda, yerli iireticinin rekabet giiciiniin giderek azalmasinin
iiretim ve istihdam iizerinde olumsuz etki yaptigi nihayetinde ortaya
¢ikan dig acigin finansmaninin bir noktadan sonra miimkiin olamayacagi
bigiminde yorumlanmaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin kalict ve
stirdiiriilebilir istikrara tam olarak ulasilamadiginin bir gostergesidir.
Ekonominin yapisinda hala ge¢cmis donemlerde de istikrarsizlik
yasanmasina neden olan unsurlarin varliginin devam ettiginin bir
gostergesidir.

5. Veri Tammmlama ve Metodoloji

Caligmada 1980 — 2004 yillar1 arasi kullanilan, Gayri Safi Milli
Hasila, Uretici Fiyat Endeksi, ¢ Bor¢ — D1s Borg, Issizlik Oranlari, Biitce
Agiklari, Elde edilen Vergiler ve biiyiime rakamlari ile Ham Petrol
fiyatlarindaki gelismelere ait veriler yillik olarak TUIK veri tabanindan
almmugtir,

Bu verilerden hareketle c¢alismamiza esas teskil eden bazi
gostergelerin yiizdesel degisimi ve oransal degisimi karsilikli iki degisken
cercevesinde yeniden hesaplanmustir.

Bu gostergeler 1980 — 2004 donemi agisindan ele almarak Tirkiye
ekonomisinin genel bir analizine yer verilecektir.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasi ekonomik gelismelere gore, yukarida ifade
edilen degiskenler arasinda ikili iliskilerin yoniinin ve derecesinin
aciklanmasi ve 6zellikle degiskenlerin zaman igerisindeki bilesik biiylime
hizinin arastirilmasi trendsel olarak yari logaritmik regresyon analizi ile
tahmin edilmistir. Buna gore regresyon modelimiz;

LnY =by + b;. Trend 1
seklindedir.

Buna gore bu tahminden elde edilen parametre katsayilarindan b, bu
degiskenin yil icerisinde bilesik biiyiime hizinin yiizdesel rakamini ifade
etmektedir. Ayrica bu denklemden yola ¢ikarak degiskenlere ait gercek
gbzlenen degerler ile bu tahmini degerler arasindaki iliski ve sapmalar
regresyon dagilim grafigi ile gosterilmistir. Buna ilaveten degiskenlerin
yillik verilerine gore hareketleri Hodrick — Prescott Filtresi yardimiyla
analiz edilerek degiskenlerin zaman igerisinde nasil bir degisim
gosterdiginin analizi de yapilmistir.

6. Belli Bash Gostergeler Yardimiyla Tiirkiye Ekonomisinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilindan gilinlimiize kadar sergiledigi
performans, bir trend halinde Karsilama Orani, Cari Islemler Dengesi /
GSMH, Biitce A¢1g1 / GSMH, Enflasyon, Borglanma, Issizlik, Milli
Gelir, Biiyiime, Petrol Fiyatlar1 ve Vergi parametreleri yardimiyla
degerlendirilmeye calisilmistir. S6z konusu veriler mevcut konjonktiirde
iktisadi dokuyu etkileyen ve etkileme ihtimali yliksek olarak kabul edilen
kavramlardan segilmistir.
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6.1. Thracatin ithalati Karsilama Oram

Grafik 1. Thracatin Ithalati Karsilama Oraninin
Trend Gelisimi
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Karsilama Oranma Hodrick—Prescott filtresi uygulandiginda sekilden
de goriildiigl tizere karsilama oranini ifade eden trend 1988 yilina kadar
cok keskin bir artisla yiikselmektedir. Aym sekilde 1998 yilina kadar
azaliga gegen trend son yillara dogru da yoniinii artisa ¢evirmistir. 1981
yilindan 1990 yilina kadar trendin {izerinde bir seyir gosteren karsilama
orani, 1990 yilindan 1994 yilina kadar trendin altinda bir seyir
gostermistir. Konjonktiirel olarak dalgalanma gdsteren karsilama orani
2001 yilindan sonra yoniinii azalisa ¢evirmis, hatta son yillarda karsilama
orani trendin altinda seyretmeye baslamistir. Kriz sonrasi uygulanan
iktisat politikalarinin etkisi ile 6zellikle devaliiasyon sonrasi ayarlanan
kurla artan ihracatin etkisi ile birlikte artis kaydeden karsilama orani, kriz
sinyali olarak degerlendirilen reel kur artisini ifade eden ithalatin
ihracatin {izerinde seyretmesi ile birlikte azalma trendine girmistir.
Ozellikle son dénemde desteklenen reel kurun degerlenmesi ile birlikte
artan ithalata bagh olarak karsilama orani da diisme egilimine girmistir.
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Grafik 2. Thracatin ithalati Kargilama Oranina Ait Regresyon Dagilim
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Regresyon dagilim tablosu 1980 yilindan itibaren 2004 yilina kadar
5’er yillik periyotlarla yukarida goriilmektedir. Yukaridaki sekilde diiz
cizgi ile regresyon dogrusu ifade edilmektedir. Regresyon dogrusunun
etrafinda seyreden noktalar ise ihracatin ithalati karsilama oranini ifade
etmektedir.

1980’1i yillara bakildiginda regresyon dogrusunun iizerinde seyreden
oran, 1990’1 yillardan itibaren artisa ge¢mistir. 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren ylirlirlige girmis olan Giimriikk Birligi anlagmasi bu siirecte
onemli bir ¢ipa olma 6zelligi kazanmistir. Giimriik Birligi anlagmasinin
olumlu sonucunu goérmek icin bu oranin s6z konusu tarihten itibaren
arttigini gérmek miimkiin olacaktir.
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6.2. Cari Islemler Acig1/ GSMH

Grafik 3. Cari Islemler A¢g1g1 / GSMH nin
Trend Gelisimi
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Makro ekonomik anlamda kriz sinyali olarak degerlendirilen Cari
Islemler Ac181 / GSMH oranina Hodrick—Prescott filtresi uygulandiginda
s0z konusu rasyoyu ifade eden trend 1987 yilina kadar artis egilimine
girdikten sonra 1995 yilina kadar paralel seyretmistir. 1995 yili ile
birlikte yiikselis egilimine gegen trend, su an halen yiikselmeye devam
etmektedir. Cari islemler agcigmin GSMH’ ye oranimi yillar itibariyle
degerlendirmek  gerekirse, ekonominin yapisina uygun olarak
konjonktiirel bir yap1 gostermektedir. 1988, 1994 ve 2001 yillarinin
maksimum seviyeye ulastig1 rasyo, kriz donemlerini gostermektedir. Son
donemlerde ise rekor diizeylere ulasan, Cari Islemler A¢1g1 / GSMH’ nin
kritik degerleri konusunda pek cok calisma yapilmistir. Buna gore,
Uygur’un 2001 yilinda yaptigi c¢alismada kritik oran % 3,5, Ades ve
Kaune tarafindan 1997 yilinda yapilan ¢alismada % 2,1 ve Dornbusch’un
2001 yilinda yapmis oldugu calismada degerli iilke parasi ile % 4
oranindaki s6z konusu rasyonun kriz agisindan kritik oldugu
vurgulanmistir (Basti, 2005: 2). Tirkiye ekonomisinde yasanan son
donem gelismelere bakacak olursak, IMF ile 3 yillik yeni bir stand-by
anlagsmasi konusunda uzlagsmaya varilmistir. 2004 yili Aralik ayinda
yapilan AB zirve toplantisinda AB, 2005 yili Ekim ay1 basinda Tiirkiye
ile tam iiyelik miizakerelerini baglatma karar1 almistir. Biitiin bu olumlu
gelismelere paralel olarak ekonomide olumlu hava devam etmektedir. Bu
olumlu gelismeler Tiirkiye ekonomisine yonelik kisa vadeli yabanci
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sermaye hareketleri 6nemli Olclide artirmistir. Sermaye hareketlerinin
biliyiik ¢ogunlugunu portfoy yatirnmlari olusturmaktadir. Dogrudan
yatirimlarin yabanci sermaye hareketleri igginde ¢ok ciddi bir yer
tutmamasindan dolay1 istihdam da bundan olumsuz etkilenmektedir.
Olumlu sayilabilecek s6z konusu gelismelere ragmen dis borg yiikii
ekonominin olumlu gidisatin1 tehdit eder boyutlara ulasmistir. AB’den
miizakere tarihi alinmasinin ve paradan alt1 sifir atilmasimin bir sonucu
olarak yerli aktorlerin TL’ye doniisii ve yabanci sermaye hareketlerinin
hizlandig1 i¢in 2005 yili basindan itibaren doviz kurlart 2001 yili
seviyelerine gerilemistir. Bu gelismeyle birlikte zaten degerli olan reel
doviz kurunu, daha da degerli hale getirmistir. 2004 yilinin Kasim ay1
sonunda ithalat 81 milyar dolar seviyesine yiikselmis ve buna bagl olarak
da dis ticaret acig1 21 milyar dolar1 bulmustur. Bu gelismeler 1s18inda da
cari iglemler agig1 ciddi boyutlara ulagmustir.

Grafik 4. Cari Islemler A¢1g1 / GSMH nin Regresyon Dagilim
Tablosu

TREND

Regresyon dogrusundan da goriildiigii iizere son yillarda cari islemler
acigmin trendin iizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bunda ayni sekilde
yukarida sayilan gelismelerin etkisi olmustur. Bununla birlikte cari
islemler agig1 lizerinde tehdit olusturan en Onemli unsurlardan biri de
kurun uzun zaman araliginda ihracat aleyhinde bir seyir izlemesi ve
ithalatin her ne kadar ara ve yatinrm mallar1 lehine de olsa artig
gostermesi olarak degerlendirilebilir. Iste bu noktada asikardir ki cari acik
sicak para ile finanse edilmektir.
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6.3. Konsolide Biitce Ac1g1 / GSMH:

Grafik 5. Konsolide Biitge A¢igmin
GSMH’ye Oraninin Trend Gelisimi
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Biitce agigmmin gayrisafi milli hasilaya oranma Hodrick-Prescott
Filtresi uygulandiginda sekilden de goriildiigii {izere, s6z konusu orani
ifade eden trend 1980’li yillarin baglarinda paralel bir seyir izlerken,
1990’1 yillarin baslarindan itibaren artisga gegen trend 2004 yilinda
maksimum noktaya gelmistir. Biitce acigi / GSMH oranlarini yillar
itibariyle degerlendirmek gerekirse, 1990’11 yillarin baglarina kadar ¢ok
fazla inisli ¢ikislt bir seyir izlemeyen oran, bu yillardan sonra daha
dalgali bir yap1 sergilemistir. 2001 yilinda -15,92 ile rekor seviyeye
ulasan oran, azalma trendine gegerek, 2004 yilinda -7,1 seviyesine
ulagsmustir ki bu da 2001 yilindaki oranin yarisia tekabiil etmektedir.
Biitge agiginin GSMH’ ye oraninin ciddi bir bigimde kriz yillarina kiyasla
azalmasinda; uygulanan siki para ve maliye politikalari, IMF ile yapilan
anlagsma ile mutabakata varilan ve % 6,5 oraninda belirlenen faiz disi
fazla ve kamu mali disiplinin saglanmasi etkili olmustur.

6.4. TEFE (Toptan Esya Fiyatlar):

Toptan esya fiyatlarini trend analizine tabi tuttugumuzda, denklem su
sekilde ¢ikmaktadir;

Log Tefe = 6,73 + 0,45 Trend
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Grafik 6. TEFE’ye ait Regresyon
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Yukaridaki sekilde diiz ¢izgi regresyon dogrusu ifade edilmektedir.
Regresyon dogrusunun etrafinda seyreden kesikli ¢izgi ise toptan esya
fiyatlarinin duragan hale getirilmis seklini gostermektedir. Toptan Egya
Fiyatlarina ait trendin 25 yilda, ortalama yillik bilesik artig1 %45 oraninda
gerceklesmistir. Sekilden de goriildiiglii iizere 1985 ile 1995 yillar
arasinda toptan esya fiyatlar trendin altinda seyrederken, 1995 ile 2005
yillar1 arasinda trendin {izerinde seyretmistir. Toptan esya fiyatlarina
Hodrick- Prescott Filtresi uygulandiginda su tablo ortaya ¢ikacaktir;
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Grafik 7. TEFE Oraninin Trend
Gelisimi
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Sekilde kesikli ¢izgi ile Toptan Egya Fiyatlarina ait trend
goriilmektedir. Trendin civarinda seyreden diiz ¢izgi ise sabit fiyatlarla
toptan esya fiyatlarinin logaritmalar1 alinmak suretiyle duragan hale
getirilmis seklidir. Tiirkiye ekonomisinin gelismekte olan bir iilke
ekonomisi oldugu gerceginden hareketle toptan esya fiyatlar
degerlendirildiginde yapisal reformlarin gergeklestirilmesinde yasanan
gecikme, siyasal istikrarsizlik ortaminin uzun yillar s6z konusu olmasi
fiyatlar genel seviyesinin makro ekonomik dengeyi tehdit eder boyutta
olmasina neden olmustur.

6.5. i¢ Borglar

I¢ borglar: trend analizi ile degerlendirdigimizde asagidaki denklem
ortaya ¢cikmaktadir;

Log (IC BORC) = 5,39 + 0,56 Trend



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 323

Grafik 8. I¢ Borglara ait Regresyon
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Yukaridaki sekilde diiz ¢izgi regresyon dogrusunu ifade edilmektedir.
Regresyon dogrusunun etrafinda seyreden kesikli ¢izgi ise i¢ borglarin
duragan hale getirilmis seklini gdstermektedir. i¢ borglara ait trendin 25
yilda, ortalama yillik bilesik artist % 56 oraninda gerceklesmistir.
Sekilden de goriildiigii tizere 1980 ile 1985 yillar1 arasinda i¢ borglar
trendin {izerinde seyrederken, 1990 ile 1995 yillar1 arasinda trendin
altinda seyretmistir. 1995 ile 2000 yillar arasinda yaklasik olarak trend
ile birlikte seyreden i¢ borgclar 2000 yilindan sonra trendin iizerine
cikarken, 2002 yili ile birlikte paralel bir seyir izlemistir. i¢ borglara
Hodrick- Prescott Filtresi uygulandiginda su tablo ortaya ¢ikmustir.
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Grafik 9. i¢ Bor¢larin Trend
Gelisimi
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Sekilde kesikli ¢izgi ile I¢ borglara ait trend goriilmektedir. Trendin
civarinda seyreden diiz ¢izgi ise, sabit fiyatlarla i¢ borglarin logaritmalari
almmmak suretiyle duragan hale getirilmis seklidir. Sekilde i¢ bor¢larin 25
yilda % 56 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2004 yilina kadar i¢ borglar
hacim olarak artig gostermistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere Tiirkiye
ekonomisi gelismekte olan kirillgan bir ekonomi oldugundan herhangi bir
sikisiklik durumunda yiiksek faizle yurtiginden bor¢lanma yoluna
gitmigtir. Bu durum i¢ borglarin artisinin yami sira pek ¢ok iktisadi
degiskeni olumsuz yonde etkilemistir. Devletin yiiksek faizle yurti¢cinden
fon topladig1 zamanlarda yatirimeilar, prodiiktif alanlara yatirim yapmak
yerine s6z konusu birikimlerini devlete bor¢ olarak vermek suretiyle
gelirlerini diger gruplarin aleyhine olarak ¢ok fazla artirmiglardir. Bu
sekil bir durum da gelir dagilimimi olumsuz yonde etkilemistir. 1980
sonrast gelir dagilimina bakildiginda tarim sektoriiniin, maaslh ve {icretli
kesimin milli gelirden aldig1 pay azalmis, buna karsin kar, faiz ve rant
kesiminin milli gelirden aldig1 pay artmistir. Bu haliyle degerlendirmek
gerekirse, Tiirkiye ekonomisinde bor¢glanma hem ulusal geliri azaltirken,
hem de optimal kaynak dagiliminin tesisini olumsuz etkilemistir.
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6.6. D1s Borg¢lar

Dis borglart da trend analizi ile degerlendirdigimizde asagidaki
denklem ortaya ¢ikmaktadir.

Log (DISBORC) =9,60 + 0,10 Trend

Grafik 10. Dis Borglara ait

Regresyon Dagilim Tablosu
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Trend analizinden dig borg¢larin 25 yillik bir ddnemde birikimli olarak
ortalama yillik bazda % 10 oraninda arttig1 goriilmektedir. Ayni sekilde
dis borglara da Hodrick-Prescott Filtresi uygulandiginda su tablo ortaya

¢ikacaktir;
Grafik 11. Dis Borglarin Trend
Gelisimi
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Tablodan da goriildiigii iizere, dis borglar 25 yillik bir dénemde
siirekli artis kaydetmis, 1980 ile 1985 yillar1 arasinda trendin altinda
seyrederken, 1985 ile 1989 yillar1 arasinda trendin iizerinde seyrederken,
1993 yilina kadar trend ile birlikte hareket eden dis borglar, 1993 yilinda
rendin ilizerine g¢ikarken 2001 yilina kadar trende inerken, ayni sekilde
2001 yilinda trendin altina inerken, son yillarda tekrar trend ile birlikte
hareket etmeye baslamistir.

6.7. Issizlik

Ozellikle istikrar politikalarinin alternatif maliyeti olarak yillardir
karsimiza ¢ikan issizlik sorununa da trend analizi uygulandiginda
denklem su sekilde ortaya ¢ikmaktadir;

Issizlik = 7,79 + 0,03 Trend

Denklemden de goriildiigli iizere, igsizlik 25 yilda % 3 oraninda
bilesik ortalama artis hizina sahiptir. Bu durumu regresyon analizi
yardimiyla da gérmek gerekirse,

Grafik 12. issizlik Oranlarma ait
Regresyon Dagilim Tablosu
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Grafikten de goriildiigii lizere, regresyon dogrusunun egimi % 3 olarak
gortilmektedir. Issizlik oranlarma  Hodrick-Prescott Filtresi
uygulandiginda ise tablo su sekilde ortaya ¢ikmaktadir;
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Grafik 13. issizligin Trend Geligimi
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Issizlik, yapisal doniisiim siirecinin baslangicindan itibaren dnemini
koruyan iktisadi ve sosyal nitelikli bir problemdir. Tiirkiye’de yeni is
alanlarmin ortaya ¢ikma hizi 15-64 yas grubunun biiylime hizindan
diisiik oldugu igin igsizlik oram siirekli artmaktadir (Karakayali, 2003:
162).

1960’11 yillardan itibaren igsizlik konjonktiiriine bakildiginda, her ne
kadar 1964 yilindan 1972 yilina kadar Bati Avrupa’nin isgiicii talebi,
igsizlik sorununu bir par¢a olsun hafifletmis gibi goriinse de fiziki
altyapist hazir olan issizlik sorunu ciddiyetini koruyarak artig trendini
korumustur.

1980 sonrast inisli ¢ikish bir seyir izleyen issizlik oranlari, 1980°1i
yillarin sonlarina dogru kismen de olsa azalisa gectiyse de yasanan krizler
ve ekonomimizin kapasite kullanim oranlarinda yasanan daralma ile
birlikte 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren yoniinii yiikselise ¢evirmistir
(Kilig, 2002: 215). Issizlik oranlar1 2005 yili itibariyle son 5 yilda
ortalama % 9.96 olarak ger¢eklesmistir.

Son donemde yasanan ekonomik biiyiimeye ragmen issizlik
artmaktadir. Bu durumun temel sebebi, mevcut isletmelerin yeni
yatirimlar yapilmaksizin kapasite kullanim oranlarimi ve verimliliklerini
arttirmig olmalaridir. Yani, bir anlamda, “istihdam yaratmayan biiyiime”
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olgusu ortaya ¢ikmigtir. Ancak, yatirnm yapilmaksizin biiyiime
saglanmasinin sinir1 oldugu da bilinmektedir (Kilig, 2002: 14).

6.8. GSMH

GSMH rakamlarinin logaritmalar1 alinmakla suretiyle seri duragan
hale getirilmistir. Trend uygulandiktan sonra denklem su sekilde ortaya
¢ikacaktir;

Log (GSMH) = 20,06 + 0,04 Trend

Denklemden de goriildiigii tizere, GSMH, 25 yilda % 4 oraninda
bilesik ortalama artis hizina sahiptir. Bu durumu regresyon analizi
yardimiyla da gérmek gerekirse,

Grafik 14. GSMH’ye ait Regresyon
Dagilim Tablosu
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GSMH rakamlarina Hodrick — Prescott Filtresi uygulandiginda tablo
su sekilde ortaya cikacaktir;
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Grafik 15. GSMH’nin Trend
Geligimi
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Grafikten de goriildiigii tizere, GSMH verilerine ait logaritmalari
almarak duragan hale getirilen seri, 1990°l1 yillarin ortalarina kadar
trendin civarinda seyretmistir. 1994 yilinda yasanan krizle birlikte trendin
altina inen seri, 1995 yili ile birlikte yiikselise gegerken, 1996 — 2000
yillart arasinda trendin iizerinde seyretmis, 2000 — 2003 yillar1 arasinda
trendin altina inerek 2004 yil1 itibariyle trendin tizerine ¢ikmugtir.

GSMH rakamlarinin biiyiime hizi da analize dahil dildiginde, bu
dagilima ait seri su sekilde olacaktir,

Grafik 16. Biiyiimenin Trend Gelisimi
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Grafikten de goriildiigi tizere, GSMH biiyiime hiz1 konjonktiirel
olarak dalgalanmaktadir.

Yapisal doniisiimiin siirecinin yasanmasimna neden olan olaylarin
gerceklesmesi ile daralan ekonomi, alinan tedbirlerin de etkisiyle 1981
yilindan itibaren yiikselise gegcmistir. GSYIH’ nin kompozisyonuna
bakildiginda 1980’li yillarin baslarindan itibaren tarim kesiminin milli
gelir icindeki pay1 azalirken, sanayi iiretiminin milli gelir i¢indeki pay1
yiikselis egilimine girmistir.

Toplam yatirimlar 1970’lerde yiiksek oranda artis gosterirken,
1980’lerde daha duragan hale gelmistir. 1988 yilinda en yiiksek diizeyine
ciktiktan sonra toplam 6zel ve kamu sektorii yatirimlarimin GSMH
icindeki payr 1988-1993 yillar1 arasinda diisiis gostermistir. 1994
finansal krizinden sonra 5 Nisan 1994 istikrar programi cergevesinde
alman tasarruf Onlemleri dogrultusunda kamu yatirimlart azaltilmistir.
Ayn1 donemde 6zel sektor yatirimlarinda hafif bir artis goriildiiyse de bu
artis kamu yatirimlarindaki diislisii telafi edecek seviyelere ulagmamugtir.

1996°’da kamu yatirimlar1 toparlanmaya baglamistir. Ancak, artis
sinirli olmugtur. 1990-1999 doénemi 1980’lerle karsilagtirildiginda bu
donemde toplam yatirimlarda az da olsa bir artis oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, yukarida belirtilen nedenlere bagli olarak bu donemde
toplam yatirimlardaki oynaklik da artis gostermistir. Bu donemde 6zel
sektor yatirimlardaki artigin sinirli seviyede kalmasinin nedenlerinden
birinin artan kamu agiklarina bagl olarak finansal varliklarin yiiksek reel
getiri saglamasi oldugu diisiiniilmektedir. 24 Ocak kararlariyla baglayan
liberallesme siireci iiretimde imalat sektOriiniin payini1 artirmayi
amaglamistir. Bu stratejiye uygun olarak, imalat sektorii yatirimlarinda
biiyiik bir artis beklenmistir. Ne var ki, son yirmi yilda imalat sanayi
yatimlarindaki artts bu hedefe ulagsmak igin gerekli ortamin
saglanmadigim1 gostermektedir. Sanayi iiretiminin GSYIH’ ye olan
oranini yiikseltmek icin gosterilen tiim g¢abalara ragmen bu oran hala
ylizde 27 civarindadir ve toplam isgiicliniin yalnizca yiizde 17’si bu
sektdrde istihdam edilmektedir. GSYIH’ye orani yaklasik yiizde 15 olan
tarim sektoriinde ise toplam isgiicliniin ylizde 42’si istihdam
edilmektedir. Gergekten de, tarim sektoriinde 1970’lerde 0,54 seviyesinde
seyreden kisi basina diisen katma deger 1990’larda 0,34 diizeyine
diigmiistiir. Bu durum, devletin tarim sektoriine sagladigi siibvansiyonlar
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nedeniyle tarimsal iiretimde karsilasilan siiregelen verimsizligi ve
“kaynak  dagilimi  bozukluklari’n1  gozler Online  sermektedir.
Makroekonomik istikrarsizliklarla birlikte Tiirkiye’de sanayilesmenin
oniindeki en biiylik engeller asilamamig ve Tirkiye “sanayilesmis
iilkeler” seviyesine ylikselmek igin gerekli adimlari atmakta yetersiz
kalmigtir. Bunlara ek olarak, Tiirk imalat sanayinde 1980 sonrasi
uygulanan disa doniik politikalarin, piyasa yogunlagmasi, fiyat
davraniglar ve birikim kaliplar iizerindeki yapisal sonuglarini inceleyen
cesitli calismalar bu alanlardaki yapisal degisimin ¢ok az oldugunu ortaya
koymaktadir. ithalat disiplini ve ihracat anlayisina ragmen yogunlasma
cok yavag olmus ve yeni kurulacak firmalarin 6niindeki teknolojik ve
kurumsal engeller son yirmi yildir devam etmistir. Kéar marjlarma
bakildiginda dis ticarete agikligin ¢ok az etkisinin oldugu goriilmektedir
ve deneyimlerin incelenmesi de gostermektedir ki imalat sektorii ticaret
politikasi soklar1 ve reel iicret soklarina kar marjlarini yiikselterek karsilik
vermistir. Kar marjlarinin, yogunlagma giicii ve reel {icretlerdeki artistan
ayni yonde ve onemli dlgiide etkilendigi gézlenmektedir (TCMB, 2002:
39). Son donem GSMH biiylime hizlarini igerik olarak analiz etmek
gerekirse,

Tablo 1. Sektorel Biiylime Hizlar1

Biiyiime Hizlar
Yillar Tarim Hizmetler Sanayi GSMH
2000 3.9 8.9 6.0 6.13
2001 -6.5 -1.7 -7.5 -9.25
2002 7.1 7.2 9.4 7.65
2003 -2.9 6.0 6.5 5.0
2004 2.0 10.2 9.4 9.9
Kaynak: DIE

Tiirkiye ekonomisi mali krizler ve siyasal istikrarsizliklarin ardindan
2004 yilinda, uzun siire yakalanamamig bir biiyiime rakamina ulasarak
yizde 9.9 oraninda ilerleme kaydetmistir. Aym1 zamanda bu oran,
Tiirkiye’yi diinya genelinde de birincilige tagimistir. Ancak gelinen
noktada, biiyiimenin her kesime olumlu yansiylp yansimadigi ve
stirdiiriilebilir olup olmadig1 tam anlamiyla netlesememistir.
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2004 yili Tirkiye’'nin biiyiime yapist ile ilgili olarak asagidaki
degerlendirmeler yapilabilir (Kepenek, 2005, 1)

e Tarim sektdriindeki biiylime hizi 2.0 oraninda gerceklesmistir.
Niifusunun yaklasik yiizde 35 dolayinda bir boliimiiniin dogrudan
gecim kaynagini teskil eden bir kesimdeki diisiik biiylime orani
kirsal kesimin refah diizeyinde beklenen artisin yasanmadigini
gostermektedir. Ancak bir onceki doneme gore bu sektordeki
biliylime hizi, gerekli tarimsal politikalarla desteklendigi takdirde
ilerleme imkani bulabilecektir.

e Devlet hizmetleri bu dénemde yiizde 1.2 oraninda biiylime
kaydetmistir. Yillik niifus artist ise yilizde 1.8 civarindadir.
Dolayisiyla  biliylimenin, niifus artiy oranmin  altinda
gerceklesmesi, kamu hizmetlerinde gercek anlamda bir artigin
yasanmadigini gostermektedir.

Sermaye kesimini dogrudan etkileyerek karlarin artmasina ve
dolayisiyla bu sektoriin daha fazla gelismesine imkan taniyacak olan
biiylimenin, bankacilik kesimini de i¢ine alan mali kuruluslara ¢ok fazla
yansimamig olmasi ise dikkat c¢ekmektedir. Ekonominin adeta can
damarlarmi olusturan bankacilik kesiminin yiizde 9.9’luk biiyiimeye
karsin yalnizca yiizde 1.1 oraninda ilerleme kaydetmesi, saglikli bir
yapinin heniiz olusmadigina isaret etmektedir. Bu durum, kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin de gerekli finansal destegi uygun kosullarla
bulmasina engel olacaktir. 2004 doneminde biiyiime orani en yiiksek olan
kesim, ylizde 26.2 ile disalim vergileridir. Ancak mal ve hizmet
disalimina kosut olarak artmis olan bu oranin, iiretim ve gelirle bir ilgisi
bulunmamaktadir. Biiylimede dig alim vergilerini takip eden sektorii ise,
ylizde 12.8 ile ticaret kesimi olusturmaktadir. Dolayisiyla biitiin bu
gelismeler, ekonominin disalim ve ticarete dayali hizli bir biiylime
kaydettigini gostermektedir. Bilylimenin kaynagini olusturan lokomotifin
dis kaynakli olmasi biiyiimenin siirdiiriilebilirligi acisindan da oldukga
dikkat ¢ekici bir gelismedir.

2005 y1li biiyiime gerceklesmesine bakilacak olursa;
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Tablo 2. 2005 Y11 Sektorel Biiyiime Hizlar

SEKTORLER BUYUME GERCEKLESMESI

Tarim 5,6

Sanayi 6,5
Insaat 21,5

Ticaret 7,4
Ulastirma ve Haberlesme 8,8
Mali Kuruluslar -0,2
Konut Sahipligi 1,5
Serbest Meslek ve Hizmetler 7,4
Devlet Hizmetleri 0,8
Kar Amaci Olm Kurulus. -0,2
ithalat Vergisi 12,2
GSYIH 7.4

GSMH 7,6

Sektorel bazda degerlendirmek gerekirse, en hizli bilyliyen sektoriin
ingaat sektorii oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ingaat
sektoriiniin  lokomotif sektér oldugunu diisiiniirsek bu biiylimenin
altyapisin1  de@erlendirmis oluruz. Ithalat vergileri bir onceki yilin
biliylimesine gore diisiis gostererek 12.2 olarak gerceklesmis ve hala
biiylimenin dnemli bir kaynagi olma 6zelligini siirdiirmektedir.

6.9. Ham Petrol Varil Fiyatlar

Petroliin varil fiyatlarina ait regresyon grafigini inceleyecek olursak,
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Grafik 17. Petrol Fiyatlarina ait

Regresyon Dagilim Tablosu
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Grafikten de goriildiigl lizere, petrol fiyatlar regresyon dogrusundan
yillar itibariyle sapma gostermistir.

Ham petrol varil fiyatlarina Hodrick — Prescott Filtresi uygulandiginda

Grafik 18. Petrol Fivatlarinin Trend Gelisimi
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Ham petroliin varil fiyatina ait 25 yili gosteren trend, 1980 yilindan
itibaren 1990°I1 yillarin ortalarina kadar azalis egilimindeyken, 90°l1
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yillarin ortalarindan itibaren, artisa ge¢cmis ve diinya konjonktiiriiniin de
etkisiyle iilke ekonomilerini artiglari ile birlikte olumsuz etkilemistir.

Grafikten de goriildigi tizere 1981 yilinda maksimum seviyesine
ulasan petroliin varil fiyati, 1986 yilina kadar dalgali bir sekilde diisme
egilimine girmigken, 1986 — 1988 yillar1 arasinda 1987 yilinda artarak
1988 yilinda tekrar eski seviyesine digmiistiir. 1988 yilindan itibaren,
1990 yilina kadar artan petroliin varil fiyat, 1990 — 1994 yillar1 arasinda
azalisa gecmistir. 1995 ve 1996 yillarinda artan s6z konusu fiyatlar 1998
yilinda minimum seviyesine ulagsmistir. Bu yildan itibaren tirmanisa
gegen petrol fiyatlari dalgali bir seyir izleyerek 2004 yilina kadar artis
yoniinde bir egilim gostermistir.

Petroliin wvaril fiyatinin inigli ¢ikigh bir seyir izlemesinin dis
piyasalardan kaynaklanmasinin yaninda burada etkili olan bir diger faktor
de Korfez Savasi’dir. Bu savasla birlikte Irak’a uygulanan ambargo,
Tiirkiye’nin bolge ile iliskilerini bozdugu gibi, Kerkilk — Yumurtalik
petrol boru hattini da devre dis1 birakmistir. Petrol fiyatlarinin artmasi ig
piyasada liretim maliyetlerini artirmak suretiyle ekonominin dengelerini
olumsuz yonde etkilerken. Ayrica savag sonrasi, Kuzey Irak’taki otorite
boslugu, Giineydogu’da terériin tirmanmasina neden olmustur. Terorle
miicadelenin vergiler artirtlmadan finanse edilmeye c¢aligilmasi da sosyal,
siyasal ve ekonomik dengeleri ciddi bigimde etkilemistir.

6.10. Vergiler

Ekonominin en ciddi ve siirekli gelir kaynaklarinin baginda gelen
vergileri, dolayli ve dolaysiz vergiler ve vergi gelirlerinin yillar itibariyle
GSMH’ye oranlar1 agisindan analiz etmek gerekirse sdyle bir tablo
olusmaktadir;

Kamu otoritesi agisindan en fazla bagvurulan yontemlerden biri olan
dolayl vergilerin GSMH’ye oranina bakildiginda,
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Grafik 19. Dolayli Vergilerin GSMH’ye
Oranimin Trend Geligimi
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Siyasal iktidarlarin en ¢ok bagvurdugu yontem olan Dolayli vergiler /
GSMH oran1 1980’den itibaren ¢ok ciddi bir bi¢cimde artig gostermistir.
Bu sekil bir vergi tiirlinlin toplum tarafindan hissedilmesinin gii¢ olmas1
gerceginden hareketle artis kaydeden dolayli vergiler / GSMH orani pek
cok hiikiimet tarafindan yogun bir sekilde kullanilma yoluna gidilmistir.

S6z konusu rasyoya ait trend sekilden de goriildiigii {izere kesintisiz
bir sekilde yillar itibariyle artis gosterirken, 1982, 1884, 1989, 1998
yillarinda bir 6nceki doneme gore az da olsa nispeten azalig gostermistir.

Bu durumu regresyon analizi ile de gérmek gerekirse,
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Grafik 20. Dolayli Vergilerin GSMH’ye
Oranina ait Regresyon Dagilim Tablosu
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Regresyon analizinden de goriildiigii iizere, 1980°1i yillarin ortalarina
kadar trendin {izerinde seyreden oran, 1980’lerin sonlarina dogru trendin
altina inmistir. 2000 yilina kadar trendin altinda seyreden Dolayl
vergilerin GSMH’ye orani, bu tarihten itibaren artis gostererek, trendin
lizerinde seyretmeye baslamigtir. Bu durum da siyasi otoritenin ge¢mis
yillara nazaran ¢ok daha fazla oranda dolayli vergileri kullandigin
gostermektedir.

Aynm sekilde yillar itibariyle dolaysiz vergilere Hodrick —Prescott
Filtresi uygulandiginda su tablo ortaya ¢ikmaktadir;

Grafik 21. Dolaysiz Vergilerin GSMH’ye
Oraninin Trend Geligimi
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Dolaysiz vergilerin GSMH’ye oranini ifade eden trend, 1980 yilindan
itibaren ¢ok belirgin bir sekilde azalig gostererek 1989 yilinda minimum
yaptiktan sonra, 1990’11 yillarla birlikte artisa gecmistir. Ozellikle 1980°1i
yillarda dolaysiz vergilerin GSMH’ye oran1 % 9’lar seviyesinde
seyrederken, bu oran 1990°li yillarda % 5’ler % 6’lar seviyesinde
gergeklesmis, nihayet 2004 yilinda % 7.3 olarak gergeklesmistir.

Dolaysiz vergilerin GSMH’ye oranini regresyon dogrusu yardimiyla
da analiz etmek gerekirse,

Grafik 22. Dolaysiz Vergilerin
GSMH’ye Oranina ait Regresyon
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Regresyon tablosunu 5’er yillik periyotlar yardimiyla analiz etmek
gerekirse, 1980 ile 1985 yillar1 arasinda trendin iizerinde gergeklesen
dagilim, 1985 ile 2000 yillar1 arasinda trendin atinda seyretmistir. 2000
yili itibariyle trendin iizerine ¢ikan dagilim halen ayni bantta seyrine
devam etmektedir.

Analizden de goriildiigii lizere dolaysiz vergilerin GSMH igindeki
payi, 1980°li yillara oranla azalis kaydetmistir. Etkilenmesi istenen
bliyiikligli harekete gecirmek i¢in kullanilan s6z konusu rasyo, iktisadi
birimler tarafindan ¢ok ¢abuk tepki gordiigiinden yillar itibariyle azalis
gosterdiyse de son yillarda yoniinii ylikselise ¢cevirmistir.

Bir biitiin olarak toplam vergi gelirlerinin GSMH’ye oranint sz
konusu yillar itibariyle degerlendirmek gerekirse,
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Grafik 23. Vergi Gelirlerinin GSMH’ye
Oranmin Trend Geligimi
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Yillar itibariyle vergi gelirlerinin GSMH’ye oranina Hodrick Prescott
Filtresi uygulandiginda sekilden de goriildiigii tizere yillik bilesik
ortalama artis hizin1 gdsteren trendin, 1980 yilindan yaklasik olarak 1988
yilina kadar azalma egiliminde oldugu goériilmektedir. 1980°li yillarin son
ceyreginden itibaren artisa gecen oran, 2004 yilinda % 23.6 seviyesinde
gerceklesmistir. Buradan da goriildiigi lizere, 1980 yilinda yasanan
yapisal doniisiim programu ile alakali olarak 1980°1i yillarin ilk baglarinda
olumlu sonuglar alinirken, vergi gelirleri de bu olumlu havadan nasibini
almistir. Yapisal reformlarin gergeklestirilememesi ve bunun 1988
yilinda a¢iga c¢ikmasiyla birlikte yeni bir acilim arayan Tirkiye
ekonomisinde vergi gelirleri de azalma egilimi ile bu siirece paralellik
gostermistir. 1994 ve 2001 yillarinda vergi gelirlerinin GSMH’ye olan
oranina bakildiginda bu oranin sirasiyla % 124 ve % 15 olarak
gerceklestigi goriilecektir ki bu oranlar da trendi yiikselise gegiren oranlar
olarak ifade edilmektedir.

Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan bu yana sik araliklarla kriz
yasamugtir. Krizin yarattigi olumsuz kosullarin giderilebilmesi i¢in de bir
cok istikrar programu agiklanmistir. Uluslararasi Para Fonu destekli
(IMF) istikrar programlarinin uygulanmasi suretiyle pek ¢ok
makroekonomik biiyiikliik etkilenmeye c¢ahisilmistir. Iste bu siireg
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dahilinde {ilke i¢inde ve ekonominin disa acik olmasi nedeniyle disarida
meydana gelen iktisadi, siyasi ve toplumsal pek ¢ok olay beraberinde
iilke ekonomisini de etkilemis bununla birlikte iceride alinmasi gereken
yapisal tedbirlerin de alinmamasi ile uygulanmasi diisiiniilen programla
birlikte istenilen amaclara ya ¢ok gec ulasilmis ya da ulagilamamstir.
Tiirkiye ekonomisi, istikrar programlari1 dahilinde bir siire¢ olarak analiz
edildiginde, ortaya ¢ikan yapinin karakteristigi cogu zaman ayni sekilde
gerceklesmistir. Ulke ekonomisi sicak para ile finanse edildiginden ve
sicak para iilke icinde yatinmdan ziyade plasman olarak
degerlendirildiginden yeni bir is ve iretim alani yaratmadigindan ayni
zamanda spekiilatif nitelikli gelismelere oldukca duyarli oldugundan iilke
ekonomisi ¢ogu zaman bu noktada cari islemler agig1 ile karsi karsiya
kalmis bununla birlikte s6z konusu gelismeler asir1 degerli hale gelen
yerli paranin ihracati baltalayici etkisi ile birlesince de s6z konusu agiklar
telafi edilemeyecek boyutlara ulagmis ve bunun sonucu olarak krizlerle
kars1 karsiya kalinmigtir,

Krizlerle belli periyotlarla karsilasan Tiirkiye ekonomisi ¢ikis noktasi
olarak Uluslararasi Para Fonu’nu gérmiis ve ¢ok sayida istikrar programi
ve stand-by imzalanmistir. Bu politikalarin basarili olabilmeleri igin
gerekli olan yapisal ve iktisadi ortamin gerceklestirilememesi nedeniyle
uygulanan pek cok istikrar programi hedeflenen biiyiikliikleri etkileme
noktasinda basariya ulagamamustir. Bu basarisizlik ¢alismada ele alinan
degiskenler dikkate alindiginda ¢ogunun performansinda bir gerilemeye
neden olmustur. Bu gerilemelerde ayni zamanda yeni istikrarsizliklarin
nedeni olmustur. Ele alinan degiskenlere uygulanan trend analizi
sonuglarmin gosterdigi gibi kalict ve siirdiiriilebilir iktisadi istikrar
ekonominin yapisinda bulunan ve kirilganliga neden olan unsurlarin
asilmasiyla gergeklesebilecektir. Bunun igin de mutlaka yapisal
reformlarin Oncelikle hayata gegcirilebilmesi ve iktisadi politikalarin
kararli ve tutarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
analizlerde de goriildigli gibi istikrarsizlik ortami, makro ekonomik
biiyiikliikleri negatif sekilde etkileyecek ve her negatif olusum, yeni
istikrarsizliklara neden olacaktir. Bu kisir dongii kirilamadig: siirece tam
istihdam, fiyat istikrari, kalici ve siirdiiriilebilir biiyime ve refah
maksimizasyonu hedefi saglanamayacaktir.
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