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SURDURULEBILIR KALKINMANIN PARADIGMASI

Mehmet ALAGOZ"

Ozet

Son yillara kadar gelismekte olan {ilkeler, kalkinmis olmanin geregini hizli ve
istikrarl biiylime hedefini gerceklestirerek yerine getirebileceklerini inanmaktaydi. Ayrica
iktisat literatiirlindeki teorilerde issizlik, gelir dagiliminda esitsizlik, yoksulluk, ¢evre
tahribat1 gibi sorunlarin iktisadi bityiime hedefini gerceklestirdikge ¢oziilecegine yonelik
egimler sunmaktaydi. Ancak iktisadi bilylimenin, beklenenin aksine, gelir dagiliminda
artan esitsizlik, genis kitlelerin yoksullasmasi, dogal ¢evrenin ve dogal kaynaklarin uzun
donemli biiylimeyi gerceklestirme olanagini ortadan kaldiracak derecede tahribi ve
toplumsal barisin bozulmasi gibi alternatif maliyetleri ortaya ¢ikarmasi, yeni bir biiylime
ve kalkinma anlayisinin dogmasina neden olmustur. Bu anlayis, 6ziinde insana 6nem
veren, mevcut niifusun ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli
caba sirasinda gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini gézeterek dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
6zenli bir bicimde tiiketilmesini 6ngoren siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ortaya
cikarmustir .
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Abstract

Until the recent years, the developing countries have believed that the development
requires fast and stable growth. Besides, there were tendencies towards beliefs that
problems such as unemployment, income inequalities, poverty, pollution could be solved
by economic growth. But the fact that economic growth would cause alternative costs
such as increasing inequalities in the distribution of income, poverty of masses,
destruction of nature and natural sources which will disable growth in the long run and the
damage of societal peace bring about a new growth and development view. This
understanding introduced the sustainable development concept which pays attention to
people in essence and takes care of future generations as well as current economic and
societal needs of people envisages consumption of natural and cultural resources.
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1. GIRiS

Gilinlimiiz diinyasini olusturan biitiin iilkeler, var olduklari tarihlerden
bu yana gelisme, kisi basina diisen gelirlerini artirma, halklarin1 daha
yiiksek bir refah diizeyine ¢ikarmaya caligsmaktadir. Ancak {ilkeler
arasindaki biiyiikk uygarlik ve maddi refah diizeyi, siyasi, bilimsel ve
teknolojik gili¢ farklari, bu toplumlarin kiiltiirel gelisme ve bunun bir
pargasint olusturan iktisadi gelisme tarihlerinin de farkli bir sekilde
olustugu goriilmektedir.

Ozellikle 1950’1 yillardan bu yana Bati’nin gelismis iilkelerinin ¢ok
yiiksek refah diizeylerine ulasmasi ve diniin yoksul ilkelerinden
bazilarinin  -6zellikle son 30 yil icinde- geri kalmishgm kisir
dongiisiinden kurtulmus olmasina kargin, bir¢ok iilke hald yoksulluk
icinde kivranmakta, niifuslarinin en temel ihtiyaglarii bile karsilamakta
giiclik ¢ekmekte ve hattd kimi zaman aclik tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bundan dolay1 6zellikle analitik iktisat¢ilar ve iktisat
tarihgileri bu farklilig1 ortaya g¢ikaran temel sorunlarla ilgilenmektedir.
Bugiin bir toplumun digerlerine nispetle miireffeh, bilim ve teknoloji
iiretmede bagarili, bir bagka toplumun digerlerine nispetle fakir ve fakirlik
sorunlarini ¢dzmekte basarisiz olmasinin sebepleri nelerdir? Ulkelerarasi
bu gelismiglik farkliliklar1 acaba neden ileri gelmektedir? Biiyiimenin
temel belirleyicileri nelerdir? Ulkeler siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi nasil
saglayacaktir?

2. TEORIK TEMEL VE ELESTIRILERI

Iktisadin tarihsel siirecine bakildiginda D. Ricardo ile baslayan
biiylime kavrami, Marx’la alternatif yaklagimlar elde etmis ve 1930’larda
Keynes’in etkisiyle 1950’lerin baglarina kadar yogun olarak tartisila
gelmistir. Ancak bu tarihten 1980’lere kadar yaklasik otuz yil boyunca
ekonomi literatiiriinde geri planda kaldig1 bilinmektedir. 1980’lerden
sonra ise farkli yaklasimlar gelistirilmeye baglanmistir. Bu bolimde
Oncelikle, iktisat literatiirindeki bazi iktisadi akimlar ve bu akimlar
icerisindeki iktisat¢ilarin biiyiime ile ilgili teorik yaklagimlarina
deginilecektir.

Smith, Malthus, Ricardo, gibi klasik iktisat¢ilar iktisadi biiyiimenin
cevre ve dogal kaynaklar lizerindeki etkilerini dikkate almamuglardir.
Onlar, havay1 ve suyu bedava mallar olarak degerlendirmislerdir. Aslinda
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dogrudan dogruya biiylime konusunda hicbir yaklagimimn olmamasina
ragmen, Ozellikle baglangi¢ niteliginde en 6nemli katkiyr David Ricardo
yapmis oldugundan, klasik biiyiime teorisi her zaman Ricardo modeli
bashigr altinda incelenmektedir. Ricardo Bilylime Modeli, toprak
sahiplerinin toplam hasiladan aldiklar1 payin agiklanmasi ve toplam
hasiladan geri kalan kismin iicret ve kar olarak nasil dagitilacagini
belirtmesi gibi iki temel ilkeye dayanmaktadir.

Neoklasik iktisat, marjinal deger ve boliisiim anlayiginda birlesen
iktisat okullarinin olusturdugu bir biitiindiir. Neoklasik iktisadin tarihsel
gelisimi iic agsamada incelenebilir. Bunlardan birincisi “marjinalist devrim
donemi” diyebilecegimiz 1871-74 arasinda yasanan gelismelerdir.
William Stanley Jevons, Carl Menger ve Léon Walras’in yaptigi
calismalarda ‘“azalan marjinal fayda” kavrami ilk defa kullanilmaya
baslanmistir. 1890-1894 yillar1 arasinda John Bates Clark, Phillip H.
Wicksteed ve Knut Wicksell tarafindan marjinal iiretkenlik teorisinin
kurulmasi, yani marjinalci anlayigin {iretim alanina sokulmasi neoklasik
iktisadin gelisimindeki ikinci sigramayi yaratmistir. Son olarak 1934-
1947 donemi neoklasik iktisatta “Paretocu dirilis” donemi olarak bilinir
(Acar, 2004:1). Ote yandan, neoklasik biiyiime modeline gore, uzun
donem biiyiime orani tamamen digsal bir faktdor olan teknolojik
ilerlemeye baglidir. Ayrica fert basina gelir denge seviyesini astiginda,
fiziki sermaye stoku daha yavas biiylirken, fert basina gelir denge
seviyesinin altinda kaldiginda, fiziki sermaye stoku daha hizh
biiylimektedir. Goriildiigii gibi, neoklasik yaklagim besgeri sermayeye ¢ok
onem vermemektedir. Oysa ki, glinlimiiz gelismis {ilkelerinde beseri
sermayeye yapilan yatirimla biiyiime arasinda ¢ok yakin ve giiclii bir
iligki oldugu goriilmektedir. Neoklasik teorinin baska bir dngoriisii ise,
uzun dénemde {ilkelerin kisi basma diisen gelir seviyelerinin birbirine
yaklagacagi ve iilkeler arasindaki mevcut refah farkliliginin da
kendiliginden ortadan kalkacagini soylemektedir (Yiilek, 1997:25).

I¢sel biiyiime kuramlari neo-klasik iktisadin bazi temel ilkelerine kars:
olusturulmustur. Bunlar; tam rekabet, sermayenin azalan getirisi
varsayimlari, yatirimin 6nemsizligi ve teknolojinin digsalligidir (Bulutay,
1995:2). Baska bir ifade ile I¢sel bilyiime kuramlarinda; tam rekabetin
dismma  cikilabilmekte, artan verime dayali {iretim fonksiyonu
kullanilmakta, teknolojik gelisme igsel olarak alimmaktadir ve insan
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sermayesi, beseri sermaye dnem kazanmaktadir (Romer, 1996:39). igsel
biiylime modelleri, Solow (1957) ve sonrakiler tarafindan gelistirilen ve
literatiire neo-klasik biiyiime modeli olarak gecen yaklasima bir
reaksiyon olarak ortaya ¢ikmigtir (Renelt, 1991:25).

Solow’un biiyiime modeli ise, disa acik olmayan kapali bir
ekonomide, gelismeyi gosteren en basit neo-klasik tek sektorli bir
modeldir. Matematiksel olarak problem, tek diferansiyel denklemin
¢Oziimiiniin davranigini incelemektir Siirdiiriilebilir kalkinmada, ¢evreye
verilen zararlar1 azaltici ve kaynaklari yeniden {iretici teknoloji, igsel
biiylime modeli ¢ercevesinde ele alinabilir ve igsel olarak belirlenebilir.
Icsel bilyiime kuramlarinda beseri sermayeye verilen dnem nedeniyle
bireyin nitelikli olacagini, bununda g¢evre igin egitimi, katilimi ve ¢evre
bilincini gelistirici etki yapacagini savunmaktadir. Ayrica artan
getirilerden dolay1 kalkinmanin tikanmasinin miimkiin olmayacagini ve
hatta kalkinmanin dinamik hale gelecegini savunmaktadir.

Diger bir model de Harrod-Domar biiylime modelidir. Biiyiime en
acik sekilde milli gelirdeki artiglarla Olgiilebilmektedir. Milli gelir
seviyesi Y, milli gelirdeki artis AY ile gosterilecek olursa, biiyiime hizi
(Y), Y=AY/Y ifadesi ile belirtilir. Harrod-Domar modelinde sermayenin
verimliligi yerine onun tersi olan sermaye/hasila orani kullanilmaktadir.
Bu modelde, yatirim orani ile varilan fiili bliylime hizinin, siirdiiriilebilir
ve dengeli bir biiylimeyi saglamasi i¢in gerekli biliylime hizina esit olmasi
gerekmektedir. Basgka bir ifade ile biiylime siireci boyunca her donemde
yaratilan mal ve hizmetlerin tiimiiniin arz ve talep fazlaligi yaratmadan
absorbe edilmesi gerekecektir. Bdyle bir dengenin saglanmasi i¢in gerekli
ve yeter sart, yatirim tasarruf esitligidir.

Bir diger model olan, Harrod-Domar-Singer Modeli’ni savunanlara
gore milli gelir artirmak ic¢in niifus artis hizinin  disiirilmesi
gerekmektedir. Niifus artis hizinin yiiksek olmasi hane halkinin
tasarruflarin1 azaltmasi ve egitim-saglik harcamalan gibi demografik
yatirimlarin paymi artirmasi nedeniyle zararhidir. Ciinkii demografik
yatirimlar fiziki yatinmlara gore verimli degildir ve niifus artis hizi
azaltilarak demografik yatirimlarinin orani diistiriilmelidir. Ayn1 zamanda
ailelerin ¢ocuk sayisini artirmasi niifusun bagimlilik oranini yiikselterek
ailelerin tasarrufa yonelmesine neden olacagi i¢in gelirlerinin tiiketime
ayrilmasina ve toplam tasarruflarin azalmasina sebep olacagindan, niifus
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artis hiz1 disiiriilerek toplam tasarruflar artirilmalidir (Baran, 1976:55-
67). Diger taraftan bu model de, kalkinma gibi ¢ok yonlii bir olaym
aydmlatilmas1 miimkiin olmamakla birlikte kisi basina diisen milli gelirin
hesaplanmasi yolu agilmustir.

Toplumlarin ekonomik gelismesini tarihsel bir yaklasimla agiklamaya
caligan goriigler arasinda W.Rostow modelinin bir ayricaligi vardir.
Ozellikle kalkis asamasindaki azgelismis iilkelerin kalkinma sorununa
deginilmesi bu modelin énem kazanmasina neden olmustur. Bu kurama
gore, her toplum ekonomik bakimdan Geleneksel Toplum, Kalkisa gecis
asamasi, Kalkis asamasi, Olgunluk asamasi, Kiitle tiiketim ¢agi evreleri
gecirmektedir. Her asama kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal
ozelliklerini i¢inde barindirir. Her asamay1 toplumlar i¢ ve dis dinamikler
nedeniyle degisik zamanlarda, farkli uzunlukta ve yogunlukta yasacagini
ortaya koymustur.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken ve yeni jenerasyon modellere bir
gecis asamasi niteligi tasiyan diger bir model de Schumpeter’in Yenilik
Y aklagimi1 Modelidir. Bu modelde; piyasaya yeni bir malin, yeni bir tipin
veya kalitenin siiriilmesi, liretime yeni bir teknigin uygulanmasi, yeni
piyasalarin kesfedilmesi ve yaratilmasi, yeni bir hammadde veya yari
mamul kaynaginin bulunmasi ve endiistrinin reorganizasyonu gibi, bes
tiir yenilik oldugunu sdylemektedir. Bu yeniliklerden dolay1 kapitalist
sistemin dinamigi geregi ekonomik bunalimla karsilagacagi yerde,
devamli gelisecegini savunmustur.

Yeni kurumsalcr iktisat, neo-klasik iktisadin kati ¢ekirdegini muhafaza
ederek koruyucu kusaginda degisiklikler yapmistir. Konuyla ilgili olarak
degisen ise, bilginin maliyetsiz oldugu varsayiminin terk edilmesi ve
islem maliyetlerine, miilkiyet haklarina, kurumlara yapilan vurgudur
(Demir, 1996:.203-206). Burada Ronald Coase’un yaklagimi dnemlidir.
Ronald Coase tarafindan ortaya konulan, Coase Teoremi olarak bilinen
teoriye gore, digsal ekonomilerde miilkiyet haklari olusturulursa, islem
maliyetinin sifir oldugu varsayimi altinda, taraflardan biri digerinin
zararmi karsilayarak sosyal optimuma ulasilir ve ekonomik etkinlik
saglanir. Sirdirtlebilir kalkinma ile ilgili olarak c¢evresel sorunlarin
¢Oziimiinde bu yaklagim; bilginin metalagmasini 6nermesi, kalkinma
kavraminin igerigi ile ilgili belirttigimiz {izere kuruma vurgu yapmasi,
islem maliyetlerine isaret ederek bunun azaltilmasina yonelik Onerilerde
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bulunmasi, sdézlesmeye ve sozlesmenin bir tarafi olarak bireyi bas
aktorlerden yapmasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir.

Anayasal Iktisat, kamunun gereginden fazla biiyiidiigiinii ve bu
ylizden kiigiiltiilmesi gerektigini savunan kamu tercihi teorisine dayali bir
goriistiir. Buna gore, kamu biiylimektedir ve bu biiylime dizginlenmezse
giderek piyasa mekanizmasinin islemeyecegi ve bireylerin serbestiyet
alaninin  kiigtildiigli  bir ortamla karst1 karsiya kaliabilecegini
sOylemektedir (Sen, 2003:32).  Anayasal iktisat yaklagimi, neo-klasik
iktisadin bireye verdigi Onemi yasal eksene oturtur, garantiye alir.
Bireyler ve devlet seklinde iki taraf oldugunu kabul eder. Devletin
ekonomik biiylimesinin Oniine gegerek ekonomik ve politik yozlasmay1
(Yereli, 2003:77-80) azaltabilir. Boylece piyasa mekanizmasinin,
toplumsal serveti yani kit ve faydali kaynaklar1 tahsis edebilme imkani
olusur. Ayrica bu sayede devlet, i¢sel biiyiimeyi besleyecek teknolojik
gelismeyi ve beseri sermayeyi artirict egitim, saglik, altyapi, kismen ar-ge
harcamalarma, Cevre i¢in harcamalar ve sosyal harcamalara yeterli
kaynak ayirabilecektir (Mert, 2004:12).

3. SURDURULEBILIR BUYUME VE KALKINMA

1970’11 yillara kadar iktisadi biiyiime ve kalkinma, sadece kisi basina
gelirlerin arttirilmasina ve refah seviyesinin yiikseltilmesine yani salt
ekonomik biiyltimeye odaklanmig durumdaydi. Bu yildan sonra toplumsal
gelismenin sadece ekonomi ile sinirli kalmayip, g¢evreyi, dogayr ve
gelecek nesillerin de ihtiyaglarini kapsamasi gerektigi goriisiiniin ifade
edilmeye baglanmasi, geleneksel kalkinma modeline elestirilerin
artmasma neden olmustur (Acar, 2002:120). Ciinkii bu modellerin
tamamu ¢evresel kaliteyi ve dogal kaynaklarin deformasyonunu dikkate
almadan gelistirilmis modellerdir. Bundan dolay:1 iktisadi kalkinmada
sinir tanimayan ve lilke ekonomileri arasi rekabette kalkinmayi veya
kalkinmishg1 belirleyici kriter olarak kabul eden bu modeller, kisa
donemli modeller olmuslardir (Giirliikk, 2001:4). Ancak son yillarda,
cevresel kaliteyi ve beseri sermayeyi de dikkate alan kaynaklarin
optimum kullanimimi amaglayan uzun doénemli tek kalkinma modeli,
“siirdiirtilebilir kalkinma” modeli iktisat literatiiriinde daha ¢ok tartigiima
imkan1 bulmustur.

Ekonomik ve dogal ¢evrenin karsilikli bagimliliginin kalkinma
politikalarinda alinmasina gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyari
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Roma Kuliibii’'niin “Biiyiimenin Sinirlar1” baslikli raporunda daha 1972
yilinda yapilmistir (Meadows, 1990:12). Ayni yil igersinde yapilan
Birlesmis Milletler ¢evre konferansi ekoloji ve kalkinma arasindaki
dengeyi On plana ¢ikaran “eko kalkinma” politikasi cer¢evesinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel 6gesi olan “insan merkezlilik” ve
“gelecek nesillerin  kaynaklarinin  korunmasi1” konularini  giindeme
getirmistir (Isgiiden,1995:203-204) Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiresel ¢apta aktif bir politika haline doniismesi 20 yillik bir gecikme ile,
1992 Rio Zirve’sinden sonra miimkiin olmustur (Dulupgu, 2004:1).

Siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik biiyiimeyi
birlikte ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimmi saglayan ve
cevresel kaliteye onem veren hem de gelecek kusaklarm kendi
ihtiyaglarin1 ~ karsilayabilmelerini  tehlikeye sokmaksizin  bugiinkii
kusaklarin ihtiyaglarii1 karsilayabilen bir modeldir. Bir ilkede
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ekolojik stirdiiriilebilirlik,
ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla
gerceklesecektir. Yani kusaklar arasi kaynak kullanim etkinligine sahip
stirdiiriilebilir kalkinma olgusu; dogal sermayeyi tiiketmeyen, gelecek
kusaklarin da gereksinimlerine sahip c¢ikan, ekonomi ile eko-sistem
arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan siirdiiriilebilir nitelikte olan
bir ekonomik kalkinmadir (Giirliik,2001: 4). Siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminda; sosyal ve ekonomik politikalar, dogal kaynaklarin
yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaclari adi altinda
dort anahtar konu birlikte ele alinmaktadir.

Kavram olarak iktisat literatiirlinde, tanimlar1 farklilik gdstermesine
karsin, ekonomik biiylime, ekonomik kalkinma ve ekonomik gelisme
deyimlerinin ¢ogu kez birbiri yerine kullanildig1 bilinmektedir. Ornegin,
bizim kalkinma planlarinda kalkinma hizinin biliyiime hiz1 yerine
kullanildigr goriilmektedir. Bazen de kalkinma kavrami, ekonomik
bliylimenin agamalarindan biri olarak kullanilmaktadir: Rostow'un
teorisinde bilylimenin bir asamasi olarak take-off i¢in kalkinma kavrami
kullanilmaktadir. Bu {i¢ kavram arasinda mukayese yapabilmek icin dnce
kavramlara yiiklenen tanimlara bakmak zorundayiz. Ekonomik biiyiime,
Simon Kuznets'in de belirttigi gibi (Peterson, 1994:480) toplumda, kisi
basma {iretimin siirekli artigina denir. Uretimin artmasi, ekonominin
teknoloji seviyesine, sahip oldugu kaynaklarin miktarina ve niteligine
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baghdir. Dolayisiyla biiylime; stok, akim ve degiskenlerin gévde ve
hacim itibariyle genislemesidir. Ornegin niifus artar, isgiicii ¢ogalir,
sermaye birikimi artar (Salvatore ve Dilulio, 1988:182). Ote yandan,
biiylimenin 6lgiilmesinde yapilan tanimlar ise ¢esitlilik gostermektedir.
Biiyiime oram1 ekonominin verimlilik kapasitesindeki artis olarak
tanimlanirken, bir diger tanima gore, kisi basina GSMH yada milli
hasiladaki artis olarak tanimlanmaktadir. Bazi hesaplarda kullanilan
tanima gore ise biyiime kisi basma tiilketim harcamalarindaki artis
oranina gore hesaplanmaktadir (McConnell- Brue, 1996:379-380;
Savas, 1970:487). Prof. Dr. J. Kendrik'e gore (Serin, 1987:10) ise,
serbest bir toplumda biiyiime orani, ekonominin tiim {iyelerinin, o andaki
iiretime ayirdig1 kaynaklarin hacmine gore gelecek ve verimli potansiyeli
genisletmek i¢in yine onlarin yatirmaya hazir olduklart out-put harcama
miktarna gore aldiklar1 birlesimi gosteren bir oOl¢iidiir. Gelisme,
ekonominin biinye ve ¢atisinda meydana gelen degismedir. Yani, mevcut
potansiyeli gerceklestirmeyi veya ilerletmeyi, daha dolu, daha biiyiik ve
daha iyi bir duruma getirmeyi ve niceligi degil niteligi artirmay1
kapsamaktadir (Kozlu, 1995:279). Kalkinma kavrami ise, milli gelirde
onemli ve reel artiglar saglamak ve toplumun refah diizeyini yiikseltmek
icin sosyo-ekonomik yapiy1 degistirmeye yonelik cabalardir (Kokli,
1984:137-138).

Biitiin bu bilgiler 1s18inda ekonomik kalkinmanin, ekonomik
bliylimeden daha genis kapsamli oldugu, biiyiimenin gelisme ve
gelisgmenin de biiylime iizerindeki etkilerinden dolay1 aralarinda ayrim
yapmanin bir hayli gii¢, hatta imkansiz oldugu ifade edilebilir. Daha
oncede bahsettigimiz gibi, silirdiirebilir biliylime tamamen ekonomik
olarak algilanmakta veya anlam ifade etmektedir. Bu durumda g¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi, biiylime modeli igerisinde bir
aksesuar niteligine biiriinmektedir. Bu bakis acis1, siirdiiriilebilir
kalkinmay1, siirdiiriilebilir biiyiime olarak anlamamiza neden olmaktadir.
Oysa amag, siirdiiriilebilir kalkinmadir. Diger taraftan siirdiiriilebilirlik,
nesnelerin ve siireclerin degisebilme ve dolayisiyla da gelisebilme
ozelliginin korunabilmesini ifade ettigi i¢in 6nemli olan, siirdiiriilebilirlik
ozelliginin siirdiiriilmesidir (Caglar, 1998:61). Ote yandan kalkinmanin
cevre ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik "siirdiiriilebilir
kalkinma" kavramui ile ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
iilkenin gelisme hedeflerine, dogal, kiiltiirel kaynaklari ve c¢evreyi
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bozmadan gelismeye iliskin tiim c¢abalar1 icermektedir. Biiylime ve
gelisme, c¢evre ile uyumlu oldugu siirece siirdiiriilebilir olarak
algilanabilir. Bu durumda sadece milli gelir artis1 skalasinda olgiilen
ekonomik Dbilylimenin, kalkinmanin siirdiiriilebilir oldugu anlamina
gelmedigi anlagilmaktadir. Sirdirilebilir bir kalkinmanin gelecekte
biliylimeden gelisme fikir ¢ergevesi icine yerlestirilmesi gerckmektedir.
Bunu saglayabilmek i¢in ekonomilerin maddesel ¢ercevenin disina
cikmasi, kalkinmanin niceliksel biiyiime yerine niteliksel gelisme
felsefesi icinde gerceklestirmenin zorunlu olacagi anlagilmaktadir
(Koktiirk,2004:1). Bu baglamda, su andaki dogal kaynaklarin
korunmasinin yanisira, fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatirimlarin
degeri, kullanilan dogal kaynaklarin degerine en azindan esit olmasi
halinde kalkinmanin siirdiiriilebilirliginden s6z etmemiz miimkiin
olabilecektir.

4. SURDURULEBILIR KALKINMANIN BASARI KOSULLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma politikast uygulama s6z konusu oldugunda
cesitli engellerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan ele alindiginda sermaye eksikligi, kurumsal alt yap1 ve politika
uyum eksiligi, ¢evre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika
uygulamalarina kars1 giivensizlik, kaynak ve esgiidiim yetersizligi gibi
sorunlar gozlemlenmektedir. Ayrica potansiyel c¢evre sorunlarinin
bilinmemesi, net politika Onlemleri gelistirmede ve zaman, mekan,
yontem belirlemedeki zorluk ve kamu oyunun katiliminin sinirli olmasi
mevcut uygulama sorunlart arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
siirdiiriilebilir  kalkinma politika tasariminin basarili olmasi ig¢in
beraberinde bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir (Dulupgu, 2004:1)

4.1. Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ saglanabilmesi, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir olmasina da baghdir. Bu anlamda dogal kaynaklari;
ormanlar-balik stoklar1 gibi canli dogal kaynaklar, madenlerden olusan
cansiz dogal kaynaklar ve enerji kaynaklar1 olmak {izere li¢ grupta
smiflamak miimkiindiir (Koktiirk, 2004:1). Canli dogal kaynaklarin
yenilenmeleri ¢ok uzun ve maliyetli oldugu icin verimsiz bir sekilde
kullanilmamalidir. Diger taraftan cansiz dogal kaynaklarin yenilenmeleri
miimkiin olmadig1 igin tiiketilmeden kullanilmas: gereklidir. Enerji
kaynaklarinin ise, niteligi nedeni ile ne yeniden kullanimi ne de
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tiikketilmeden kullanimi s6z konusudur. Bu yiizden yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanimmin artirtlmasi ve bu alandaki teknoloji yeteneginin
yiikseltilmesi  gerekmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir  enerji
yaklagimi, gereksinimiz olan enerjinin en az finansmanla, en az ¢evresel
ve sosyal maliyetle ve siirekli olarak teminine olanak saglayan politika,
teknoloji ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu durumda dogal kaynaklar er
gee tilkenecegi veya en azindan gelecekte, daha fazla miktarda kullanici
ve tiketicinin olacagi agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami bir siire sonra gecerliligini yitirmesi olasilig1 s6z
konusu olabilecektir.

4.2. Finansal Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin basarisi, yabanci kaynaklarin ve
kamunun mali kisitlar1 dikkate alinarak, finansal kaynak tiiretebilecek
politikalarin se¢iminin yapilmasi bagli bulunmaktadir. Ciinkii sik1 maliye
politikalarinin diinya Olgeginde yayginlagarak devletin ekonomideki
roliiniin kiigiiltiilmesi egilimi, ulusal mali kaynak kullanimini giderek
azaltmaktadir. Dolayisiyla iilkeler, bu kisitlar icerisinde mali kaynagini
en iyi sekilde kullanilabilecegi bir finansal sisteme sahip olmak
zorundadir. Bu baglamda finansal sistem ile siirdiiriilebilir kalkinma
arasinda uzun donemli siki bir etkilesimin varliginin oldugunu
gostermektedir (Pagano, 1993:613-622). Finansal sistemler, ozellikle
iilkelerin kit olan sermayelerinin verimliligini ve tasarruflarini arttirmada
pay1 oldukea biiyiiktiir. Finansal sistemler, finansal aracilarin varligi ve
fonksiyonlarin1 iyi bir sekilde yerine getirmeleri halinde yatirimlarin
ortalama verimliligi artabilecek ve bu da daha hizli bir biliylimeye yol
acabilecektir. Diger  taraftan, tasarruflart ~ hareketlendirmesi
ozelligiyle sermaye birikiminde kullanilabilecek olan kaynaklarin
miktarim1 da artirabilecektir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma
politikasin1 uygularken, finansal sistemin en iyi sekilde olusturulmasi
gerekecektir.

Ayrica mali disiplinle biiyiime arasinda pozitif bir iligski oldugu ve bu
cergevede kamu aciklarimi azaltmayi 6ngéren programlarin biiyiime
hizim1 da olumsuz yonde etkiledigi yoniindeki teoriler, gecerliligini
kaybetmigtir. Ancak bdyle bir sonucun ortaya c¢ikabilmesi icin
enflasyonun tek haneli rakamlarda kaliciliginin saglanmasi ve borg
stokunun ekonomi {izerinde bir baski unsuru olamamasi ile miimkiindiir.
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Bundan dolayr finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasi, mali disiplinin
kararlilikla uygulanmaya devam etmesi ve bunun yapisal reformlarla
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir (Canakg1, 2004:.25).

4.3. Beseri Sermaye Faktorii

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel gostergelerinden birisini olusturan
beseri sermaye, bir toplumun gerek beden giicii gerekse zihinsel
calismalarinda sahip oldugu bilgi ve beceri olarak adlandirilmaktadir.
Beseri sermaye, niifus artisindan ziyade niifusun kalitesiyle iligkilidir.
Niifus miktarindan niifus kalitesine yonelis demografik doniisiimii ifade
etmektedir. ~ Demografik doniisiim ise yeni biiylime ve kalkinma
modellerini glindeme getirmistir. Yeni biiylime modeli, hem fert basina
gelir hem de teknoloji diizeyindeki diizenli bir biiyiime sekli ile
karakterize edilmektedir (Deliktas, 2004:1). Yiiksek beseri sermaye
stokuna sahip flilkelerde yeni fikirlerin veya firiinlerin gelisimi veya
kendisi disinda gelisen fikirleri veya iiriinleri alip adapte etmesi, daha
kolay ve daha hizli olmaktadir. Boylece, yiiksek beseri sermayeye sahip
izleyici konumunda olan bir {lilke, izlenen lider iilkeden daha hizl
bliylimekte ve teknolojik lideri konumunda olan iilkeyi daha g¢abuk
yakalayabilmektedir. Zira, bilylime orani ile beseri sermaye arasinda
onemli bir pozitif iligki vardir (Barro, 1991:409).

Bu baglamda Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati1 (UNDP), beseri
sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki iliskiyi daha net bir sekilde
ortaya koymak icin, Beseri Kalkinma Indeksi (Human Development
Indeks-HDI) adi altinda ¢aligma baslatmis ve bu calismalarda iktisadi
gelismislik diizeyinin sadece biiylime hiziyla degil refah seviyesini ve
kalkinmighgi gosteren diger gostergelerle birlikte ele alinmasi gerektigi
iizerinde durmustur. Siiphesiz beseri kalkinmanin sonsuz sayida
gostergesi vardir; ancak 6lgmedeki zorluklar sinirli sayida gosterge ile
calismay1 zorunlu kilmaktadir (Yumusak ve Tuna, 2004:1). Bu yiizden
beseri sermaye faktorii temelde li¢ indekste degerlendirilmektedir. Beseri
kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama
yasam beklentisi ile 6l¢iilmektedir. Yasam beklentisinin 6nemi, saglik ve
beslenme ile ilgili olarak iyi bir yasamin en 6nemli Sl¢iitii olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili hizmetler
konusunda iyi durumda oldugu {ilkelerde ortalama yasam siiresi diger
iilkelere gore daha uzun olmaktadir. Beseri kalkinma indeksinin ikinci
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boyutu olan bilgi ve egitim ise, bu boyutun en Onemli ve kolay
hesaplanabilir gostergeleri yani okur-yazarlik ve okullasma orani ile
dlgiilmektedir. Iyi bir yasam siirdiirebilmek igin gerekli kaynaklara sahip
olabilmek, beseri kalkinmanin iigiincii ve dlgmesi en zor olan boyutunu
olugturmaktadir. Bu boyutla ilgili gerektigi kadar giivenilir veriler
olmadigindan ortalama gelir diizeyleri dikkate alimmaktadir. Ulkeler
arasindaki farklhiliklar1 gidermek amaciyla da satinalma giicii paritesine
gore hesaplanmig kisi basma diisen gercek gayri safi yurt ici hasila
rakamlar1 kullanilmakta ve gelirin refah diizeyine olan marjinal katkisini
dikkate alan hesaplamalara gidilmektedir.

Uzun vadeli biiylime programlar1 ve iktisadi gelismenin digsallari
konulariyla birlikte dnemi artan beseri sermaye olgusu, dikkatlerin egitim
ve saglik tizerine c¢ekilmesine neden olmustur (Lucas, 1988:65).
Dolayisiyla bu dogrultuda yapilan ¢ok sayidaki ampirik c¢aligmalarda
egitimin bilylime iizerinde pozitif etkisinin oldugu ispatlanmistir. Egitim
ve sagliga yapilan yatirnrmin ekonomik gelisme baglaminda vazgecilmez
bir sart oldugu Sab ve Smith’in yaptig1 genis kapsamli ¢alismalarda da
ortaya konulmustur. Ayrica s6z konusu calismada gelismekte olan
iilkelerin bir ¢ogunun egitilebilir geng niifusa sahip oldugu, dolayisiyla bu
niifusun egitilmesi halinde s6z konusu ilkelerin gelismis tlkeleri
kolaylikla yakalayabilecekleri de vurgulanmaktadir (Sab-Smith,
2001:19). Mushkin yaptigi ampirik c¢alismada, ekonomik gelisme
siirecinde egitim ve sagliga es zamanl yapilan yatirimlarin olumlu
etkilerini saptamistir. Bu ¢ergevede saglikli ve egitimli fertlerin,
toplumda tiiketici ve {iretici olarak daha etkin davrandiklar1 tespit
edilmistir. Ayrica, saglikli fertlerin daha iyi egitilebilir olmas1 gercegi
diger bir husustur. Bir bagka Onemli nokta ise, saglikli insanlarin
egitilmesi halinde egitim yatirimindan daha uzun siireli yararlanma
imkani dogmasidir (Karagiil, 2003:79-90). Dolayisiyla, bu baglamda
egitim ve sagligin birbirini tamamladigimi acikg¢a sdyleyebiliriz.
O’Neill’in okullasma kayitlari1  kullanarak yaptigi egitim-biiyiime
iligkisini inceleyen iilkelerarasi calismasi ise, az gelismis llkelerin,
sayisal manada okullagsma ve egitim alaninda, diger gelismis devletlerle
olan ag¢ig1 son zamanlarda giderek kapattigini tespit etmistir. Ancak séz
konusu iilkelerin hala egitimden elde ettikleri getiri agisinda gelismis
iilkelerin ¢ok gerisinde oldugu gergegi de vurgulanmistir (O’Neill,
1995:1298-1301). Bu konudaki yetersizligin bize gore iki nedeni
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bulunmaktadir: Bunlardan biri, s6z konusu az gelismis {ilkelerdeki
egitimin kalite itibariyle gelismis tilkelerin ¢ok gerisinde olmasi, digeri
ise az gelismis iilkelerde beseri sermayeyi tamamlayacak diger iiretim
faktorlerinin yeterince bulunmamasidir. Ornegin, Denison (1985), 1929
ile 1982 yillar1 arasinda Amerika'da okullasma oranindaki artigin, ayni
donemde fert basina gelir artigt iizerindeki etkisinin yaklagik % 25
oldugunu ortaya koymustur (Demir, 2002:339-358). Ayrica Tiirkiye
dahil bircok gelismekte olan ilkelerden gelismis iilkelere Onemli
miktarlarda yasanan beyin gocii nedeniyle yetistirdikleri beseri sermayeyi
de yeterince kullanamamaktadirlar. Bu nedenle az gelismis iilkeler
egitime yaptiklar1 yatirimin karsiligimi  yeterince alamamaktadirlar.
Kisaca, egitim ve diger yetenekler daha fazla oldugunda birim igci basina
verimlilik daha yiiksek olup, iilkeler daha hizli biiylimektedir. Beseri
sermaye stoku yeni biiylime teorisinde iiretim faktorlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir (Romer, 1996:203-208). Demografik doniisiim
siirecinin bir sonucu olarak beseri sermaye yatirnmlarmin getiri
oranlarindaki artig, teknolojik ilerlemeyi ve modern ekonomik biiylimeyi
giindeme getirmistir. Ancak, beseri sermaye stoku yeni biiylime
modellerinde ¢ok onemli bir iiretim faktérii olmasina ragmen, iilkelerin
veya toplumlarim bu iretim faktoriinii ve bu faktoriin olusum siirecini
algilamalari, demografik doniigiimii saglamalar1 ve ona gore tepki ortaya
koymalar1 da dogal olarak farkliliklar gostermektedir (Deliktas, 2004:1).

Ancak onemle belirtmek gerekir ki, beseri sermayenin etkinlik ve
verimliliginin artirilarak, gelir artisginin  ve iktisadi biiylimenin
stirdiiriilebilir olmasi, oncelikli olarak belirlenen politikalarin uygulama
alanma ve uygulanabilirligine baghdir. Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte
ivme kazanan globallesme/kiiresellesme hareketlerinde iilkeler, artan
rekabet ortamindan art1 katma deger elde edebilme ugrasina girmiglerdir.
S6z konusu amaca ulasmada iilkelerin temel kaynaklarindan biri de hig
kuskusuz nitel ve nicel anlamda beseri sermayedir. Fakat, az gelismig
iilkelerin sahip oldugu nitelikli isgiicli, marjinal anlamda degerini
alabilecegi bolgelere/iilkelere yonelmektedir. Bu siireg, “bilgi ve bilim
adamu iltifat gdrmedigi yeri terk eder” 6zdeyisinin gecerliligini ortaya
cikarmakla birlikte &zellikle ABD ile bazi Avrupa Ulkelerinin Green
Card v.b. politikalarla az gelismis lilkelerdeki nitelikli isgiiciinii kendi
iilkelerine ¢ekebilme cabalarini da etkinlestirmektedir (Jalava-Pohjola,
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2002:191). Bu da, beseri sermayesini kaybeden iilkelerin siirdiiriilebilir
bir kalkinmay1 elde etmelerini imkansiz hale getirmektedir.

4.4. Dogal Cevrenin Siirdiiriilebilirligi

Kalkimmanim sadece ekonomik biiyiime ile es anlamli olmadigi ve
beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklari
gibi gostergelerin de kalkinma kavraminin ig¢inde diisliniilmesi gerektigi
gercegi gbéz Oniine alindiginda, ekonomik terimlerle tanimlanan
“stirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasinin g¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde
yanli ve yetersiz oldugu agikca goriilmektedir. Bu baglamda
stirdiirtilebilir bir ¢evre anlayisiin olusturulmasi i¢in atilmasi gereken ilk
adim, ¢evreyi ekonominin bir alt kiimesi olarak kabul eden ve sinirsiz
iiretim-siirsiz  tiikketim-kar maksimizasyonu T{iggenindeki kalkinma
kavrami anlayigmin tiimiiyle reddedilmesi gerekmektedir (Torunoglu,
2004:1).

Stirdiiriilebilir kalkinma, gevresel agidan siirdiiriilebilir olmasi halinde
bir anlam ifade etmektedir. Cevresel miilahazalar1 gdzardi eden ekonomik
gelismenin yararlari, ¢evre kirliliginin saglik tlizerindeki etkisi, verimli
toprak ve dogal kaynaklarin giderek bozulmasi veya kaybedilmesi sonucu
ortadan kalkabilir. Oniimiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve
niifus hareketleri nedenleriyle, ¢evresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel diizeylerde siddetlenmesi beklenmektedir. Boyle biiyiiyen
sorunlara cevaben, ¢evreye daha az zarar veren ekonomik kalkinma
modellerinin desteklenmesi biiyiik dncelik tagimaktadir. Bunun i¢in, daha
gliclii siyasi irade ve vizyon, ulusal diizeyde etkili ¢evre politikalar1 ve
artan Olgiide bolgesel ve kiiresel isbirligini gerektirmektedir(DPT,
1998:3). Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri uyarinca g¢evre konusu ele
alindiginda, asagida belirtilen noktalara dncelik verilmesi gerekmektedir
(TUBITAK,2003:1):

- Temel saglik hizmetleri ile temiz igme ve kullanma suyu ile
kanalizasyon hizmetleri niifusun tamamina ulastiriimali,

- Tim paydaslarin ¢evre koruma konusunda egitimi ve
bilinglendirilmesi igin gerekli altyapt olusturulmali ve gevre
bilimleri ve teknolojileri konularinda arastirmalarin yiiriitiilmesi
icin gerekli tesvik ve destek saglanmali,
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- Ulusal mevzuat her alanda uluslararast hukuk ile uyumlu hale
getirilmeli, ve taraf olunan uluslararasi sézlesmelerdeki
ylikiimliilik ve taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in altyapi
calismalar1 tamamlanmali;

- Entegre bir yonetim ag1 kurulmasi gercevesinde kurumsal yapi
yeniden gozden gegirilmeli, veri ve bilgilerin istatistiksel olarak
anlamli ve herkesin ulasimina acik oldugu ¢evre bilgi sistemleri
gelistirilmeli,

- Uretim ve hizmet sektdrlerinin tiimiinde temiz iiretim
teknolojileri kullanilmali ve yatirimeilar bu yonde tesvik
edilmeli;  bunun  yanisira  herhangi  bir  faaliyetin
degerlendirilmesinde  ¢evre  etkilerinin  degerlendirilmesi
mekanizmalar1 da etkin bir bicimde kullanilmali,

- Dogal kaynaklarin biyo ¢esitliliginin korunmasina ve bu
varliklardan katma deger olusturulmasina yonelik teknolojiler
gelistirilmeli,

- Tarihi ve kiiltiirel mirasin gelecek nesillere korunarak aktarilmasi
icin yasa ve denetim sorunlart ¢oziilmeli; egitim ve
bilinglendirme ¢alismalar1 arttirilmalidir.

Yukarida bahsettigimiz konulara oncelik verilerek dogal g¢evrenin
korunmasi1 dolayisiyla siirdiiriilebilir  kalkinmanin  gerceklesmesine
yardimc1 olacaktir.

4.5. Kurumsal Altyapmmin ve Politikalar Aras1 Uyumun
Saglanmasi

Gilinlimiizde yaygin olarak kabul edilen goriis, giiclii ve fonksiyonel
kurumlar olmadan, iyi ekonomik politikalarin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin uygulanmasit ve beklenen sonuclari vermesi miimkiin
goriilmemektedir. Dolayisiyla bir i{ilkenin sahip oldugu kurumlar ve
uyguladigi ekonomik politikalar, biiylime ve kalkinma siirecinde
tamamlayici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile
kurumsal altyap1 ekonomik ve sosyal politikalar1 desteklemek zorundadir.
Bu da ancak devletin kendi fonksiyonlarin1 verimli ve iyi gdrmesi
yaninda, ekonomik gelisme ve kalkinmay1 destekleyici kurumlarin iilke
icinde geligsmesi i¢in de gereken ¢abay1 géstermesi ile miimkiin olacaktir.



16 Mehmet ALAGOZ

Bir baska deyisle kurumsal faktoérlerin 6nemi, bu faktorlerin iilkenin hem
kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriiniin rekabet giiciinii artirarak ve iyi
bir yoOnetim mekanizmas1 kurarak biiyiimeyi olumlu olarak
etkilemelerinden gelmektedir (Karakayali ve Yanikkaya, 2003:1).

Bir iilkenin uzun-dénem ekonomik performansinin temel gostergesini
o ilkenin sosyal altyapist olusturdugu kabul edilen bir gergektir. Sosyal
altyapr ile kast edilen, toplumun bireyleri ve ekonomideki firmalar i¢in
yol gosterici veya tesvik edici olan kurumlar ile hiikiimet politikalaridir.
Dogru tesvik ve politikalar beseri sermaye birikimini, yeni mal ve
hizmetlerin gelistirilmesini ve yeni tretim tekniklerinin kullanimini
cesaretlendirirken, bunun aksine, kurumlarin veya hiikiimetlerin yanlis
politikalari; rant-kollamayi, piyasayr bozmayi ve yolsuzlugu-hirsizlig
cesaretlendirebilir. Bu  duruma  gelismemis {ilkelerde  sikga
rastlanilmaktadir (Deliktag, 2004:1).

Diger taraftan politika yapicilar1 kaynak ve ¢evre kosullarinin makro
ekonomik  performans iizerindeki etkisini  stratejik  baglamda
degerlendirmeli ve politikalar arasi uyumu saglamalidir. Cilinkii kisa
stireli yliksek biiylime hizlari igin ¢evre kaynaklarindan fedakarlik etmek,
uzun vadede dogal kaynak stogu iizerinde doguracagi olumsuz etkiye
bagli olarak kalkinmanin siirdiiriilebilirligini imkansizlagtiracaktir. Ayrica
stirdiiriilebilir kalkinmanin farkli boyut ve sektorleri ile ilgili bakanlar
arasinda etkilesim kurarak politikalarin entegrasyonu igin ortam
yaratmalidir. Son olarak ta siirdiiriilebilir kalkinma politika ve
programlarinda sosyal boyutu giiglendirmeli ve daha iyi entegre etmekle
beraber; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin, sosyal konulara 6zel 6nem
veren yapilarin politika ve programlarina alinmasini giivence altina
almalidir.

4.6. Etkin Bir Para Politikasinin Uygulanmasinin Saglanmasi

Siirdiiriilebilir biiyiime ic¢in etkin ve yetkin bir para politikasinin
uygulanmasi kagmilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi ki
bu etkin para politikasindaki birincil hedef fiyat istikrarin1 saglamaktir.
Siirdiiriilebilir kalkinmada fiyat istikrarina odaklanmadaki temel neden,
diisiik ve istikrarli enflasyon oranlarinin kisa vadede olmasa bile uzun
vadede diger temel hedefler i¢in bir 6n kosul olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii politik kaygilarin oldugu ekonomilerde fiyat
istikrar1 hedefinden sapmalarin olacagi kagiilmaz bir gercektir. Ozellikle
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bu durum, Merkez Bankalarinin tam bagimsiz olmadigi ekonomilerde
daha fazla kendini hissettirmektedir. Bundan dolayi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in, 6ncelikle ekonomide Merkez Bankalarinin tam
bagimsiz olmasi ve mali politikalarin politik ¢ikarlar yerine, fiyat
istikrarin1 bozmayacak bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

4.7. Sosyal Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Sosyal sistemin iyi oturmadig1 bir yerde sosyal siirdiiriilebilirlikten s6z
edilemez. Sosyal sistemin iyi oturabilmesi ve sosyal siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle toplumdaki kiiltiirel kurumlarin saglikli bir
sekilde isleyebilmelerine imkan saglanmalidir. Diger yandan temel insan
ihtiyaglarinin devamli olarak karsilanmasinin yaninda sosyal adalet ve
kararlara katilim da giivence altina alinmali ve en {ist diizeyde katilimin
gerceklesebilmesi icin ortam hazirlanmalidir. Bagka bir ifade ile
stirdiiriilebilir kalkinmanin bi¢imlendirme politikalarina, toplumun biitiin
sektorlerinin katilimi tesvik edilmelidir. Buradaki amag, siirdiiriilebilir
kalkinma modelinin basarisi i¢in g¢evresel ve ekonomik karar
mekanizmalarini biitiinlestirmektir. Dolayisiyla biitiin plan yapict ve
karar vericilerin, uzun vadeli diisiinmeyi gerekli kilan bu ¢evre merkezli
biliylime modelinin uygulanmasinda, c¢evre yonetimine daha stratejik
yaklagsmalar1 gerekmektedir (Sonmez ve Bircan, 2004:476-490).

4.8. Siyasal iktidarlarin Rolii

Toplumsal kurum ve siireclerle iligkisinin giindeminde agikar iktisadi
meseleler olsun olmasin, mutlaka belirli bir diinya goriislinii yansitan
hiikiimetlerin hiikiimet etme tarzlari, hilkmettikleri toplumlarda iktisadi
bliylime siire¢lerini mutlaka olumlu ya da olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Bu baglamda bir siyasal iktidarmm “iktisadi biiyiime
politikas1” veya “siirdiiriilebilir kalkinma politikas1”, iilke ekonomisinin
iiretken kapasitesi ve liretim hacminin biiyiimesi i¢in aldig1 kararlar,
yaptig1 tercih ve isler olarak tanimlanabilir. Siyasal iktidarlarin,
ekonominin genelinin bilylimesiyle ilgili politikalari, her zaman
ekonominin bazi alt kesimlerinin biiyiimesine Oncelik veren biiyiime
tasarimlarin1 yansitmaktadir. Bu nedenledir ki sanayi politikalart baz1 alt
sektorlerin lehine ama zorunlu olarak ayni anda bunlarin diginda kalan alt
sektorlerin aleyhine sonu¢ vermektedir. Bundan dolayi, bir siyasal
iktidarin diger sektorlerin gelismesini olumsuz yonde etkilemeden bir
sektoriin gelismesini tesvik etmesi de olanaksizdir. Ciinki kiiresellesme
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ile birlikte, ¢evre lizerindeki etkileri bakimindan 6nem ve oncelige sahip
sektorlerin gelisimleri siirdiriilebilirlik agisindan daha da 6n plana
cikmstir (Tezel, 1995:29). Sanayi politikas1 ad1 verilen bu uygulamalarin
tamamu siyasal iktidarlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesinde
ne kadar onemli bir yere sahip oldugunu da ortaya koymaktadir. Diger
taraftan siyasal iktidarlar, maliye politikalarin1 uygularken asla “politik
cikar” hesabi yapmamalidir. Ozellikle se¢im dénemlerinde, ekonomilerin
genel dengesini bozacak veya uygulanan politikalarin istikrarsizligini ve
giivensizligini artiracak mali uygulamalardan kaginmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte siyasal iktidarlar, bilim ve teknoloji c¢alismalarini
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla; temiz teknolojilerin 6zel
kesim tarafindan benimsenmesi ve gelistirilmesi ile ¢evresel digsalliklarin
iiretim maliyetlerine yansitilmasi gibi ¢esitli bicimlerde destekleyebilirler.
Ayrica siyasal iktidarlarin piyasaya daha dogrudan miidahale etmeleri de
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, kamu mali yararlar1 saglayan
alanlara 06zel kesimin itibar etmemesi durumlarinda, hiikiimetlerin
dogrudan yatinm yapmalari ve AR-GE c¢aligmalarini siirdiirmeleri
gerekebilir. Bu alanlar, salgin hastaliklarin tedavisini ve 6nlenmesini
saglayan ilaclarin gelistirilmesi, 6zellikle az gelismis {ilkeler i¢in ¢ok
o6nemli olan {iriin verimliligini artiran arastirmalar, stirdiiriilebilir enerji ve
ulastirmada yeni bicimlerin gelistirilmesine iliskin arastirmalardir. Bu
konularda yatirimlarin ve arastirmalarin  desteklenmesi igin kamu
kesiminin tedbirler almasi gerekmektedir. Bu tedbirler, temel
aragtirmalara devlet tarafindan fon saglanmasi; devlet, sanayi ve
iiniversitelerin teknolojik arastirmalar ve teknoloji gelistirmeleri icin
ortakliklar kurmalart ve temiz teknolojilerin kullanilmasimin tesvik
edilmesidir (Uysal, 2003:1).

4.9. Bilimde ve Teknolojide Iyilesmelerin Saglanmasi

Glinlimiizde toplumsal yasamin her kademesini Onemli Olgilide
etkileyen bilim ve teknoloji, iiretimi de 6nemli oranda yonlendirmektedir.
Teknolojik gelismeler ekonomik ve sosyal yapilarda énemli degisimler
meydana getirmekte ve bu durumun gelecekte de devam etmesi
beklenmektedir. Yeni yiizyilda {ilkelerin ekonomik ve ticari alandaki
iistiinliikleri, biiyiikk oranda teknoloji yaratma veya teknoloji transferini
kolaylastirma, bunlar1 ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme
konusunda basarilarina bagl olacaktir (DTM, 2004:1). Bundan dolayi,
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bilim ve teknolojideki iyilesmeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesini saglayan temel faktorlerden birisi haline gelmistir
(Eser,2004:.68). Bu yilizden siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu
teknolojiler hakkindaki bilimsel ve teknik bilgilere ulasmanin, teknoloji
transferi ve llkelerin teknolojik kabiliyetlerinin artmasinda 6nemli bir
rolii oldugunu ortaya konulmaktadir. Ayrica bilim ve teknolojideki
iyilesmeler, ekonomik biiyiimeyi ve serveti artirabilecegi gibi, insanlarin
sosyal durumlarmin iyilesmesine de katki da bulunmaktadir. Ornegin,
bilimsel ve teknik ilerlemeler sayesinde, hayatta kalma beklentisi artmis,
bebek Oliim hizlart azalmis, niifus kontrol ydntemleri gelistirilmistir.
Diger taraftan, teknolojik ilerlemeler sayesinde atik sularin aritilmasi,
fosil yakitlarin yakilmasiyla olusan kirliliklerin azaltilmasi miimkiin
olabilmektedir (Uysal, 2003:1).

5. SONUC

Siirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve
kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile
doga arasinda denge kurarak dogal kaynaklari tiiketmeden, gelecek
nesillerin ihtiyaglariin kargilanmasina ve kalkinmasina imkan verecek
sekilde bugiiniin ve gelecegin yasamimi ve kalkinmasini programlama
anlamimi tagimaktadir. Bundan dolay1 bahsettigimiz basar1 sartlar
yaninda siirdiiriilebilir kalkinmanin; biitiinciil planlama ve strateji
gelistirme, temel ekolojik siiregleri koruma, insan mirasini ve biofarklilig
koruma, verimliligin uzun bir déneme yayilmasina ve gelecek kusaklara
ulagsmasina izin veren biliylime modelleri, ekonomik biiyliime ile dogal
kaynaklar arasinda denge, iilkelerarasi hak¢a olus ile imkanlar arasinda
denge, gibi ilkeleri de biinyesinde bulundurmak zorundadir. Ancak bu
sayede iilkelerin istenilen siirdiiriilebilirlik saglanmis olacaktir.
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