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1980-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE GELIR
DAGILIMI’

Savags ERDOGAN"™

Ozet

Bu caligmada ilk olarak gelir dagilimi tanimi ve gesitleri hakkinda kisaca bilgi
verildikten sonra, ¢aligmanin esasini teskil eden 1980 sonras1 Tiirkiye’deki kisisel gelir
dagilimi ve fonksiyonel gelir dagilimindaki gelismeler analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Kisisel Gelir Dagilimi, Fonksiyonel Gelir
Dagilimu

Abstract

In this study, first of all the defination and kinds of income distribution is examined
briefly, later income distribution of Turkey after 1980 and evolution of personal and
functional distribution of income will be analyzed.

Keywords: Income Distribution, Personal Distribution of Income, Functional
Distribution of Income

Giris

Bir iilkede gelirinin dagilimi, o iilkenin gelismislik diizeyi, toplumun
idari ve sosyal yapisi hakkinda bir fikir verebilmektedir. Bu nedenle
gelirin adil dagilimi sosyal devletin en Onemli gorevleri arasinda
gelmektedir. Bunun bir sonucu olarak, farkli ekonomik sistemlere sahip
ve farkli gelisme seviyelerinde bulunan tiim {ilkelerde gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, iktisat politikasinin temel amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

* Bu makale, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde kabul edilen “1980-2000
Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gelir Dagilimi1” baslikli yiiksek lisans tezinin bir dzetidir.
" Ars. Gér., Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, gelir dagilimi konusu her
zaman giindemde olan ve tartigma konusu yapilan bir alandir. Ancak gelir
dagiliminda var olan olumsuz durum, 1980 yili sonrasi uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarla daha da olumsuz noktaya gelmistir.
Serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte faiz politikalarinin serbest
birakilmasi sonucu faiz oranlarinda asirt bir artig goriilmiistiir. Bu
oranlarin artmas ile birlikte kamu kesimi finansman ag¢ig1 biiyiimiis ve bu
acigin giderilmesi sonucu i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Biitin bu
gelismelerden dolayi, 1980 sonrasi faiz, rant ve kar gelirlerinin milli gelir
icindeki pay1 artmig buna karsilik ticret ve tarim gelirlerinin pay1 ise
azalma gostermistir.

1. Gelir Dagilimi Tanim ve Cesitleri
1.1. Gelir Dagilim Tanim

Toplum igindeki gelir farkliliklari, bagka bir deyisle gelir dagilimu,
tarihin her déneminde insanlarin ilgisini ¢ekmistir. Kitlelerin yonetime
katilmalar1 ve esitlik bilincinin son derece giiclendigi ¢agimizda, biitiin
sistemlerin en biyilk sorunlarinin basinda gelir dagilimi gelmektedir
(Aksu, 1993:9).

Gelir dagilimi denilince, iilkede belirli bir donemde yaratilan milli
gelirin bireyler ve {iretim faktorleri sahipleri arasinda dagilim bigimi
anlasilir (Sahin, 2000:449). Bir bagka deyisle gelir dagilimi, bir iilkede
yasayan bireyler tarafindan {iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen
toplam gelirin yine o iilkedeki vatandaslara faiz, kira, kar pay1, maas ve
iicret gibi dagilim araglar ile paylastirilmasini veya ayni anlama gelmek
iizere boliisiimiinii ifade eder (Isigicok, 1998).

1.2. Gelir Dagilimi Cesitleri

Gelir dagiliminin kisiler, sosyal gruplar, faktor sahipleri, sektorler vs.
acisindan incelenmesi ile cesitli gelir dagilimu tiirleri ortaya ¢ikar. Gelir
dagilimi ¢esitleri icerisinde en biiyiik 6nemi kisisel ve fonksiyonel gelir
dagilimi tagimaktadir.

1.2.1. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi taniminda bireyin ve hane halkinin gelirleri
dikkate alinmaktadir. Bu dagilimda gelirin nerede nasil ve ne yaparak
elde edildigi degil, sadece bireylerin veya tiiketici birimlerinin belirli bir
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stire boyunca elde ettikleri gelir s6z konusudur (Ulusoy, 2003:257).
Kisisel gelir dagiliminda iilke niifusu genelde bes esit parcaya boliiniir.
Her esit parca, bu durumda iilke niifusunun % 20’sini temsil eder. %
20’ye diisen milli gelir hesaplanarak, hane halkinin yiizde dagilim
karsilagtirilir.

Bir ekonomide kisisel gelir dagilimi esitsizliginin Slgiilmesinde ¢esitli
yontemler kullanilmaktadir. En Onemlileri, Lorenz egrisi yontemi ile
birlikte bu egri yardimi ile hesaplanan Gini katsayisi ve Kuznets
katsayisidir.

1.2.1.1. Lorenz Egrisi

Kisisel gelir dagiliminda, esitsizligin boyutunun saptanmasi igin
basvurulan bu yontem de, kiimiilatif yiizde degerlerin yer aldig1 bir kutu
diyagrami kullanilir. Diyagramin dikey ekseninde toplam gelirin, yatay
ekseninde ise iilke niifusunun kiimiilatif ylizdeleri yer alir. Sekil 1°de
gosterildigi lizere, orijinden 45 derece acgiyla ¢ikan dogru iizerinde her
noktada niifus yiizdesi ile bu niifusun gelirden aldig1 pay esittir. Eger
gelir dagilimi esit degilse 45 derecelik egrinin altinda yer alir ve gelir
dagilimi adaletsizligi biiyiidilk¢e Lorenz egrisi ile 45 derecelik dogru
arasindaki bosluk biiyiir.

Sekil 1. Lorenz Egrisi
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1.2.1.2. Gini Katsayisi

Lorenz egrisinin sayisal ifadesi olarak bilinen gini katsayisi, Lorenz
egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasinda kalan alanin, diyagramin

A
alanmin yarisina boliinmesiyle olur ( Gini Katsayis1 = ﬁ). Gini
+

katsayisi sonucu sifir ile bir arasinda degismekte olup, sonug sifira
yaklastikga gelir dagilimi adaletsizligi azalmakta, bire yaklastikca ise
gelir dagilim1 adaletsizligi artmaktadir.

1.2.1.3. Kuznets Katsayisi

Kuznets, sektorel dengesizlikleri toplam tiretim sektorel dagilimi ile
isgiliclinlin ylizde dagilimina dayanan, sektdrel dengesizlikleri 6zetleyen
bir 6l¢li gelistirmistir. Sektorel iiretim ve isgiicii arasindaki farklarin
mutlak degerlerinin her sektdriin isgiiciindeki pay1 ile agirlandirarak

toplami, sektorel ortalama {irlinler arasindaki esitsizligin bir ol¢iisii olarak
kullanilir (DPT, 1994:8).

Y = Sektoriin Istihdamdaki Pay1

X = sektordeki Uretim Pay1 olmak iizere;

X
Kuznets Katsayis1 = Y X [7 - 1} seklinde hesaplanir. Bu katsay1, 0

ile 1 arasinda deger alir. Eger toplam ¢ikt1 tek bir sektor tarafindan
iretiliyor ve bu sektoriin istihdam igindeki pay1r Onemsiz derecede
kiiciikse katsayinin degeri 1 olacaktir. Eger sektorel ortalama iilke
ortalamasina esitse bu katsay1 0 olacaktir.

1.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Milli gelirin fonksiyonel dagilimindan anlasilan, toplam milli gelirin
emek, sermaye, toprak ve girisimci gibi iiretim faktorleri arasinda hangi
esaslar ve oranlarda paylasildigi gosterir (Karakayali, 2003:417).
Fonksiyonel gelir dagiliminda, milli gelirin ne kadarmin iicret, maas
geliri, ne kadarinin tarim geliri ve ne kadarinda kar, faiz ve rant geliri
seklinde boliisiildiigiinii ortaya koyar (Karluk, 1999:86).

1.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Bu dagilim tiiri milli gelirin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri
arasindaki boliisiimiini inceler. Bu dagilim ¢esidinde sektorlerle ilgili



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 51

gelismeler gozlenebilir ve incelenmenin yapildigi iilkenin ekonomik
gelismiglik diizeyi hakkinda Onemli ipuglart ¢ikarilabilir (Tiirk,
1997:306).

1.2.4. Bolgesel Gelir Dagilin

Bolgesel gelir dagilimi, ¢cogu gelir dagilimi arastirmalarinda kisisel
gelir dagilimi igerisinde incelenmistir. Bolgesel gelir dagilimi; iilkenin
cesitli bolgeleri arasinda tarim, sanayi, hizmet vb. sektorler agisindan
meydana gelen dengesizlik olarak ifade edilir.

2. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gelir Dagilim
2.1. Tiirkiye’de Yapilan Gelir Dagilimi Arastirmalari

Kisisel gelir dagilimi esitsizligini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan
caligmalarin ¢ogunlugu veri kaynagi olarak gelir dagilimi anketlerini
kullanmaktadir. Hanehalk: gelir dagilimi anketlerine dayanarak Tiirkiye
kisisel gelir dagilimini elde eden caligmalar, 1968, 1973, 1987 ve 1994
yillar1 igin yapilmustir (TUSIAD, 2000:30).

Tiirkiye’de 1963 yilinda yapilan ilk kapsamli ¢aligma Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yiritilmistir. Cavusoglu ve Hamurdan’in cesitli
kaynaklar1 dikkate alarak yapmis oldugu bu c¢alisma, gelir vergisi
miikellefleri beyannamelerine dayanarak yapilmistir. Bu ¢aligmaya
getirilen elestiri, gelir vergisi kapsaminin ¢ok dar olmasi nedeniyle bunun
iilkenin temsilinde hatali yoniinde olmustur (Karluk, 1999:74).

Gelir dagilimi anketlerine dayanarak yapilan ilk ¢aligma, Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’nce 1968 yilinda yapilmigtir. Daha
kapsamli olan bu ¢aligmada, kisisel gelir dagilimi Tiirkiye geneli olarak,
cografi bolgelere, yerlesim siniflarina ve meslek gruplarina gore
yapilmgtir (TUSIAD, 2000:31).

1973 gelir dagilim ¢aligmasinda, Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitlisiince yapilan “Tiirkiye’nin Niifus Yapist1 ve Niifus
Sorunlar1” konusunda Tiirkiye ¢capinda bir 6rnekleme niteligindeki olan
aragtirmasinin hanehalki gelirlerine iliskin veriler kullanilarak, 1968
yilindaki ¢alisma ile ayni temele oturtulmustur (DPT, 1987:23).

Gelir dagilimi galigmalarinin son ikisi, 1987 ve 1994 yillarinda Devlet
istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan uygulanan ve bu calismada veri
kaynagi olarak kullanilan hanehalki tiiketim ve gelir dagilimi anketleridir.
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1987 yilinda uygulanan hanehalk: gelir ve tiikketim harcamalar1 anketi,
bolge, niifus smiflarn ve kir-kent ayriminda gelir ve tiiketim
farklilasmasini belirlemek iizere Tiirkiye genelinde kapsanan ilk anket
olarak diizenlenmistir (DIE, 1990:5). 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi
Anketi ise, Tiirkiye’yi temsilen segilen 62 kentsel, 174 kirsal yer olmak
tizere toplam 236 yerlesim yerinde, 26.256 6rnek hanehalki ile gériisme
yapilarak uygulanmistir (Karluk, 1999:78).

2.2. Kisisel Gelir Dagimindaki Gelismeler

Ulkemizde, farkli tarihlerde, gesitli kurumlar tarafindan yapilan gelir
dagilimi arastirmalari, cesitli yonleriyle birbirinden farkliliklar arz
etmektedir. Bu farkliliklar, aragtirmalarin kapsadigi alan, 6rnekleme
yontemi ve Ornek sayisi olarak siralanabilir. ifade edilen farkliliklara
ragmen, bu aragtirmalardan elde edilen verilerle, kisisel gelir dagiliminin
nasil bir gelisme gosterdigi izah edilebilir (Glglii ve Bilen, 1995:1).

Son donemlerde kisisel gelir dagilimi analizinde en ¢ok kullanilan
yontem, niifusun yilizde yirmilik dilimlerine diigen gelir paylarinin
belirlenmesi seklindedir. 1980 6ncesi ve sonrasi yapilan c¢alismalarda,
Tiirkiye’deki kisisel gelir dagilimi niifus yiizdelerine gore asagidaki
tablo’da verilmistir.

Tablo 1. Tirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi (%)

Hanehalkinin Yiizdeleri DPT* DIE** DiE#***

(1973) (1987) (1994)
Birinci % 20 3,5 5,24 49
Ikinci % 20 8,0 9,61 8,6
Ugiincii % 20 12,5 14,6 12,6
Dordiincii % 20 19,5 21,15 19,0
Besinci % 20 56,5 49,94 54,9
Gini Katsayisi 0,51 0,43 0,49

Kaynak: * 1973 Gelir Dagilim1 Arastirmalari, DPT
*% 1987 Hanehalk1 Gelir Dagilimi , DIE
*#% 1994 Hanehalkki Gelir Dagilimi, DIE

Buna gére, DPT(1973) ile DIiE(1987) arastirmalarmin sonuglarina
gore, Tiirkiye’de gelir dagiliminda nisbi esitlik yoniinde olumlu bir
gelisme s6z konusu olmustur. 1973 arastirmalart sonucuna gore, en ¢ok
gelir elde eden % 20’lik grubun pay1 toplam gelirin % 56,5 seklinde
olmasina ragmen, bu oran 1987 yili arastirmasinda % 49,94 olarak
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gerceklesmigstir. 1994 yilinda ise gelir dagilimindaki esitsizlik giderek
bozulmaya baglamig ve bu oran en yiiksek gelirli grubun toplam gelirden
aldig1 pay % 54,9’a kadar yiikselmistir. En alttaki % 20’lik iki grubun (%
40) toplam gelirden aldiklar1 pay, 1973’te % 11.50, 1987°de % 14.85 ve
1994 yilinda ise % 13.5 olarak hesaplanmistir. Ayrica Gini katsayisina
1973 yilindan 1987 yilina gelindiginde,
adaletsizliginde bir diizelmenin oldugu goriilmekle birlikte 1994 yilinda

gore, gelir  dagilimu
yapilan arastirmada tekrar adaletsizligin arttig1 goriillmistiir. Sekil 2°de de
gosterildigi  iizere, Tlirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi hanehalklar
1987’den 1994’e¢ Onemli

meydana geldigi sonucuna varilmistir. Esitsizlik gostergelerinden birisi

diizeyinde oOlg¢iildiigiinde bir bozulmanin

olan ve Lorenz egrisi yardimiyla hesaplanan Gini katsayisinin, 1987°de
0,43’den 1994°de 0,49°a yiikselerek biiyiik bir artis gosterdigi DIE
tarafindan belirlenmistir.

Sekil 2. 1987-1994 Yillarina Ait Lorenz Egrisi
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2.3. Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de milli gelirin fonksiyonel dagilimi, iilke icinde iiretilen
milli gelirin, ¢ temel iretim faktdri olan isgiicli, sermaye ve toprak
sahipleri arasinda nasil dagildigini gosterir. Gelirin fonksiyonel dagilimi,
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bir iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda oldukg¢a saglikli bir bilgi verir.
Buna gore, iilkemizde 1980 sonrasi DIE tarafindan yapilan iki énemli
arastirmada, iilkedeki elde edilen gelirin iiretim faktorler arasinda nasil
dagildig1 gosterilmektedir. Tablo 2°de 1987 yili gelir dagilimi anketine
gore, toplam gelir icinde % 52,6 ‘lik pay ile miitesebbis gelirleri en biiytik
paya sahiptir. Bunu % 27’lik pay orani ile iicretliler izlemektedir. Kira
gelirinin pay1 % 13.3, faiz gelirlerinin pay1 ise yaklasik % 2 olmustur.
Gelir gruplart paylarmin verdigi sonug, gelirin adaletsiz bir dagilim

verdigi seklindedir.
Tablo 2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi ( 1987 )

Faktor Gelirleri Kent (%) Kir (%) Toplam (%)
Ucret Gelirleri 34,36 16,97 26,99
Miitesebbis 44,08 76,19 52,6

- Tarim 3,15 56,12 25,6

- Ticaret 18,11 9,98 25,6

- Hizmet 9,72 6,09 8,18
Kira(Gayri Menkul) 18,32 6,42 13,28
Faiz (Menkul Kiymet) 3,23 0,42 2,04

Kaynak: DIE, 1987 Hanehalki Gelir ve Harcamalar1 Anketi Sonuglar

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1994 yilinda hanehalk1 gelirleri goz
oniinde bulundurularak yapmis oldugu arastirmasinda ise, toplam hane
gelirleri icerisinde miitesebbis geliri % 42.4, maas-iicret ve yevmiye
gelirleri % 28.3, faaliyet dis1 gelirleri ise % 29.3 oranindadir. Toplam
hanehalk1 yillik kullanilabilir geliri iginde, gelir tiirleri incelendiginde;
maag-iicret geliri % 23.7, tarim geliri %16.7, imalat sanayi geliri % 4.4,
ticaret geliri %14.4, hizmet geliri % 5.2, gayri menkul geliri % 11.6 ve
menkul kiymet geliri ise % 7.7 olmustur (Tablo 3).
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Tablo 3. Fonksiyonel Gelir Dagilim1 ( 1994 )

Gelir Tiirleri Tiirkiye (%) Kent (%) Kir (%)
Maas ve Ucret 23,7 27,4 15,7
Yevmiye 4,6 4.6 4.7
Miitesebbis 42,4 332 62,5
Tarim 16,7 2,6 47,8
Imalat Sanayi 4.4 5.4 2,1
Ingaat 1,7 2.4 0,4
Ticaret 14,4 16,8 8,9
Hizmet 5,2 6,0 3,3
Gayrimenkul 11,6 13,9 6,5
Menkul Kiymet 7,7 10,6 1,2
Karsiliks1z Gelir 10,0 10,3 9.4

Kaynak: DIE, 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketleri

1980 sonrasi yapilan her iki arastirmada da, lilkemizde gelir dagilimi
dahada kotiilesmistir. Bilhassa emek kesiminin payir olan maas ve
tcretlerin milli gelir igerisindeki payr iyice diismiistiir. Buna karsilik
sermaye geliri olarak ifade edilen faiz, rant ve kar gelirlerinin milli
gelirdeki pay1 artmistir (Giiglii ve Bilen, 1995:164).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bir iilkenin ekonomik dengesi; i¢ ve dis denge unsurlarinin en iyi
sekilde olmasi ile olur. Dis denge, iilkenin ihracat ve ithalat yapisi ile
ilgili iken i¢ denge ise, bir iilkede enflasyonun diigiiriilmesi ile birlikte iyi
bir biiyiime diizeyinin saglanmasi ve adil bir gelir dagilimmin
gergeklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ciinkii adaletsiz bir gelir
dagilimi, bir {ilke i¢in toplumsal huzurun ortadan kalkmasi demektir. Bu
bakimdan {ilkelerinin en &nemli sorunlarindan bir tanesi de var olucu
gelir dagilimi bozuklugunun ortadan kaldirilmasi sorunudur. Biitiin bu
nedenlerden dolay1 gelir dagilimi arastirmalart her zaman i¢in her iilkede
onem kazanmustir.

Tiirkiye’de yapilan biitiin gelir dagilimi aragtirmalarinda, gerek kisisel
gelir gerekse fonksiyonel gelir agisindan adil olmayan bir durum soz
konusudur. Kisisel gelir dagiliminda, 1987 yili arastirmasinda en alttaki
%20’lik grubun gelirden aldiklar1 pay sadece %5,2 diizeylerinde olmasina
ragmen en istteki %20°lik grubun ise payr %50 diizeyindedir. 1994
yilinda ise bu oranlar en alttakiler i¢in %4,9 olasina ragmen en tisttekiler
icin % 55 diizeylerinde seyretmektedir. Yani giin gegtikce gelir dagilimi
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bozuklugu yoksul kesim lehine azalmakta ve zengin kesim lehine ise
artmakta oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi, gelirin fonksiyonel dagiliminin daha da
kétiilestigi goriilmektedir. Bu durumun meydana gelmesindeki etmenler,
iicretlerin artan enflasyon seviyesinin altinda kalmasi, Tirk vergi
sisteminde dolaysiz vergilerden daha ¢ok dolayli vergilere agirlik
verilmesi ve izlenen yliksek faiz politikasidir. Bu donemde, ozellikle
emek kesiminin pay1 olan iicret ve maaslarin, milli gelir igindeki pay1
gittikge azalmistir. S6zkonusu donemde de, tarim kesiminin paymin da
onemli Olgiide azalma gozlenmistir. 1980 sonrasi faiz hadlerinin serbest
birakilmasi ile birlikte faiz gelirleri 6nemli 6l¢ilide artis gostermistir. Bu
donemde, kamu agiklarinin i¢ borglanmaya gidilerek finanse edilmesi
kar, faiz ve rant gelir grubu denilen kesimin milli gelirdeki payim
arttirmistir.
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