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GUCLU VE BUYUK TURKIYE iCIN URETIM, iSTIHDAM VE
ISSIZLIK POLITIKALARI

Aykut BEDUK"

Ozet

Ulkemizin yasadig1 sorunlar asmasi, Tiirk ekonomisinin uluslararasi arenada rekabet
giiciine kavusmasi ve Tiirkiye’nin hizli kalkinma siirecine gegebilmesi iiretim ve istihdam
politikalarinin saglhkl bir sekilde olusturulmasina baglidir. Ulkemizde pes pese yasanan
ekonomik durgunluk ve krizler, reel sektoriin iiretim ve istihdam saglama giiciine darbe
vurmustur. Bunun sonucunda kayithi sektoriin rekabet giicii azalmakta, igsizlik artmakta
bir taraftan da kayit dis1 sektor bu gergevede genis Olclide Tiirk ekonomisinde yer
bulmaktadir.

Bu caligmada, Tirkiye’de iiretim ve istihdam yapisi iizerinde durularak, issizlik
sorunu en son verilere dayanilarak tablolarla incelenmis, ulusal istihdam politikasinda
olmast gereken unsurlar iizerinde durularak, AB’de ki issizlik politikalari incelenmis,
sonug kisminda da ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.
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Abstract

It is important for Turkey to form an appropriate production and employment policy
to overcome the economic problems it faces,to have a competition power in international
area and to start a rapid progress.Economic stability and crises,lived in our country
continously,have affected production and employment power of real sector. As a result,
real sector’s competition power has decreased, unemployment has increased while
unregistered sector took place widely in turkish economy.

In this study,the structure of production and employment in Turkey have been
investigated at firs and unemployment problem has been throughly examined with the
latest data.The necessities of national employment policy has been observed while
unemployment policy in European Community has been examined and various
suggestions have been givenin conlusion part.
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“Diinya kosuyorken yolun iistiinde yatilmaz, davranmayacak kimse
bu meydana atilmaz”
M. Akif ERSOY

GIRIS

Tiirkiye’de uzun yillardir, istihdami ve iiretimi yok sayan bir
ekonomik anlayis egemen olmustur. Elbette bunda, uzun yillar siiren
enflasyon ortaminin, kamu harcamalarinin vergi yerine borgla finanse
edilmesinin ve borcunda borg¢la kapatilmaya calisilmasinin etkisi vardir.
Ama daha 6nemlisi iiretim ve istihdam gibi konularin sadece piyasanin
giindelik isleyisine terk edilmesidir.

Issizlik ve yoksulluk sosyal dokuyu tahrip etmekte ve sosyal bir krizin
tiim toplumu sarsmasina yol agmaktadir. Ote yandan yoksulluk smirinin
altinda yasayan insanlarin sayisi siirekli artmaktadir. Gelir dagilimindaki
dengesizlik sorununun boyutunu daha da arttirmaktadir.

Tiirkiye’de ki temel sorun iiretim ve istithdamin nasil arttirilacagidir.
Istihdamin arttirilmasi, is giicii niteliginin yiikseltilmesi, calisma
standartlarina tam uyum ve sosyal haklardan herkesin yararlandirilmasi
Tiirkiye’nin 6niindeki en temel hedef olmalidir. Sosyal bir devletin gorevi
de budur.

1. TURKIYE’DE URETIMIN YAPISI

Tiirkiye Ekonomisi’nin 2001 yilinda gerileme siirecine girmesi ve i¢
talebin daralmasi, 6zel firmalarin satiglarinin diismesine ve mamiil mal
stoklarinin artmasina neden olmustur. Bu durum, &zel firmalarin
iiretimlerini azaltmalarina ve artan mamiil mal stoklarini ihra¢ yaparak
eritmelerine yol agmustir. Ayica, sanayi iiretiminin azalmasi ve ara mal
ithalatlariin diismesi 6zel firmalarin hammadde stoklarin tiikenmesine
neden olmustur.

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi ciddi daralmanin ardindan
2002 yilinda yeniden biiylime siirecine girmistir. Ekonominin biiylime
siirecine girmesinde uygulanan ekonomik politikalara duyulan gilivenin
artmas1t ve i¢ talebin canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili
olmustur. Ayrica 2002 yilinda ihracatin yiiksek bir oranda artmasi, sanayi
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iretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyiimesine katkida
bulunmustur.

2001 yilinda yasanan ekonomik daralmaya paralel olarak, issiz sayist
%30 artmistir. Isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerin
2002 yilinda da hizlanarak devam etmesi ve oOzellikle 6zel sektorde
iicretlerin reel olarak gerilemesi, toplam tiikketim harcamalarinin
biiyiimeye katkisin1 sinirlamugtir. I talep yetersizligi nedeniyle ozel
firmalarin  iiretimlerini dis pazarlara yoneltmeleri mal ihracatinin
artmasina neden olmustur. Diger taraftan, 6zellikle yilin ikinci ii¢ aylik
doneminde Tiirk Lirasi’nin yabanci para birimleri karsisinda degerli
olmasi ve yil genelinde saglanan faiz diislisleri, 6zel firmalarin 2001
yilinda tiikenen mamiil mal stoklarin1 yenileme maliyetini azaltarak stok
yenileme amacl tiretimlerini arttirmalarini saglamistir. Ayrica hammadde
stoklarinin yenilenmesi, ara mal ithalatin1 hizlandirmigtir. Bu durum, 6zel
firmalarin gerek mamiil mal ve gerekse hammadde stoklarinin
yiikselmesini saglamistir. Uretimde gozlenen yiiksek oranli biiyiime
nedeniyle ithalat ihracattan daha yiiksek oranda artmis ve dis ticaret acig1
biiylimiistiir (Merkez Bankas1,2003:16).

Sektorel iiretim gelismelerine baktigimizda; iilkemizde 23 milyon
hektar tarim arazisi bulunmaktadir. Ekili ve dikili alanin %78,9’unda
kuru tarim ve %21,1” inde sulu tarim yapilmaktadir (ITO, 2002:57).

Tiirkiye’de yaklasgtk 7.217.000 kisi tarim sektdriinde istihdam
edilmektedir. Bunlarin %52,6’smi1 (3.796.000 kisi) iicretsiz aile isgileri
olusturmaktadir. Tarimdaki icretsiz aile isgilerinin %70,5’1 (2.676.000
kisi) kadmn niifustur (DIE, 2001:35-36).

Tiirkiye’de galisan niifusun iigte biri héla tarim kesiminde istihdam
edilmektedir. Buna karsilik milli gelirde tarimsal {iretimin pay1
%14’lerde, 1imalat sanayi {retiminin pay1 %?29’larda oldugu
goriilityor.Tarimda ¢ok insan az iiretiyor, sanayide az insan ¢ok iiretiyor
(Uras, 2003:7).

Tarim sektorii katma degeri 2001 yilinda ylizde 6,5 oraninda azalis
gosterdikten sonra, 2002 yilinin ilk dokuz aylik déneminde gecen yilin
ayni donemine gore ylizde 5 oraninda artig gostermistir (Tablo 1).Tarim
sektorii katma degerini, 2002 yilinda, ¢ift¢ilik kesimi iretim artisi,
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ozellikle hububat ve bakliyat iiretimi, olumlu etkilemistir (Merkez
Bankasi, 2003:23).

Tablo 1. Tarim Sektorii Katma Degerleri (Yiizde Degisim, 1987 Yili
Uretici Fiyatlaria Gore)

Dokuz Aylik 2002
2001 2002 1 11 111

Ciftcilik ve Hay. Ve Tar. San.
Katma Degeri -4,6 4,7 0,8 0,4 6,2
Ormancilik Katma Degeri -5,6 9,9 -17,3 29,4 27,9
Balik¢ilik Katma Degeri 0,2 8,2 18,9 24 58
Tarim Sektorii Katma Degeri -4,5 5,0 -1,0 2,4 6,6

Kaynak: DIE.

(1) Gegici

Ciftcilik ve hayvancilik sektorii katma degeri 2002 yilinin ilk
¢eyreginde ylizde 0,8, ikinci ve tiglincli ¢eyreginde sirasiyla yiizde 0,4 ve
yiizde 6,2 oranlarinda artmistir. Ilk dokuz aylik dénemde ise ciftcilik ve
hayvancilik sektor toplam katma deger artisi yiizde 4,7 olarak
gerceklesmistir.

Ormancilik sektorii katma degeri, 2002 yilmin ilk dokuz aylik
déneminde gegen yilin ayni donemine gore ylizde 9,9 oraninda, balik¢ilik
sektorii katma degeri ise bir onceki yilin ayni1 donemine gore yiizde §,2
oraninda artis gdstermistir.

Sanayi sektorii katma degeri, 2001 yili genelinde, yiizde 7,5 oraninda
azaligin ardindan, 2002 yilinin ilk dokuz aylik doneminde bir dnceki yilin
aynt donemine gore ylzde 8,8 oraninda artmistir. Bu donemde, ig
talepteki artisin sinirli kalmasi nedeni ile 6zel firmalarin ihracata
yonelmesi sanayi sektorii katma degerinin artmasinda Onemli rol
oynamustir. Alt sektorler itibariyla incelendiginde Ocak-Eyliil doneminde
madencilik sektorii katma degeri yiizde 4,5 azalirken, imalat sanayii
katma degeri yiizde 9,5, elektrik-gaz-su sektorii katma degeri ise yiizde
9,4 oranlarinda artmistir (Merkez Bankasi, 2003:24).

2002 yilinda toplam sanayi iiretimi yiizde 9,1, imalat sanayi liretimi
ise yilizde 10,6 oraninda artmistir. Imalat sanayii, alt sektorler itibartyla
incelendiginde tim sektdr {iiretimleri, 6zel firmalarin dis pazarlara
yonelmesiyle ihracatin artmasi sonucunda yiikselmistir (Tablo2). imalat
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sanayii sektorli icinde en yiiksek paya sahip olan petrol {iriinleri
sektoriinde iiretimin artmasi toplam sanayii iretimindeki yiikselisi
desteklemistir. Petrol iirlinleri sektorii disarida birakildiginda, toplam
sanayi uretimindeki artis 2002 yilinda gecen yila gore yilizde 9,1 den
ylizde 8,7’e diismektedir.

Tasit sanayii iiretimi 2002 yilinda gegen yila gore yiizde 25 oraninda
artmigtir. Bu sektérde meydana gelen hizh iiretim artisinda, ihracatta
gozlenen yiiksek performansin énemli bir payr bulunmaktadir. Ayrica,
ekonomiye duyulan giivenin artmasi ve mali piyasalardaki belirsizligin
azalmasi, 6zel firmalarin iiretime ve talebe iligkin beklentilerini olumlu
etkilemis ve 2002 yilinda gecen yilin ayn1 donemine gore makina-techizat
iiretimi yiizde 21,4 oraninda artmistir. Bunun yani sira ayni1 dénemde,
gida sektorii ve tekstil sektorii tiretimi gegen yila gore sirasiyla; yiizde 5,5
ve ylzde 8,6 oranlarinda artmugtir.

Tablo 2. Sanayi Uretimi (Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gore Yiizde

Degisim)
2002
2000 | 2001 | I II | III | Dokuz Aylik | Ocak-Arahk®"

TOPLAM SANAYI 60 | -87 ] 29 | 124|109 8,8 9,1
MADENCILIK 2,8 | -81 | -14 |-124]-117 -8.8 9,5
IMALAT SANAYI 64 | 951 29 | 143|129 10,2 10,6
Gida 37 | 23] -68] 58 | 3.1 1,0 5,5
Tekstil 10,0 | -50 | 94 | 176 | 85 11,9 8,6
Petrol Uriinleri -114 ] 6,1 | 12,1 | 134 | 11,9 12,5 11,4
Kimyasal Maddeler 9,0 |-12,6 | 12,5 | 248 | 234 20,2 9,5
Ana Metal Sanayi 36 | 49 | -5,6 | 9,1 18,0 7,1 0,7
Makine-Techizat 6,7 |-20,5] -0,4 | 269|290 18,5 214
Tasit Araclar 477 | -453]-10,7 | 26,5 | 21,7 12,2 25,0

KAMU IMALAT SANAYI | 62 | -02 | 23 | 73 | 89 6,2 -

OZEL IMALAT SANAYI 9,8 |-11,6| 3.1 | 159|138 11,1 -
ENERJI 73 | -1.8 ] 3.6 | 83 | 5.0 5,5 5.4

Kaynak: DIE, 1997 bazli Uger Aylik Sanayi Uretim Endeksi.
(1) DIE, 1997 bazli Aylik Sanayi Uretim Endeksi.

2002 yilinda, sanayi sektorii katma degerini ve iiretimini, ekonomiye
duyulan giivenin artmasina bagli olarak faiz oranlarinin gegen yila gore
azalmasi ve 6zel firmalarin yurt dig1 mali kaynaklardan daha uzun vadeli
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ve daha uygun kosullarda yararlanmaya baslamasi, olduk¢a olumlu
etkilemistir.

Hizmetler sektorii katma degeri, 2002 yilinin ilk dokuz aylik
doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 4,9 oraninda
artmigtir. Tarim ve sanayi Uretimi ile ithalattaki hizli artig, basta toptan-
perakende ticaret ve ulastirma-haberlesme sektorleri olmak iizere
hizmetler sektorii katma degerinin artmasina neden olmustur. Ticaret
sektorii alt grubunda yer alan otelcilik ve lokantacilik sektorii katma
degeri yilin ilk dokuz aylik doneminde yiizde 0,1 oraninda azalmistir. Bu
gelismede, gegen yilin ayn1 donemine gore gelen turist sayisindaki artisa
karsin turizm gelirlerinin gerileme gostermesi etkili olmustur. Ayrica,
mali kuruluslar sektdrii katma degerinin, 2002 yilinin ilk dokuz aylik
doneminde, bankacilik sisteminin yeniden sermayelendirilme siirecinin
devam etmesi nedeniyle, yiizde 6,8 oraninda gerilemesi, hizmetler
sektorii katma degerini olumsuz etkilemistir.

Insaat sektorii katma degeri 2002 yilmin ilk dokuz aylik déneminde
gecen yilin aym dénemine gore yiizde 3,4 oraninda gerilemistir. DIE
tarafindan yayinlanan ingaat istatistiklerine gore, konut yapi ruhsatlarinin
2002 yilinin ilk dokuz aylik doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore
ylizde 55,6 gibi yiiksek bir oranda daralmasi, ingsaat sektorii
canlanmasinin zaman alacagint gostermektedir (Merkez Bankasi,
2003:25) .

2. TURKIYEDE iSTIHDAM YAPISI

Ulkemizin yasadig1 sorunlar1 asmasi, Tiirk ekonomisinin uluslararasi
arenada rekabet giiciine kavusmasi ve Tiirkiye’nin hizli kalkinma
siirecine gegebilmesi tiretim ve istihdam politikalarimin saglikli bir
sekilde olusturulmasina baglhdir.

Tiirkiye’de ki istihdam rakamlarina baktigimizda toplam istihdam
DIE’nin 2001 Hane halki Isgiicii Anketi sonuglarma gore; yaklagik
20.367.000°dir. Istihdam edilenlerin 14.904.000 kisisi erkek, 5.463.000
kisisi ise kadin niifustur.

Istihdam dagilimi tarim, sanayi, insaat ve hizmetler olarak dort ana
sektdr ayriminda incelendiginde, toplam istihdam iginde tarimin payi
%35.4, sanayinin pay1 %18.3, insaatin pay1 % 5.3 ve hizmet sektoriiniin
pay1 %41 olarak gergeklesmistir.
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Istihdamdaki gelismeyi aciklayan bir diger gosterge olan istihdam
orani, issizligin yaninda is giiciine katilma durumunu da yansittig1 igin,
iilkenin is olanaklarmi aciklayan onemli bir 6lgiittiir. Istihdam orani,
Tiirkiye genelinde %44.6, kentsel yerlerde %38.3 ve kirsal yerlerde
%55.1 olarak gerceklesmistir (DIE, 2001:36).

Istihdamda olup da is arayanlar ya da mevcut isinde veya bir baska
iste fazla siire calismaya uygun olanlar seklinde tanimlanan eksik
istihdam orani, 2002 yilinin son ii¢ aylik doneminde yiizde 5,1 olarak
gerceklesmistir. Boylece, eksik istthdam ile igsizlik oraninin toplamindan
olusan atil isgiicii oran1 ayn1 dénemde yiizde 16,4 olmustur. Isgiiciiniin
bir diger 6nemli gostergesi olan isgiiciine katilma oran1 2002 yilinin son
iic aylik doneminde yiizde 49,4 olarak gerceklesmis ve bir onceki yildaki
diizeyini 1,5 puan asmustir. Bir 6nceki yilla karsilastirildiginda isgiiciine
katilma orani, erkeklerde ayni kalirken kadinlarda 3 puan artmigtir.
Ayrica, egitimli geng issizlik orani bu yilin son ii¢ aylik doneminde yiizde
30 gibi ¢ok yiiksek bir diizeye ulagsmistir (Tablo 3).

Kentsel yerler igsizlik orani, 2001 yilinin son {i¢ aylik doneminde
yiizde 13,2 iken, bu oran 2002 yilinin ayni déneminde yiizde 14,9’ a
yiikselmistir. Kirsal yerler issizlik orani ise yiizde 7°den 2002 yilinin son
iic aylik doneminde yiizde 6,6 diizeyine gerilemistir. 2002 yilinin son {ig
aylik doneminde issiz sayis1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 301 bin
kisi artarak 2 milyon 636 bin kisiye yiikselmistir. Bu déonemde, Tiirkiye
genelinde, issizlerin yiizde 18,1’ini (478 bin kisi) isten ¢ikartilanlar yiizde
21,2’sini (560 bin kisi) ise ilk kez is arayanlar olusturmaktadir (Merkez
Bankasi, 2003 :28-29) .
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Tablo 3. Isgiicii ve Istihdam (Bin Kisi, 15+Yas)

2000 2001 2001 2002
Yil Ort. | Yil Ort. v 1 11 111 v
15 ve Yukan Yastaki Niifus 44.765 | 45.702 | 46.058 | 46.298 | 46.528 | 46.767 | 47.006
Isgiicii 22.031 | 22.279 |22.077 | 20.929 | 23.086 | 24.064 | 23.220
Kadin Isg./isg. (Yiizde) 26,2 26,6 26,4 26,0 28,2 29,4 28,7
Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 49,2 48,7 47,9 45,2 49,6 51,5 49,4
Erkek 72,9 71,7 70,8 67,1 71,5 72,9 70,7
Kadin 25,7 25,9 25,2 234 27,9 30,1 28,2
Istihdam 20.579 | 20.367 | 19.742 | 18.467 | 20.869 | 21.691 | 20.584
Kent (Yiizde) 54,1 53,8 55,7 57,2 53,9 53,1 54,6
Kir (Yiizde) 45,9 46,2 44,3 42,8 46,1 46,9 454
Kadin Ist./ist. (Yiizde) 26,3 26,8 26,7 26,4 28,5 29,5 28,7
Issiz Sayisi 1.452 1.902 | 2.335 | 2462 | 2.217 | 2.373 | 2.636
Issizlik Oram (Yiizde) 6,6 8,5 10,6 11,8 9,6 9,9 11,4
Kent 8,8 11,5 13,2 14,7 13,5 14,0 14,9
Kir 4,0 4,8 7,0 7,5 4,5 4,6 6,6
Eksik Ist./Isg. (Yiizde) 6,9 6,0 6,1 5,9 5,8 5,0 5,1
Atil Isg. (Yiizde) 13,2 14,5 16,7 17,7 15,4 14,8 16,4
Egitimli Geng Issizlik Orani 21,9 25,8 27,0 29,4 27,2 31,1 30,0

Kaynak: DIE verilerinden derlenmistir.

Istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, 2002 yilinin son ii¢ ayhik
doneminde tarim sektoriiniin toplam istihdam igindeki pay1 yiizde 33,5
olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde sanayi sektoriin pay1 ylizde 18,9 ,
hizmetlerin ise ylzde 43,2 olmustur. Bu dénemde ekonomideki
canlanmayla birlikte, tarim dis1 istihdam bir 6nceki yilin ayni1 déonemine
gore gerek kentlerde gerekse kirsal alanlarda artmistir (Tablo 4).
Kentlerde, tarim-disi1 istihdam diizeyindeki artis 6nemli 6l¢iide hizmetler
sektoriinden kaynaklanmistir. 2002 yilinda ekonomideki biiylimeyle
birlikte, ticaret sektdriinde yasanan canlanma hizmetler sektorii
istihdamini olumlu etkilemis ve hizmetler sektoriinde istihdam gegen
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 4,6 oraninda artmistir. Buna karsin,
ingaat sektorll istihdami ylizde 7,5 oraninda azalirken, sanayi istihdami
kent kaynakli olarak yiizde 1,4 oraninda artmistir.
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Tablo 4. Istihdamin Sektdrel Dagilimi (Bin Kisi, 15+Yas)

2000 2001 2001 2002

YilOrt. | Yil Ort. v 1 1} 11l A%
TOPLAM 20.579 20.367 19.742 18.467 20.869 21.691 20.584
Tarim 7.103 7217 6.432 5.624 7219 7.908 6.902
Sanayi 3.738 3.734 3.843 3.658 3.907 3.944 3.896
Hizmetler 8.425 8.343 8.511 8.414 8.761 8.760 8.902

Insaat 1.313 1.073 955 771 982 1.079 883
KENT 11.013 10.953 11.001 10.557 11.256 11.512 11.243

Tarim 421 447 455 387 563 619 473
Sanayi 3.004 3.048 3.052 2.868 3.034 3.199 3.087
Hizmetler 6.723 6.653 6.759 6.686 6.899 6.891 6.999

Ingaat 864 805 735 616 760 803 684
KIR 9.566 9.414 8.741 7911 9.613 10.179 9.341
Tarim 6.682 6.770 5.977 5.237 6.656 7.289 6.430

Sanayi 734 686 792 791 874 745 809
Hizmetler 1.702 1.690 1.752 1.728 1.862 1.869 1.903

Insaat 449 268 220 155 222 276 199

Kaynak: DIE verilerinden derlenmistir.

2002 yilinin son {i¢ aylik dénemi itibariyla Tiirkiye genelinde toplam
istihdamin yaklasik yiizde 51,9’u iicretli ve yevmiyelilerden olugmaktadir.
Ayni donemde kendi hesabina galisanlarin payi1 yilizde 28,9, iicretsiz aile
iscilerinin pay1 ise yiizde 19,2°dir. Bu donemde bir 6nceki yilin ayni
donemi ile karsilastirildiginda ticretsiz aile isgileri ile kendi hesabina
calisanlarin pay1 azalirken, iicretli ve yevmiyeli iscilerin pay1 artmistir.
Bununla birlikte 2002 yilimin son ii¢ aylik doéneminde, bir énceki yilin
aynt donemine gore toplam istihdam diizeyinde gerceklesen 842 bin
kisilik artigin yiizde 81,2’si Ucretli ve yevmiyeli istihdamindaki artistan
kaynaklanmaktadir.

Imalat sanayii iiretiminde 2001 yilinda yasanan gerileme, sektor
istthdamini olumsuz etkilemis ve imalat sanayiinde iiretimde caligsanlar
endeksi yilizde 8,3 oraninda gerilemistir. 2002 yilinda imalat sanayi
iiretimi yeniden biliylime silirecine girmesine ragmen, sektor istihdami
kamu sektorii kaynakli olarak azalmis ve imalat sanayiinde iiretimde
calisanlar endeksi, 2002 yilinin ilk dokuz aylik doneminde gecgen yilin
ayni donemine gore yiizde 1 oraninda gerilemistir. Ozel imalat sanayii
istthdamindaki azalis yilin ikinci ti¢ aylik doneminde yerini artiga
birakmigtir (Merkez Bankasi, 2003:30).
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Istihdam sadece iiretim ve gelir yaratmaz, ayni zamanda sosyal
biitiinlesmenin ve sosyal barigi tesis etmeninde en Onemli aracidir
(Baseskioglu, 2002:18).

Caligmanin bir hak olarak kabul edilmesiyle, devlet c¢alisma
olanaklarmin  saglanmasi, c¢alisanlar1  koruyucu ve  gelistirici
diizenlemelerin getirilmesi gibi bir ¢ok gorev iistlenmektedir. Boylece
calisma hakki, bir ¢ok sosyal politika uygulanmasinin da kaynagi
olmaktadir. Calisma hakki ile ortaya ¢ikan giivenceleri ve devletin
iistlendigi sosyal sorumluluk alanlari su sekilde ortaya cikmaktadir
(Koray, 2000:134-135).

- Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmasi

- Is giiciine, egitim ve nitelik kazandirilmasi

- Is yasaminda, is giivencesi saglanmasi

- Is yasaminda, belirli bir gelir giivencesi saglanmasi

- Isci saghig ve Is giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi
- Ucretlilere 6rgiitlenme hakkinin kazandirilmasi

- Issizlik karsisinda korunma

- Is giiciiniin sosyal risklere kars1 korunmasi

“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek igin calisanlart korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri
alir”’(1982 Anayasasi, mad.49).

1982 anayasasmin 49. maddesi boyle soyliiyor. Yani 1982 anayasasi
calismay1r bir hak olarak goriiyor ve bu konuda devlete 6nemli
sorumluluklar ytiikliiyor.

Ancak Tiirkiye’de ¢alismanin bir hak oldugundan s6z edebilir miyiz?
Tabi ki miimkiin degil. Peki o zaman Anayasada yazilanlarin anlami ne?
Eger kosullar uygun olursa, eger Allah yardim ederse, eger piyasa
miimkiin kilarsa yerine getirilebilecek “vaatler” Oyleyse, Tirkiye’de
insan hak ve Ozgirliikleri agisindan Anayasa, gergek bir giivence
getirmemekte, yalnizca bazi “vaatlerde” bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de c¢alisma hakkindan ¢ok isgiicii piyasasinin gergekleri
iizerinde durmamiz gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, Cumhuriyetten bu yana yasadigi endiistrilesme ve
biliylime g¢abalar1 sonucunda, iiretim ve istihdam agisindan ekonomide
yapisal bir degisiklik ortaya ciktigi acgiktir. Artik iiretimin Onemli bir
boliimii endiistri ve {iretim sektoriinden gelmektedir. Ancak istihdam
acgisindan hala tarim agirlikli bir yapmin varligmmi da sdéylemek gerekir.
Ama giiniimiizde tarim artik kalabalik aileleri gecindirmeye
yetmediginden, kentlere go¢ de her yil hizla devam etmekte, buna birde
siyasal nedenlerle yapilan goc¢ eklenince kentlerde istihdam agisindan
kaldiramayacag1 kadar biiyiik bir sisme yasanmaktadir (Koray, 2000:
227-228).

Tablo 5. Yas Grubu ve Isteki Duruma Gore Istihdam (‘000)

isteki Durum (UIDS)
Ucretli veya Yevmiyeli Kendi Ucretsiz aile

Yas Toplam maash (mevsimlik, arizi, isveren | hesabina iscisi
grubu gecici)

Toplam | 20 367 8209 1698 1141 5001 4318
15-19 1842 628 251 3 56 904
20-24 2 398 1098 234 42 192 832
25-29 3090 1 604 264 151 456 614
30-34 3007 1 494 248 214 628 423
35-39 2725 1256 235 212 721 300
40-44 2296 1048 164 180 635 270
45-49 1736 637 137 140 565 256
50-54 1178 273 85 85 505 230
55-59 804 119 43 53 406 182
60-64 558 32 21 32 342 132
65+ 734 21 16 28 495 175

Kaynak: DIE, Hane halki Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 5’e gore 2001 yilinda, 20 milyon 367 bin kisi dolaymda olan
isttihdam i¢inde yaklasitk 10 milyon kisinin {icretli calistigi (gegici
is¢ilerle birlikte), kendi hesabina calisanlar ile igverenlerin 6 milyon 140
bin kisi civarinda oldugunu goriiyoruz.

Bu sayilar Tirkiye’deki istihdamin temel Ozelliklerini ¢ok iyi
gostermektedir. Nedir bunlar?

- Tarim agirlikl istihdamin yapist siirmektedir.
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- Ucretli ¢ahisan sayisiin  kisith  kalmasi ve kendi hesabina
calisanlarin yogunlugu biiyiik isletmelerden ¢ok sermayesi az olan
isletmelerden olusan bir ekonomik bilyiime ve yatirim gercegi
yasadigimizi gostermektedir.

- Niifusun %70’ini barindiran kentlerde bunca bilylimeye karsin
onemli bir ticretli ¢aligma potansiyeli yaratilmadigi anlagilmaktadir.

Ancak istihdam bigimleri agisindan her sektor farkli uygulamalar da
getirmektedir. Ornegin tarimda istihdam, ozellikle erkekler icin kis
aylarinda kentlerde gegici isle birlesmektedir. Burada kendi hesabina
toprak isletmekle, iicretli calisma bir araya gelmektedir. Ucretsiz aile
iscisi olarak goriilenler, biiyliik toprak sahiplerinin yaninda ve belli
donemlerde ticretli is¢i olarak calisabilmektedir. Formel sektorde ¢alisan
bir is¢i, tlicret yetersizligi nedeniyle, enformel sektérde yan isler
yapabilmektedir. Ev kadinlarindan bazilari, evde parca basina is yaparak
aslinda enformel sektorde, fakat {icretli statiisiinde yer almaktadirlar.

Dolayisiyla Tiirkiye’de uzun yillardir istihdami ve iiretimi yok sayan
bir ekonomik anlayis egemen olmustur. Elbette bunda, uzun yillar siiren
enflasyon ortaminin, kamu harcamalarinin vergi yerine borgla finanse
edilmesinin ve borcunda borgla kapatilmasinin etkisi vardir. Ama daha
onemlisi, liretim ve istthdam gibi konularin sadece piyasanin giindelik
isleyisine terk edilmesidir.

3. ULUSAL iSTIHDAM POLITIKASINDA OLMASI
GEREKEN UNSURLAR VE AB’de ISSIiZLIK POLITIKALARI

3.1. Ulusal istihdam Politikasinda Olmas1 Gereken Unsurlar

Ekonomik politikalarin  amaci  insanlarin  refah  seviyesini
yiikseltmektir. Bu ise herkese iyi gelir getiren istihdam imkanlarinin
saglanmasiyla miimkiindiir. Ekonomik biiylimenin verimlilikle birlikte
artmasi halinde bireylerin refah seviyesi yiikselerek verimlilik, istihdamin
kalitesini ve kayith istihdami arttiracaktir.

Ulusal istihdam politikas1 belirlenirken Avrupa Birligi Istihdam
Projesi ve Istihdam Rehberleri de dikkate alinmalidir. Istihdam politikasi,
ekonomi politikas1 ve sosyal politikalar uyum iginde birlikte belirlenmeli
ve birbirlerine sinerji etkisinden yararlanilmalidir.



SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 51

Bu politikalarda ortak hedefler sunlar olmalidir; Rekabet¢i ve dinamik
bir ekonomi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, daha ¢ok ve daha iyi isler,
istihdam oraninin artirilmasi ve tam istihdam, iicretli ve kayith istihdamin
artmas, igsizligin ve fakirligin azalmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
bolgesel farkliliklarin ve esitsizliklerin azaltilmasi, is kalitesi ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, daha ¢ok sosyal diyalog ve sosyal katilim ve
biitiinlesmenin saglanmasi (Baseskioglu, 2002:19).

Ulusal bir istihdam ve iiretim politikasinin igermesi gereken unsurlar
su bagliklar halinde siralanabilir (Celebi, 2002:63):

- Gelir dagiliminin diizeltilmesi ekonomik politikalarin hedefleri
arasinda yer almalidir.

- Tam istihdam ulusal bir hedef haline getirilmelidir.

- Sosyal devletin gerekliligi saglanmali ve bu iki hedefe yonelik
kamu-6zel sektor iliskisi yeniden diizenlenmelidir.

- Uretim ve istihdam igin kamusal planlama yapilmal, ileri teknoloji
iceren sektorlerde kamu yatirimi yapilirken 6zel sektorde bu
alanlarda yonlendirilmelidir.

- Isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi amagli mesleki ve teknik egitim
icin daha fazla kamu kaynagi yaratilmalidir.

- Istihdam yaratan yatirimlarm &niindeki girdi maliyetleri, enerji,
prim, vergi ve benzeri konular zaman icginde diigiiriilmeli ve
yayginlagtirilmalidir.

- Cocuk isciligi ile miicadele edilmeli, calisan c¢ocuklar egitime
yonlendirilmelidir.

- Denetimsiz ithalat 6nlenmelidir. Bugiin dahili isleme rejimi altinda
dampingli mallar yurti¢i piyasaya ¢ok diisiik fiyatla girebilmekte,
buda haksiz rekabete yol agmaktadir. Uretim ve istihdam kaybina
yol agan bu uygulamaya son verilmelidir.

- Issizlik sigortas1 islevsel hale getirilmeli, issizlik sigortas1 fonunun
isleyisi konusunda kamu oyunda en kii¢iik bir kusku belirdiginde
hemen hesap verilmelidir.

- IS-KUR etkin hale getirilmelidir.
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- Sanayi planli bir bicimde gelistirilmelidir.

- Gelir dagilimm iyilestirmeye, kayit dist ekonomiyi ortadan

kaldirmaya yonelik 6nlemler alinmalidir.

- Uretime doniik politikalar ise tiim sektdrlerde dinamik, uzun vadeli

planlama yapilarak gelistirilebilir. Biiyiikk harcamalar gerektiren
teknoloji yatirnmlarinda kamu yoénlendirici, hatta yatirimer olmaly,
ozel girisime ufuk acilmalidir. Ozetle sorun, ekonominin
biitiiniinde, {iretimde, paylasimda ve tiiketimde uzun vadeli
hedefler olusturmak ve ekonominin biitiin unsurlarinin bu ulusal
hedeflere gére davranmasini saglamaktir.

3.2. AB’de Issizlik Politikalar

Tiirkiye’de issizlik giderek artarken, AB iilkelerinde issizlik giderek

azalmaktadir. Birka¢ yil once bu iilkelerde issizlik oran1 %11 iken bu

oran bugiin %7.6’ya diismistir (Karakog, 2002:53).

AB’de issizlikle miicadele politikalarina baktigimizda sunlarla
karsilagiriz (Karakog, 2002:54-55):

AB iyesi iilkeler Avrupa Sosyal Modeli yaratmislardir. AB
tilkelerinde “Sosyal Devlet” vardir. Devlet vatandasin daha dogum
oncesindeki giinlerinden mezara kadar belirli giivenceler saglar.
Sosyal devlet olmadan Avrupa’daki herhangi bir uygulamayi
iilkemizde tekrarlamaya kalkmak istenilen sonucu yaratmayacaktir.

Avrupa Birligi iilkelerinde igverenler paralarimi devlete borg
vermek yerine yatirimda kullanmaktadirlar. Faizcilik yerine
yatirimeilik yapan igverenler, diinya piyasalarinda rekabet giicline
erisebilmek amaciyla arastirma-gelistirme faaliyetlerine kaynak
ayirmakta, iiretkenligi ve isttihdami da artirmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde iicretlerin satin alma giicii yiiksektir.

Isyerlerinde is¢i saghgi ve is giivenligi onlemleri alinmustir.
Iscilerin  ydnetime katilmalarina yénelik — diizenlemeler de
mevcuttur.

Avrupa Birligi {iilkelerinde sendikal hak ve ozgiirliikkler genistir.
Avrupa Birligi tilkelerinde igsiz kalan kisi, kendisinin ve ailesinin
asgari giderlerini karsilayacak bir issizlik O6denegi almaktadir.
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Issizlik 6deneginin bitmesinin ardindan, biraz daha az olan bir
devlet yardimi uygulamasi da yaygin haldedir. Avrupa sosyal
modelinde issizlik asla aglik demek degildir.

- Avrupa Birligi iilkelerinde kagak is¢i calistirmak son derece azdir.
Isciler devletin koruyuculugu altindadir.

- Avrupa Birligi {iilkelerinde ¢alisma siiresi kisadir ve daha da
kisaltilmaktadir, bdylece yenis olanaklar1 yaratilmaktadir. Ornegin
Fransa’da, 2001 yili ortalarinda yayinlanan bir rapora goére 20 ve
daha fazla sayida is¢i calistiran kuruluslardaki isgilerin %62’si
haftada yalnizca 35 saat ¢aligmaktadir. Calisma siiresinde azalma,
iicrette bir indirim olmaksizin gerceklestirilmistir. Bu sayede 265
bin yeni i olanag1 da yaratilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde bu giivenceler temelinde, c¢alisma
siirelerinin diizenlenmesinde bazi esneklikler de getirilmistir. Ornegin,
Danimarka’da haftalik calisma siiresinin belirlenmesinde 12 aylik
ortalamalarin esas alinmasi s6z konusudur. Diger taraftan goriildiigii gibi
AB iilkeleri “sosyal devlet” olma 6zelligini gerektigi sekilde kullanmakta
bizdeki sosyal devlet anlayis1 anayasa maddesi olarak kalmaktadir. Temel
sorun iiretim ve istihdamin nasil arttirilacagidir. istihdamin arttirilmas,
isgiicli niteliginin yiikseltilmesi, ¢aligma standartlarina tam uyum ve
sosyal haklardan herkesin yararlandirilmas1 Tiirkiye’nin Oniindeki en
temel hedef olmalidir. Sosyal bir devletin gorevi de budur. Sosyal bir
devlet, yurttagina saglayacagi is olanagi ve egitim, saglik, sosyal giivenlik
hizmetlerinin kalitesiyle Olgiiliir. Tiirkiye yeniden istihdam odakli
biiylime politikalarina gegmek zorundadir.

4. TURKIYE’DE iSSiZLiK SORUNU
“Igsizlik bile bir is gizler”
Honore de Balzac

Is, insanlarin yasamimin merkezidir. Sadece gecinebilmek igin degil,
toplumun bir parcasi olabilmek, kendine saygi ve dzgiiven igin, gelecek
i¢in, {imit icin is gereklidir. Is olmadan temel ¢alisma haklarindan, sosyal
giivenlikten ve sosyal diyalogdan bahsedilemez.

Issizlik, ekonomik sonuglarin yani sira ayni zamanda toplumsal bir
sorundur. Issizlik, gelir yoksunlugu nedeni ile bir yoniiyle fakirlige yol
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acarken, diger yoniiyle bireyler {izerinde ruhsal ve bedensel
rahatsizliklara ve sosyal dislanmaya neden olmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu, Bati {ilkelerinde goriildiigi gibi, acik bir
igsizlik olmaktan ¢ok, bir iggiicii fazlasidir. Bu acidan ne verilen igsiz
sayilari igsizligin gercek boyutlarini yansitmaktadir, ne de issiz olanlarin
gercekten igsiz olduklarimi sdylemek kolaydir. Cilinkii Bati’da oldugu gibi
isleyen bir istihdam ofisi ve issizlik sigortasi veya yardimlar1 gibi
uygulamalar olmadigindan veya gerektigi gibi uygulanmadigindan,
Tiirkiye’de is arayan herkes igsiz olmayabilir.

Ekonomilerin yeniden yapilandigr 1980 sonrasi donemde issizlik,
sadece miktar olarak artmamakta, ayni zamanda nitelikte
degistirmektedir. Bu donemde gittikge agirlasan issizlik sorununu daha
da vahimlestiren issizligin yiiksek diizeyini 1srarla siirdiirmesi ve
goriiniirde bu sorunu ¢dzecek etkin tedbirlerin de olmayisidir. Diinyada
niifus ve iggiicliniin yi1lda 100 milyon artmasina karsilik yilda sadece 50
milyonluk, istihdam yaratilabilmesi ve gittikce artan bedbinlik, adeta
“calismanin sonu” (end of work) kehanetine yol acacak bir alt yapi
olusturmaktadir (Bilgin, 2000:56-57).

Issizligin temel kaynaklar1 olarak 4 neden sayabiliriz (Ekin, 2002:1):

- Bir yandan geleneksel tarim sektdriinde, nispeten yiiksek
destekleme fiyatlariyla yapay bi¢cimde yasatilmaya c¢aligilan eksik
istihdam, emek arz1 fazlaligi, yoksulluk ve igsizlik sorunlari,

- Kentsel kesimde, formel sektdr istihdamini asan yapay istihdam,
yoksulluk, {iretken olmayan istihdam bigimlerinde kayit disi
sektorlerde birikmis ve formel sektor istihdaminmi asan kayit disi
istihdam bigimleri ile ig aramayan issizler,

- Ozellestirmeyle biiyiik 6lciide ortadan kalkmasi beklenen formel
sektorlerdeki kamu kuruluglarinda yapay bir bigimde geniglemis
bulunan gizli issizlik niteligi tasiyan, iiretken olmayan istihdam
yapilari,

- Ve sik sik ortaya c¢ikan ekonomik krizler nedeniyle, ozellikle
kentsel, modern sektorlerde olusan ve nitelik itibariyle endiistri
toplumu issizligine benzeyen istihdam daralmalari.
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Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide hizla artan niifusa istihdam yaratamamaktan
kaynaklanan, bir igsizlik sorunu ile kars1 karsiyadir. Bir baska ifade ile
Tiirkiye’de igsizlik, biiylik olciide, ekonomik kalkinma siireci i¢inde hizl
niifus artis1 ve kentlesmenin besledigi isgiicii arz ve talep artiglar
arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir (Algan, 1994: 6).
Tiirkiye’de issizligin, ¢ogu zaman istihdam i¢inde sekiller almak suretiyle
diisiik gelir, fakirlik, calistig1 halde asgari gelirden yoksun ve milli gelire
katki yapmayan yapay istihdam bigimleri seklinde ortaya ¢iktigi
anlasilmaktadir (Bilgin, 2000:56). Tiirkiye’de acik issizlik oraninin %8,5
oldugu, bu oranlara, Tiirkiye’de acik issizlik kadar 6nem tasiyan ve
igsizlik olarak kabul edilebilecek eksik istihdam oranlar1 da eklendiginde,
igsizlik oraninin %14’ler diizeyine ciktigi goriilmektedir. TUSIAD
yaptig1 bir arastirmaya gore ise (Tablo 6) Tiirkiye’deki issizlik oraninin
%10-12 dolayinda oldugu ve 18-25 yas arasindaki genglerde issizlik
oranini ortalama %23-25 arsinda oldugu goriliiyor (Yildirim, 2003:8).
Universite mezunlar1 arasindaki issizligin daha biiyiik oranlarda %28-30
gibi seyrettigi goriiliiyor. Egitim diizeyi yiikseldik¢e issizlik orani da
yiikseliyor.

Tablo 6. Yas ve Egitim Durumuna Gore Istihdam Orani (%)

Yillar 18-24 yas Lise mezunu Universite Tarim dis1 Kayit dis1
geng issizler igsizler mezunu igsizler igsizlik istihdamin oram
1989 28.9 41.5 31.7 14.4 24.1
1990 27.8 38.7 32.6 13.3 24.5
1991 28.1 37.5 33.2 14.0 24.8
1992 279 37.5 35.0 13.7 23.7
1993 29.9 38.1 28.8 13.9 24.2
1994 27.5 37.5 353 13.7 254
1995 24.9 31.8 30.3 11.6 25.5
1996 23.2 32.5 28.6 10.5 25.1
1997 23.2 34.3 29.7 10.6 24.9
1998 22.3 314 31.6 10.7 22.9
1999 24.3 30.7 29.3 12.1 24.8
2000 18.8 23.9 28.6 9.3 294
2001 24.1 28.5 319 12.3 29.7

Kaynak: Yildirim, a.g.m., s.8.

2003 y1l1 birinci ii¢ aylik DIE verilerine gére ise, durum daha vahim
goziikiiyor (Tablo 7). Tiirkiye genelinde ¢alisabilir niifusa gore igsizlerin
oran1 %12.3, ama egitimli geng¢ issizlerin oram1 %27.9. Kentlerde
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calisabilir niifusa bakildiginda, kentlerdeki issizlik oram1 %15.4%e,
egitimli igsizlerin oran1 %29.5’¢ yiikseliyor (Uras, 2003:5).

Tablo 7. Issizlik Oranlar1 (%)

issizler 2.844.000
- Issizlik orami 12.3
- Egitimli igsizler 27.9
- Kent igsizleri 15.4
- Kent egitimli igsizleri 29.5

Kaynak: Uras, a.g.m., s.5.

Tiirkiye’de resmi igsizlik oranlarinin  diisik olmasinin temel
nedenlerinden biri, ililkemizde isgiicline katilma oraninin g¢ok diigiik
olmasidir (Bilgin, 2003:139).

Isgiiciine katilma oranmin gittikce diismesinin énemli nedenlerinden
biri, okullagsmanin artmasidir. Bir bagka ifadeyle, okullasmanin artmasina
bagh olarak &grenci sayisinin da artmasi, isgiliciine katilma oranini
diisiiren 6nemli bir faktordiir. Ote yandan, “ev kadini” statiisiinde olup
isgliciine dahil olmayanlarin, toplam isgiicline dahil olmayanlarin nerede
ise yaris1 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Tiim bunlarin Gtesinde
Tiirkiye’de ticretsiz aile is¢isi, isveren ve kendi hesabina galiganlarin
orani da ¢ok yiiksektir ve OECD ortalamalarinin ¢ok iizerindedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de istihdam edilen isgiicli i¢inde {iicretli, maash ve
yevmiyeli kesimin oranmin disiik, buna karsin kendi hesabina
calisanlarin ve {icretsiz aile iscilerinin oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de isgiicline katilma oranini diisiiren ve boylece
resmi issizlik oranlarinin diisiik ¢ikmasina yol acan 6nemli bir diger
faktor de, igsizlik taniminin, i bulma timidini kaybettigi i¢in is aramayan,
fakat i olsa calismaya hazir olan “is aramayip isbasi yapmaya hazir”
kisileri kapsamamasidir. Is bulma iimidi olmadig igin is aramay1p isbast
yapmaya hazir olanlarin oraninin, issizlik oranina gore oldukca yiiksek
oldugu anlasilmaktadir (Ansal, v.d., 2000:102-106).

Tiirkiye’de ciddi boyutlarda olan issizligin bilesimi de kaygi verici
niteliktedir. Ulkemizde istihdamm yaklasik %45’inin  tarimdan
saglanmasi, issizligin esas olarak kentsel bir sorun olarak ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, issizligin kentsel
alanlarda daha yiiksek boyutlarda oldugu gériilmektedir. Ote yandan,
kentsel alanlarda kadinlarin issizlik oraninin ¢ok yiiksek diizeylere ¢iktig
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anlasilmaktadir. Tiirkiye genelinde, uzun yillar toplam issizler i¢cinde en
biiyiik paya sahip olan grubu ilk kez is arayanlar olusturmus ve bu grubu,
isini kaybettigi i¢in issiz olanlar izlemistir. Ancak, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte bu durum degismis ve isten ¢ikartilanlarin orani,
ilk kez is arayanlarin oranimi geg¢mistir. 2002 yili ilk ¢eyregi itibariyle,
Tiirkiye genelinde igsizlerin  %22.3’inii (549 bin kisi) “isten
cikartilanlar”, 9%20.1’ini de (495 bin kisi) “ilk kez is arayanlar”
olusturmaktadir (www.die.gov.tr).

SONUC VE ONERILER

Ekonomik politikalarin  amaci  insanlarin  refah  seviyesini
yiikseltmektir. Bu ise herkese iyi gelir getiren istihdam imkanlarinin
saglanmastyla miimkiindiir. istihdamin caresi iiretim, iiretimin ¢aresi de
yatirimdir. Yatirim, iiretim ve istihdam tiggeni mutlaka olusturulmalidir.

Issizligi azaltmanin ve istihdan arttirmanin en etkili yolu, yeni islerin
yaratilmasina yonelik yatirimlarin yapilmasi ve ekonomik bilyiimedir.
Bunun i¢in dncelikle siirdiiriilebilir bitylimenin garanti altina alindig bir
makro ekonomik ortamin olusturulmasi gerekir. Bu ortam, siyasi ve
ekonomik istikrar ile seffafligin oldugu, serbest piyasa ve rekabetin
oniinde engellerin olmadigi, piyasalarin iyi isledigi, enflasyonun fiyat
mekanizmasini  bozmadigi, bilgi ve teknolojinin egemen oldugu,
tesebbiislerin desteklendigi, iyi alt yapinin ve nitelikli isgiliciiniin
saglandig1 bir ortamdir.

Basarili istihdam politikasi, insana yatirrm ve onlarin girisimcilik
insiyatifinin gelistirilmesiyle miimkiindiir. KOBI’ler, kiiresellesmeye
ragmen tiim diinyada istihdam yaratmada ve degisime uyum saglamada
basarili isletme tiirleridir. Yaraticihigi, girisimciligi ve KOBI’leri
desteklemek i¢in bagta risk sermayesi olmak {izere bircok tesvik tedbiri
uygulanmalidir.

Isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin arttirilmas1 ancak egitimle
mimkiindiir. Egitilmis isgiiciiniin verimliligi ve istihdam imkanlari,
vasifsiz iggiicliniin istihdam imkanlarindan daha fazladir. Egitim
sistemiyle istihdam arasindaki iliski giiclendirilmeli, isgiicli egitimine ve
mesleki  egitime yapilacak yatirimlar  arttirillmalhidir.Mesleklerin
standartlarinin belirlenmesi, bu standartlara gore egitim miifredatinin
olusturulmasi, kisilerin becerilerinin tanimlanmasi ve belgelendirilmesi,
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egitim-istihdam iliskisinin en ©nemli halkasidir. Ulusal Meslek
Standartlar1 Kurumu’nun olusturulmasi bu 6nemli sorunun ¢6zimiini
saglayacaktir.

Uretime doniik politikalar, tim sektdrlerde dinamik uzun vadeli
planlama yapilarak gelistirilmelidir. Bugiin diinyanin en gelismis
kapitalist tilkelerinde dahi bu planlama yapilmaktadir. Biiyiik harcamalar
gerektiren teknoloji yatirimlarinda devlet yonlendirici, hatta yatirimct
olmali, 6zel girisime ufuk agmalidir. Ekonominin biitliniinde, tiretimde,
paylagimda ve tiikketimde uzun vadeli ulusal hedefler olusturulmali ve
ekonominin biitiin unsurlart bu ulusal hedeflere gore davranmasi
saglanmalidir.

Katma deger iiretmeyen iilkelerin kaderi karanliga gomiilmektir. Cok
yiiksek KDV, yiiksek vergi oranlari ve ¢ok yiiksek SSK primleriyle Gelir
ve Kurumlar Vergilerini 6dememek icin isadami, yastik alti parasiyla
iiretim ve ticaret yapmayi, faturasiz ve figsiz satis yapmayi bir hayat
bigimi haline getirmistir ve istelik buna halkimizi da ortak etmistir.
Faturasiz satiglar1 ve kayitsiz isttihdami onlemek iizere bir kampanya
baslatilmali, KDV ve SSK prim oranlar1 agagiya ¢ekilmelidir. Halkimizi
aligverislerinde fatura istemeye Ozendirecek diizenlemeler yapilmali,
bunun i¢in her vergi miikellefinin masraf belgelerini gider kaydetmesini
ve vergi matrahindan belli oranlarda mahsup yapmasi saglanmalidir.

Tiirkiye katma degeri yiiksek alanlarda yatirim yapmalidir. Bunlar
hangi sektdrlerdir? imalat, sanayi ve bilisim sektorii yatirrm yapilmasi
gereken sektorlerdir.

Eger Tirkiye elindeki genis isgiicii potansiyelini nitelikli hale
getirebilirse inanilmaz bir sansa sahip olacaktir. Ozellikle bilisim

sektdriinde bu geng niifustan yararlanilmalidir.

Yiiksek teknolojiye dayali sanayilesme siireci hizla tamamlanmali,
katma degeri yiiksek sanayi tiirlerin yatirimina oncelik verilmelidir.

Tiirkiye’de yatirnm yapacak yabanci sermayeye her tirlii kolaylik
saglanmalidir.

Is talebi arttirmanin yollar1 aranmali, saglik ve yashlik sigorta
kurumlan giiglendirilmelidir.
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Tarimsal {iretimlerin iistli agik birer sanayi isletmesi oldugu kabul
edilmeli, bunlar yapisal desteklerle giliclendirilmelidir. Tarim ve
hayvancilik desteklenmeli, kirsal bolgelerden kentlere gocii azaltacak
alternatif isttihdam olanaklar1 yaratilmalidir.

Devlet, 6zel sektor, is¢i sendikalari, liretkenligi arttirmak i¢in ortak bir
caba i¢ine mutlaka girmelidir. Bunun 6n sarti ise, demokratiklesme,
karsilikli gliven ve yonetime katilmadir.

Tiirkiye Is Kurumu, is ve isci arayanlar arasinda etkili bir arabulucu
olarak ¢aligmali, igsizlere egitim i¢in daha fazla kaynak ayirmalidir.

Kadinlar, gengler, engelliler gibi belirli gruplara yonelik 6zel istihdam
projeleri gelistirilmelidir. Yerel yonetimlerle isbirligi igerisinde iiretim ve
istihdam yaratic1 yerel projeler hazirlanmalidir.

Su unutulmamalidir, eger isgiici mevzuatinizi gelisen teknoloji,
geligen iiretim bi¢imlerine uygun hale getirmezseniz, ya firmalarimiz yok
olur ya da kayit dis1 istihdama gider.

Son s6z olarak sunu sdyleyebiliriz; bilgi ¢ag1 dedigimiz bu cagda
Tiirkiye i¢in dogru yol demokrasi, insan haklari, sosyal hukuk devleti ve
para ekonomisi demektir. Ulkenin hedefi yoksullukta denge olmamalidir.
Tiirkiye’nin hedefi zenginlik olmalidir. Zenginlik de yatirim, istihdam ve
iiretim ile saglanir.
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