SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 195

KURESEL BASKILAR KARSISINDA GECERLI BiR
USTUNLUK YONELIMI OLARAK YABANCI SERMAYE VE
YABANCI SERMAYEYE YONELIK BAKISIN KOBi’LERDE

KARSILASTIRMALI BiR ANALIZi-I"

Sabahat BAYRAK KOK ™
Muhammet AKDIS™
Celalettin SERINKAN™"

OZET
Kiiresel rekabet ve kiiresel entegrasyon siireci pek ¢ok iilkenin ekonomik kalkinma
politikalar1 konusundaki paradigmalarinda degisime yol agnustir. Ulkelerin uluslar arast
ekonomiye katilimi ve diinya ekonomisine agilimi, rekabet iistiinliigii gelistirecek isbirligi
sistemlerine gidisi hizlandirirken, bu gelisimde en fazla odaklanilan olgu yabanci sermaye
olmugstur. Tiirkiye’nin uluslararasi platformlardaki avantajlarina ragmen, iilkeye cektigi
yabanct sermayenin ¢ok alt diizeylerde kaldigi da bir gercektir. Halbuki Tirkiye nin
diinyada bilyiik miktarlara ulasan dogrudan yabanci yatirimlar agisindan avantajli
konumunu degerlendirebilmesi, iilkenin geleneksel kalkinma engellerini de agmasinda
yardimci olacaktir. Bu makale, son yillarda onemli gelismeler gosteren illerde yapilan
ampirik bir ¢alisma araciligtyla, yabanci sermayenin biiyiik potansiyelinden yararlanma
konusundaki engelleri iller bazinda ortaya koymayi amaglamistir. Varilan sonug,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart konusundaki c¢ekinme ve gekincelerin bilyiik
oranda yanlig anlama ve bilgi eksikliginden kaynaklandigi yoniindedir. Tiirkiye’nin ve
Tiirkiye’deki KOBI’lerin mevcut yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan engelleri asmasi
durumunda, diinyadaki pek ¢ok iilkenin yabanci sermayeden sagladigi yarardan iilkemizin
de pay almas1 miimkiin olacaktir.
Anahtar Kelimeler: KOBI, Yabanci Sermaye, Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari, Tiirkiye’de Yeni Sanayilesen Sehirler

" Bu makale iki béliim halinde yaymlanmaktadir. Ikinci boliimii dergimizin 8. sayisinda
yayinlanacaktir.

* Dog. Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

** Prof. Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

"™ Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi



196 Sabahat BAYRAK KOK - Muhammet AKDIS§ - Celalettin SERINKAN

ABSTRACT

The process of global competition and global integration has changed paradigms
about economic development policies of many countries. As involvement of countries
into the international economy and openness of their economies accelerate movement
towards co-operation systems, which improves competitive advantage vis-a vis other
countries, foreign capital has become the most important fact in this development. Despite
Turkey’s advantages in the international platforms, the level of foreign capital attracted to
the country has been so low and unsatisfactory. Whereas, Turkey’s success in using her
advantages and attracting foreign investment can help Turkey to overcome her long-
standing development problems. The purpose of this article, based on empirical study is to
reveal the obstacles in front of selected cities which have the desire to benefit from
foreign capital. The result shows that refraining from, or being hesitant/apprehensive
about direct foreign investment is due to misunderstanding and lack of information. If
Turkey and SME (KOBI) can overcome obstacles that are caused by structural reasons,
then it will be possible for Turkey to benefit from direct foreign investment.

Keywords: SME, Foreign Capital, Direct Foreign Instruments, Newly Industrialized
Cities in Turkey.

GIRIiS

Kiiresellesme kavrami, tiim diinyada her gegen giin 6nemini artirip
daha fazla tartismaya neden olurken, kiiresellesme siireci konusunda da
lehte ve aleyhte goriisler ortaya koyulmaya devam etmektedir.
Kiresellesmenin lehinde ve aleyhindeki goriisler ne olursa olsun
glinimiizde, kiiresel yap1 i¢inde, temelde sermayenin egemen oldugu
uluslararas1 sirketler, yabanci sermeyenin iktisadi firsatlar1 teknolojik
gelismeler yoluyla takip ederek kolaylikla yer degistirmesini saglayarak
yeni bir diinya diizeni ortaya koymaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte
ticari faaliyetlerin gelisim hiz1 atolyelerden fabrikalara, fabrikalardan
bolgesel fabrikalara, buradan da ulusal fabrikalara gegerken, bu gelisme
yakin ge¢cmiste yeni bir ivme kazanmistir. Bu ivme, kiigiik ¢capli ihracat
imkanlart olan ulusal isletmeleri, tek bir ydonetim altinda ve ¢esitli
iilkelerdeki faaliyetleri kapsayan ¢ok uluslu isletmelere, bu asamadan da
kiiresel isletmelere dogru doniistirmiistiir. Bazi yazarlar tarafindan
kiiresellesmenin itici giicii olarak kabul edilen kiiresel isletmeler,
ulastiklar1 kapsam ve ekonomik performanslar1 dolayisiyla kiiresel
diinyanin smir tanimayan ekonomisinin temel aktorleri olarak kabul
edilmektedir.

1980’lerden itibaren nicelik olarak hizla artan, 1992 yilinda sayilar1 37
000’ e ulasan ve dig yatirimlar1 2 trilyon dolar1 bulan bu isletmelerin,
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diinyadaki 0zel iiretimin {igte birini kontrol ettigi 1995’te diinyadaki
iiretimlerini % 7.5’ e, gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarini ise % 6,3’
e cikardiklar1 goriilmektedir (UNCTAD, 1993). Sadece smir otesinde
gercgeklestirilen liretimi yansitan bu rakamlara yurt i¢i tiretim rakamlar da
eklendiginde bu payin ¢ok yukarilarda oldugu ve gerek kendi iilkelerinde
gerekse uluslararasi seviyede bu isletmelerin daha rekabet¢i bir konuma
geldigi goriilmektedir. Amerikan’in dis dogrudan yatirimlart {izerinde
yapilan bir incelemede, gelismekte olan iilkelerde yapilan yatirimlardan
hasilanin %65°1 i¢ pazarda satilmakta {iretimin sadece %18’inin ABD’ne
ihrag edildigi, geri kalan boliimiinde baska iilkelere ihra¢ edildigi tespit
edilmistir (Koechlin, 1995: 92-100).

Kaynaklarimi1 merkezde toplayan, diger iilkelerdeki igletmelerle ortak
yatirim yapan bdylece faaliyette bulundugu {ilkelere adapte olan kiiresel
isletmeler, kiiresel temel aktorler olarak varlik gosterirken, kiiresel
stratejilerde de kiiresel degisikliklere neden olmuslardir. Dolayisiyla,
kiiresellesme trendine uygun olarak, 1990’11 yillarda isletmelerin rekabet
giicleri, kendilerinin sahip olduklar1 kaynaklardan baska, sinir otesinde
bulunan diger iilkelerdeki maddi ve beseri kaynaklardan yararlanabilme
giiclerinden ve Kkiiltiirel farkliliklar iiretim siirecine bir girdi olarak
sokup, diinyanin her yerindeki yeni fikirlerden ve kaynaklardan avantaj
saglama yetilerinden olusmaktadir.

Bu gergevede, uluslararasi ticarete nazaran daha fazla etkinlik kazanan
uluslararas1 sermaye artik sinir tanimaz olmus ve dolayisiyla ekonomik
paradigmalarda g¢arpici trendlere neden olarak yeni degisim dalgalarina
yol acmustir. Uluslararas1 ticaret son yillarda sermaye akimlarmin
gerisinde kalmis, 1990°da yaklasik 200 milyar dolar olan dogrudan
yabanci sermaye girisi, 1998 yilinda 686 milyar dolara ¢ikmistir. 1999
yilinda diinyada yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 1.099
milyar dolara ¢ikmis ve bu ¢ikig 2000 yilinda 1.392 milyar dolarla doruk
noktaya ulagsmigtir. 2001 yilinda 823 milyar dolar, 2002 yilinda 651
milyar dolara gerilemistir. (Dlinyada Yabanci yatirimlar, YASED, 2004).

Yabanci sermayede uluslararasi alanda goriilen bu gelisme sasirticidir.
Ciinkii, 19. yiizy1l Sanayi Devrimi’nden sonra gelisip yayginlagan ve 20.
ylizyila devredilen devletgilik anlayisi, ticaret, yatirim, teknoloji, sermaye
vb. konularda “korumaci1” olmus, ulusal olani, yani yerli {iretimi motive
etmigtir. Dolayistyla uluslarin  goreceli olarak ige kapanmayi
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benimsemesini ve disa agilmanin olumsuzlugu iizerinde durarak; bu
olumsuzluklart ekonomik, politik, sosyal ve bireysel aktiviteler tizerinde
yapilandirmistir. Ancak bu korumaci anlayisa zamanla tepkiler olugsmaya
baslamistir. Ciinkii kiiresellesmenin temel ilkeleri olan “serbest ticaret,
serbest rekabet” ilkelerinin bir ¢ok iilkede benimsenmesi ve
yayginlagmasiyla zamanla iilkemizde de bu ilkeler taraftar bulmaya
baslamistir. Bu durum c¢ifte standartli uygulamalarin kalkmasi yoniindeki
baskilarin artigina yol agmustir.

Iste bu noktada, 21. yiizy1l kiiresel rekabetci ekonomi anlayisinda,
rekabet Ustiinliigiinii  gelistirecek  sekilde, isbirligi  yontemleri
gelistirilmesi, ulusal sinirlardaki yabanci sermayeye yonelik resmi ya da
gayri-resmi  kisitlama ve engellerin kaldirilmasi, kiiresel stratejinin
gelistirilmesi  agisindan vazgegilmez olmustur. Boylece, kiiresel
isletmelerin ¢esitli iilkelere ait yasalar ve milli sinirlarina daha rahat
uyum saglamasini desteklemek igin isbirligi yoOnelimlerine gidilmis
(Celikkol, 1994: 23) ozellikle GATT, IMF, WORLDBANK gibi
kurumlar yoluyla engellerin kaldirilmasinda, gelismis iilkeler gelismekte
olan ilkeler tiizerinde liberalizasyon taleplerinden sonu¢ almaya
baglamislardir.

Ozellikle, disa kapali olan pazarlarin disa agilmasi, ulusal ekonomi ve
pazarlarin entegrasyon siirecini hizlandirip sirketler icin yeni bir faaliyet
alan1 olustururken eski konseptlerin ve dengelerin hizla altiist olmasiyla
birlikte yabanci sermaye girisiminin gelismekte olan iilkeler iizerinde
olumlu etkisi oldugu fikrine yonelik bir odaklasma gézlenmistir. Yabanci
sermayenin avantajlari olarak; ulusal tasarruflar1 destekleme, yiiksek
oranda sermaye birikimine imkan verme, makro ekonomik performansi
yiikseltme, {iriin kalitesini iyilestirme ve yeni buluslar gelistirme yoluyla
sanayi sektoriiniin gelismesine katkida bulunmasi, ulusal teknolojik
kapasitenin artmasina neden olmasi olarak sayilabilir (Paristo,1995: 69).
Bu olumlu goriisler yabanci sermayenin mobilitesini kendine g¢ekme
konusunda yogun bir aktivite yaratmistir.

Bu ¢aligmada, yabanci sermaye konusunda Tiirkiye’deki aktivitelere
dikkat cekmekte ve KOBI’lerdeki mevcut durum analiz edilmekte ve
dogrudan yabanct sermayeye yatirimlarmin ilkedeki bes ilde
karsilastirmali olarak mevcut durumu ortaya koyulmakta ve bes ildeki
yoneticilerin yabanci sermayeye bakis acilart degerlendirilmektedir. Bu



SU {iBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 199

vesileyle yabanci sermayenin ekonominin gelisme potansiyeline katki
sagladigi vurgulanmaktadir.

1.Yabanci Sermaye Yatirnmimnin Tanimi

Yabanc yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kurulusglar tarafindan
bir bagka tilkeye tasinmasidir. Bir {ilke borsasinda islem goren sirketlerin
hisselerinin bir diger iilke veya dilkelerin kuruluslari tarafindan satin
alimmasini ifade eden portfoy yatirimlart disinda kalan ve bir veya birden
fazla uluslararasi yatirimcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya
birkag sirket ile ortaklik halinde gerceklestirdigi yatirimlar, dogrudan
yabanci sermaye yatirimi olarak tanimlanabilirler. Bu durumda, bir
sirketin iiretimini ana merkezin bulundugu iilke siirlar digina yayarak
yabanci lilkelerde yalniz ve ortaklarla iiretim tesisi kurmasi veya mevcut
tesisleri satin almasi ya da mevcut tesislerle birlesmesi dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari olarak ifade edilmektedir. (Aydin, 1997: 67)

Dogrudan yabanci yatirnmlar, 1970’li ve 1980’li yillarda daha ¢ok
sermaye ihra¢ eden gelismis llkeler arasinda gergeklesirken, 1990’1
yillarla birlikte, yabanci sermaye giderek artan oranlarda gelismekte olan
ilkelere gitmeye baglamistir. Bunun temel nedenlerinin basinda,
1980’lerin sonunda yasanan borg¢ krizi gelmektedir. Devletler arasinda ya
da uluslararasi finans kurumlariyla devletler arasinda varolan borg-alacak
iligkilerinin bir tikanma noktasina gelmesi ve bor¢ alan {ilkelerin pek
cogunun aldiklar1 borglarin anaparalarini degil faizlerini dahi 6deyemez
duruma diismeleri sonucu, ozellikle gelismekte olan {iilkelere akmayan
dogrudan yabanci yatirimlar tesvik edilmeye baslanmig, bunun
sonucunda 1990’larin basinda diinya toplam yatinm hacmi iginde
%20’den az bir paya sahip olan gelismekte olan iilkelere giden yatirimlar
artarak, 1990’larin ortalarinda %40’lar seviyesine yilikselmistir.

Yabanct yatirimlarin  bolgelere gore dagilimi  agisindan  bir
degerlendirme yapildiginda gelismis iilkelerin aldigi pay, 1991-1996
ortalamas1 % 61 iken 2002’de bu oran %71’e ¢ikarak (460 milyar dolar)
en fazla payin gelismis iilkelerde oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan
iilkeler ise yabanci yatirrmlardan 2002 yili i¢in %25°lik bir pay (162
milyar dolar) almislardir (UNCTAD, Diinya Yatirim Raporu, 2003).

1990’1arin basinda ulastig1 1 milyar dolarlik yillik dogrudan yabanci
yatirim hacmi ile, kisi basina dogrudan yabanci yatirim hacmi agisindan
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gelismekte olan iilkeler arasinda en On sirada yer alan Tiirkiye, bu
seviyeyl muhafaza edememis ve 1990’larin sonunda ¢ok gerilere
diigmiistiir. 1983-1988 doneminde diinyada 38. iken, 1989-1994
doneminde 39. olmus (YASED, 1996:3-5) vel998’de 52. sirada yer
almistir. 2002°de, Tiirkiye 48. sirada yer alarak gerileme egilimini devam
ettirmistir (UNCTAD, Diinya Yatirim Raporu, 2003).

2. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Gilinlimiizde diinyada meydana gelen kiiresel degisim dalgasi ve bu
dalgaya uygun cevap veren iilkeler, yabanci yatirnmlarin yoniini
kendilerine gore degistirebilmektedirler. 1992°deki 2 trilyon dolarlik
dogrudan yabanci sermaye stokunun % 85’inin, 10 sanayilesmis iilkede
oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan lilkeler arasinda oncili konuma
sahip olan Tayland bu stokun sadece %]1’ini alirken, AB 1988-1992
yillar1 arasinda diinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
%44’tinli ¢cekmeyi basarmistir (World Investment Report, 1995). Tiim
rakamlar bu rapordan alinmisgtir.

Yine bu rapora gore dogrudan yatirim olarak, diinyadaki yabanci
sermaye fiili girislerinin toplam1 1994’ de 225,7 milyar dolara ulagmistir.
Bunun % 60 lik kismi kalkinmais tilkelere, % 37 lik kismi ise kalkinmakta
olan iilkelere yonelmistir. 1994 yili yabanci sermaye fiili girisleri i¢indeki
AB filkelerinin pay1 % 31,5 olup, bu miktar i¢inde en fazla pay1 16,9
milyar ile Fransa almakta, onu 10,2 milyar dolar ile Ingiltere takip
etmektedir. AB iilkeleri iginde yabanci sermaye fiili girisleri agisindan en
az pay1 ise 1,3 milyar dolar ile Portekiz, 1,1 milyar dolar ile Yunanistan
almaktadir. Tiirkiye 1995 yilinda Yunanistan’in bu rakaminin {istiinde
yabanci sermaye girisi gergeklestirmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerinin diinya toplami i¢indeki pay1 %
28 olup en fazla payir Macaristan ve Polonya almaktadir. Bu iilkeleri
takiben Rusya ve Cek Cumbhuriyeti’'nin yabanci sermaye girislerinden
aldig1 paylar Tiirkiye ile aym diizeydedir. Giineydogu Asya Ulkeleri
toplam yabanci sermaye girislerinin % 26 sin1 alirken, bu {ilkeler i¢inde
33,8 milyar dolar ile Cin Halk Cumhuriyeti ilk siray1 almakta onu 7,9
milyar dolar ile Singapur izlemektedir. Latin Amerika Ulkelerinin pay1
ise % 9 dur. Bu Ulkeler arasinda Meksika 4,4 milyar dolar ile 6n sirada
yer almaktadir (World Investment Report, 1995).
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Dogrudan yabanci yatirimlarm, 1986-1990 yillar1 arasinda ortalama %
24.3, 1991-1995 yillar1 arasinda ortalama %19.6, 1996 yilinda %9.1,
1997 yilinda %29.4 ve 1998 yilinda da %38.7 biiylime oranina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Diinyada dogrudan yabanci yatirimlar, 1996
yilinda 359 milyar dolar, 1997 yilinda 464 milyar dolar ve 1998 yilinda
da 644 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir (UNCTAD, WIE, 1999). 2000
yilinda yabanci yatirimlar zirveye ¢ikarak yaklasik 1,4 trilyon dolar
olmugtur. 2001 ve 2002 yillarinda gerileyerek once 824 milyar dolar
olmus sonra da 621 milyar dolara diigsmiistiir (UNCTAD, Diinya Yatirim
Raporu, 2003). Bu miithis diisiisiin temelinde makro-ekonomik faktorler
olarak; yavas ekonomik biiylime, borsalarda yasanan diisiisler, bazi
endistrilerdeki yeniden yapilanmalardaki yavagliklar gosterilebilir.
Mikro-ekonomik faktorler olarak; sirket karliliklarindaki azalmalar ve
sirket i¢i bor¢lanmalar gosterilebilir. Bu nedenlerin yanisira kurumsal
nedenler de sayilabilir (UNCTAD, 2003). Ayrica Amerika’da yasanan 11
Eyliil Saldiris1 sonrasi Amerika’nin izledigi diinya politikasi da bu
diisiiste rol oynamistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin geligsmis iilkelerdeki
durumuna bakildiginda; Belgika ve Liiksemburg 2002 yilinda 134 milyar
dolar ile en fazla yabanci sermayeyi almig iilkelerdir. Bunlan izleyen
ikinci siradaki iilke Cin’dir. 2002 yilinda Hong Kong’la beraber olarak
Cin 66 milyar dolar pay almistir. Ugiincii olarak ayn1 y1l Fransa 51 milyar
dolar, Almanya 38 milyar dolarlik yatirim almiglardir. ABD, 1997
yilinda 109 milyar dolar ve 1998 yilinda da 193 milyar dolar ile ilk sirada
yer almaktadir. 2000 yilinda ABD 314 milyar dolar, 2001 yilinda 143
milyar dolar ve 2002’de ise sadece 30 milyar dolar yatirnm almstir.
ABD’yi 1998 yilinda elde ettigi 63 milyar dolarlik dogrudan yabanci
sermaye yatirrmi ile Ingiltere takip etmektedir. Avrupa Birligi’nin payina
diisen yabanci sermaye yatirimi ise 1997 yilinda 126 milyar dolar ve
1998 yilinda 230 milyar dolardir. Gelismis iilkeler i¢inde énemli bir yere
sahip olan Japonya’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 1997
yilindan farklilik gostermeyerek yaklasik 3.2 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir.

Gelismekte olan filkeleri ele aldigimizda, bu iilkelerde 13 yildir ilk
defa 1998 yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bir azalma
meydana gelmistir. Bu oran yaklasik yiizde 4’tiir. Bu azalmanin en
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onemli nedeni Asya’nin gelismekte olan {ilkelerindeki (Endonezya,
Tayvan Cin Bolgesi ve Hong Kong Cin) 11.5 milyar dolar tutarindaki
diisiistiir.

Tiirkiye’nin de icinde bulundugu Asya ve Pasifik iilkelerine
bakildiginda, 1997 yilinda elde edilen 96 milyar dolar dogrudan yabanc1
sermaye yatirimi, 1998 yilinda yiizde 11°lik bir azaligla 85 milyar dolara
diigmiistiir. Bu diisiisiin nedeni daha 6nce de belirtildigi gibi ii¢ iilkedir
(Endonezya, Tayvan Cin Bolgesi ve Hong Kong Cin) ve iilkelerin yerel
ekonomilerindeki yavaslamadir. Buna ilave olarak, bolgesel ekonominin
yasadig1 kriz bu keskin diigsiisi hizlandirmigtir. Cin 1997 yilinda 45
milyar dolar ve 1998 yilinda da 44 milyar dolarlik yabanci yatirim girisi
ile lilke olarak yalniz bdlgesinde degil, gelismekte olan iilkeler iginde de
birinci sirada yer almaktadir.

Cin digindaki iilkeler gruplar halinde degerlendirilmistir. Dogu Asya
(Hong Kong, Cin, Kore Cumhuriyeti ve Tayvan Cin Bolgesi) 1998
yilinda 5 milyar dolar civarinda, ASEAN 10 (Kambogya, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam, Myanmar, Lao
Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Brunei Darussalam) 1998 yilinda 18
milyar dolar civarinda yabanci yatirim almistir. Giiney Asya (Banglades,
Hindistan, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka)’ya bakildiginda, her ne kadar bu
grubun finansal krizden 6nemli Olciide etkilenmedigi goriilse de, 1997
yilinda 4,6 milyar dolarlik yabanci sermaye yatirimina karsilik, 1998
yilinda yaklagik 4 milyar dolar yabanci yatirim almislardir. Bu bolgede
1998 yilinda yalmiz Banglades, 6zellikle enerji sektdriindeki yabanci
yatirim girisi ile hizli bir biiylime yasamistir. Bati Asya da (Bahreyn,
Kibris, Iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Katar, Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen) Giiney Asya gibi
dogrudan yabanci yatirnmlarindan yaklasik 4.6 milyar dolar civaria pay
almiglardir. Orta Asya ve Pasifik’in pay1 ise son derece diisiik diizeyde
kalmugtir.

2002 yilindaki veriler agisindan degerlendirme yapildiginda gelismis
iilkeler yabanci sermayenin %71’ini alirken gelismekte olan {ilkeler
%25’ini almistir. Bu yila gore gerceklesen yabanci sermayenin bolgelere
dagilimina bakildiginda Bati Avrupa iilkeleri yabanci sermaye
yatirimlarinin 384 milyar dolarla %59°luk kism1 almislardir. Asya-Pasifik
iilkeleri ise 95 milyar dolarla %15°lik pay almiglardir. Latin Amerika 56
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milyar dolarla %9, Orta ve Dogu Avrupa 29 milyar dolarla %4’lik pay
almiglardir. Afrika tlkeleri de 2002 yilinda 11 milyar dolarla %2’lik pay
alarak en az paya sahip olmuslardir (UNCTAD, 2003). Buradan yabanci
sermaye yatirimlarinin daha ziyade gelismis {ilkelerde toplandigini,
fakirlik acisindan diinyanin en fakir kitasi olan Afrika’nin bu
yatirimlardan yeterince sdyleyebiliriz.

Ulkelerin toplam yabanci yatirrm stoklari agisindan bakildiginda ilk
siray1 1,352 milyar dolar ile ABD almaktadir. Cin 880 milyar dolar,
Ingiltere 638 milyar dolar, Almanya 451 milyar dolar, Fransa 401 milyar
dolar, Hollanda 314 milyar dolar, Brezilya 235 milyar dolar, Kanada 221
milyar dolar, Ispanya 217 milyar dolar ve Irlanda 157 milyar dolar
yatirrm almiglardir (UNCTAD, 2003). Tiirkiye ise 20. sirada olarak 18
milyar dolarlik paya sahiptir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda bu
miktarin ¢ok az oldugu agiktir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Romanya, Macaristan, Litvanya, Hirvatistan, Ukrayna,
Estonya, Slovakya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Beyaz Rusya,
Makedonya, Moldova Arnavutluk ve Bosna Hersek) 1998 yilinda toplam
olarak 19 milyar dolar civarinda yabanci yatinm c¢ekmislerdir. 1998
yilinda Polonya Cek Cumhuriyeti ve Macaristan, Rusya Federasyonu’nun
yaninda en fazla yatinm c¢eken iilkeler olmuslardir. Macaristan ve
Romanya’da ise uygulanan 6zellestirme programi nedeniyle belirgin bir
ylikselme olmustur. Tiirkiye’deki gelisimi ayr1 bir baslik altinda
degerlendirmek yararh olacaktir.

3. Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Durumu

Tiirkiye’nin yabanci sermaye ile tanigmast ilk defa Osmanl
Imparatorlugu zamaninda olmustur. Ancak, esas yogun sermaye girisi
1950°1i yillardan sonra 6zellikle 1960’larda yasanmustir. 1980°deki disa
acilma ve ihracata yonelik biiylime modeli ise yabanci sermayede doniim
noktast olusturmustur. Ciinkii, 1980’li yillarin basima kadar Tirkiye’de
yabanci yatirimlar konusu, ithal ikameci kalkinma modelini benimseyen
diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi hep tartismali bir konu
olmus, tartigmalar ise ideolojik ve ekonomik boyutlu olarak yapilmistir
(Oktay, 1997: 49)
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Ideolojik goriis agisindan yabanci sermayeye ydneltilen elestiriler,
yabanci sermayenin gittigi {lilkede bagimlilik iligkilerini gelistirdigi,
iilkeyi ekonomik ve siyasal agidan kendi iilkesinin uzantisi durumuna
getirerek ekonomik ve siyasal bagimsizligini tehlikeye soktugu
noktalarinda odaklanmistir. Ekonomik boyutlu tartigmalar ise, yabanci
yatirimeilarin ithalat egiliminin yerli yatirimcilardan daha yiiksek oldugu,
bu yiizden iilkelerin 6demeler dengesini olumsuz etkiledigi, teknolojik
ustiinliige dayanarak piyasa paylarmi yerli yatirnmcilar aleyhine
artirdiklari, kendi lehlerine bir tiiketici kesimi olusturduklari, iilke
ekonomisi ile uyumlu bir geligme gosterip biitiinlesme yerine ikili
yapinin olusmasina neden olduklari, eskimis teknolojilerini pahaliya
satarak sanayilesmeyi c¢arpittiklari ve sonucta getirdiklerinden c¢ok
gotiirdiikleri {izerine yogunlagmistir. Boylece az gelismis iilkelerde,
yabanci sermaye ekonomik bir goriiniime sahip olsa da politik ve
ideolojik bir boyut da sokulmustur. Ancak P. Gabriel’in de belirttigi gibi,
glinimiizde her iki tarafin da catisma konusu olabilecek kati
tutumlarindan sakinmast ve anlasma yoluna gitmesi gerekmektedir
(Gabriel, 1970: 93-102).

Bu goriisler dogrultusunda, pek ¢ok iilkenin yaptig1 gibi Tiirkiye de
yerli sanayicilerin korunmasi agisindan yabanci yatirimcilarin geligini
denetlemek, sinirlamak bazen de 6nlemek iizere; igerik sarti, ihracat sarti,
ticari denge sart1, teknoloji transferi sarti, yerel hisse sarti, lisans sarti,
doviz ve havale smirlama, imalat sarti veya smirlamasi gibi bir dizi
uygulamalart degisik hiikiimetler araciligiyla uygulamigtir. Ancak,
1980'lere kadar yapilan bu tiir olumsuz degerlendirmelere ragmen, bu
yillar yabanci yatirimcilara olumlu yaklasan hiikiimetlerin zaferi ile
sonu¢lanmistir. Cilinkii yabanci sermayeye 19. ylizy1l mantigiyla bakmak,
gelismekte olan tlkelerin aleyhine sonuglanmig ve yabanci sermaye
genelde gelismis iilkelere gitmistir (Knoppers, 1970: 33-39).

Yabanci sermayenin gelismis llkelere gitmesinin baska nedenleri de
bulunmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin g¢ekilebilmesi igin bazi
onkosullarin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu Onkosullar arasinda
iilkenin ekonomik ve siyasal istikrar icinde olmasi, i¢ piyasanin
biiytikliigli, halkin satin alma giicli, tamamlanmis alt yapi, egitimli
isglicii, ulusal paranin konvertibl olup olmadigi1 (Oktay, 1997: 51) gibi
cesitli faktorler soz konusudur.
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1980'li yillarda Tiirkiye'nin yabanci sermayeye olumlu bakisinin yerli
bir biling olmaktan ¢ok diinya genelindeki yeni uyanisa katilma istegi
oldugunu belirtmek gerekir. Ciinki, 1980'lere gelindiginde diinyanin
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel ¢ehresinin "kiiresellesme" olgusuyla hizla
degismeye basladigi, Batili gelismis, eski sosyalist, iiclincli diinya
iilkeleri dahil neredeyse bitiin iilkeler, serbest rekabet, serbest ticaret,
ozel girisimcilik, 6zel miilkiyet ve Ozellestirme” taraftar1 olmus, artan
liberalizasyon ile birlikte diinya hizli bir sermaye hareketliligi yasamaya
baglamistir.

Tiirkiye ise bu cergevede, yabanci sermayeye yoOnelik mevzuat
degisikligi (1954'ten beri resmen yiiriirliikte olmasina ragmen biirokratik
engellerle islerlik kazanamayan 6224 sayili yabanci sermaye kanununa
islerlik kazandirilmig) ve ekonomik yeniden yapilanmaya imkan veren
istikrar tedbirleriyle birlikte, yabanci sermayenin girigini tesvik edici
onlemler alinmistir. Bunlan izleyen yurtici rekabet kosullari, ithalat-
ihracat rejimi, ulusal paranin prestijinin yiikselmesi, uygulanan para ve
maliye politikalari, genis pazar imkanlari, satin alma giiciiniin yiiksekligi
vb. faktorlerle, yabanci sermayenin girisi i¢in gerekli birgok sartin
saglanmasinda yabanci sermaye olumlu bir goriiniim kazanmustir.

Mevzuat ve diger liberal politikalar sonucunda artan sermaye izinleri
sonucunda ilk dikkat cekici artis 1980-1981 doneminde yasanmistir.
1980'de 97 milyon dolar olan yabanci sermaye 1981'de 337 milyon dolara
yiikselmistir. Ikinci biiyiik sicrama 1986'da yapilan mevzuat degisikligi
ile gerceklesmis ve 1986'da 364 milyon dolar olan yabanci sermaye
izinleri 1987'de 665 milyon dolara ¢ikmistir.1987 yili kipirdamalarin
baslangi¢ yil1 olmus, 1987-1989 yillar1 arasinda gergeklesen fiili yabanci
yatirimlar her yil ikiye katlanmistir. Bu donemde yatirim miktarlar yiiz
kiisurlu rakamlardan milyarlara dogru ilerlemistir.1987-1989 yillar
yabanci yatirimlarin en hizli arttigi donemi olusturmustur. Bu gelismenin
sonucunda Tiirkiye 1990 yilinda en iyi noktaya ulasarak tarihinde ilk kez
1 milyar 500 milyon dolarlik yatirim c¢ekmeyi basarmistir (Macro
Economy,1997:55). 1992 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile ilk kez 2
milyar dolar sinir1 asilmigs ve nihayet 1995'te 3 milyar dolar siniria
ulagsmistir (Yabanci Sermaye Raporu: 1993-1995).

Bu gelismeler ve Onlemler sonucunda 1954-1980 yillar1 arasinda
toplam 300 milyon dolar1 bulmayan yabanci sermaye miktari, 1980
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sonrasindaki 15 yil i¢inde 8 milyar dolar1 gegmis ve Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci kurulus sayist 90'dan 3000'lere ulagmistir. 1989-1994
doneminde, pek cok {iilke yabanci sermaye yatirimlarindan aldigi pay1
diistiriirken, Tiirkiye s6z konusu dénemde aldig1 payi, dnceki donemlere
gore, cok az da olsa arttirmigtir. Ancak bu artig, 1989'dan itibaren yabanci
sermaye yatirimlarinda gerceklesen artistan diger gelismekte olan
iilkelerin yararlandigindan ¢ok gerilerde kalmistir (TUGIAD, 1996: 50-
51).

1994 yilindaki krize kadar Tiirkiye'ye yabanci sermayenin belli bir
tempoda geldigi goriilirken bu yildan itibaren yabanci sermaye
yatirimlarinda birka¢ 6nemli degisiklik yasanmistir. Birincisi, Tiirkiye'ye
yabanci sermaye giriginin yerinde saymaya baglamasi ve gelisme
gostermemesidir. 1994'te 1 milyar dolar olan izin miktar1 hala ayni
diizeydedir. Ikincisi ise, 1 milyar dolar iginde yeni yatirim miktarinm
neredeyse %10'lara kadar gerilemesidir. Ayn1 donemde yabanci iilkelere
yonelik  dogrudan yatirim akigi  1980'den 1990'a kadar diinya
GSYIH'sinin %0.4'inden %]1.1'ine ¢ikmis, bu sirkiilasyona en fazla
katkida bulunanlar Japon firmalari olmustur (1990'dan itibaren hizli bir
azalma gosterse de) 1986'dan 1990'a kadar, Japon isletmeleri yabanci
iilkelere yaklagik 200 milyar dolarlik yatirim gergeklestirmistir (Touraine,
1997: 78).

Tiirkiye-AB arasinda Gilimriik Birligi anlagmasinin  01.01.1996
tarihinden itibaren ylrirliige girmesi, buna ilaveten 0Ozellestirme
calismalarma ve Yap-Islet-Devret modeli uygulamalarina hiz verilmesi
ile birlikte 1996 yilindan itibaren yabanci sermaye girislerinde 6nemli
artiglar olmasi beklenmekteydi. Tiirkiye-AB arasinda glimriik birligine
gidilmesinin yabanci sermaye iizerine etkisinin olumlu olacagi
diistiniilmekteydi. Fakat 1998'de iilkemize giren yaklagik 316 milyon
dolarlik net yabanci sermayenin 1999'da (deprem, enflasyon ve siyasi
istikrarsizligin  etkileri nedeniyle) 250 milyon dolara geriledigi
aciklanmistir. 1981 yilindan 1999'a kadar 25 milyar dolarlik yabanci
sermaye girisine izin verildigi halde, bu siirede fiilen gerceklesen yabanci
yatirimlar tutariin 10 milyar dolar civarinda kaldigi ve bunun yaklasik 2
milyar dolarlik boliimii iilkemizi terk etmistir (Cillov, Istanbul Ticaret,
2000: 3).
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1998 yilinda iilkemize giren yaklasik 316 milyon dolarlik net yabanci
sermaye girisi gerceklesmisken Polonya’ya giren yillik yabanci sermaye
miktar1 5 milyar dolar, Macaristan’a 2 milyar dolar ve Vietnam’imn bile
1,3 milyar dolardir (Cillov, Istanbul Ticaret, 2000: 3). 1999 sonu
itibariyle, Tirkiye'de 4.950 adet yabanci sermayeli firma faaliyet
gosterirken 2003 sonu itibariyla  6.312°ye ¢iktigi belirtilmektedir
(Yabanct Sermaye Dernegi, 2003). Asagidaki Tiirkiye’de izin verilen
yabanct sermaye izinlerinin llkelere gore gosterildigi tablo yer
almaktadir.

Tablo 1. izin Verilen Yabanci Sermayenin Ulkelere Dagilimi

Ulkeler 1980- 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam
1990
FRANSA 1.045,61 | 1355 146,72 33,7 137,71 134,06 5.665,01

HOLLANDA | 3224 352,05 234,57 1.381,34 | 63547 379,27 5.336,02

ALMANYA 696,43 329,8 407,31 636,84 319,31 271,99 4.329,47

A.B.D. 770,59 2972 292,51 291,3 316,06 310,75 3.928,78
INGILTERE | 877,44 44,43 88,4 98,15 506,53 247,66 2.669,11
ISVICRE 799,61 101,58 50,89 35,26 86,1 1493 2.260,60
ITALYA 214,06 128,69 95,22 17,86 33,63 243,51 1.882,89
JAPONYA 363,33 17,54 13,85 150,78 258,6 128,76 1.818,69
DIGER ULK. | 582,16 40,4 198,16 62,15 71,33 82,77 1.674,65
TOPLAM 6.421,36 | 1.647,44 | 1.700,57 | 3.474,93 | 2.726,14 | 2.24292 | 33.995,32

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Nisan 2004.

Bu yatirimlarin ilkeler nezdinde degerlendirmesi yapildiginda en
fazla yabanci sermaye izinleri Fransa’ya verilmistir. Ardindan Hollanda
ve Almanya gelmektedir. Amerika, Ingiltere, Isvicre, Italya ve
Japonya’nin da Onemli miktarlara sahip bulunmaktadir (Hazine
Miistesarligi, Nisan 2004). 1991-1997 yillarina ait veriler tablonun yalin
hale getirilmesi amaciyla gosterilmemistir.

Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci sermayenin degisik sektorlerde
yer aldig1 asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Kuruluslarin Sektorel Dagilimi

Sektorler Firma Mevcut Toplam Sirketlerin Toplam

Adedi Yabanci Yabanci Toplam Sermaye

Sermaye Sermaye Sermayesi icindeki

Icindeki Yabanci

Pay1 Sermaye

(%) Pay1

(%)

TARIM TOPLAMI 151 278.417.122 3,63 294.158.826 94,65

MADENCILIK 101 37.919.647 0.49 47.354.929 80,08
TOPLAMI

IMALAT 1.667 | 3.182.618.272 41,52 5.411.113.189 58,82
SANAYIl
TOPLAMI

ENERJI SANAYII 51 367.096.783 %4,79 392.363.428 %93,56
TOPLAMI

HIZMETLER 4.541 | 3.799.698.315 | %49,57 6.460.294.924 | %58,82
TOPLAMI

GENEL 6.511 | 7.665.750.139 | %100,00 | 12.605.285.296 | %60,81
TOPLAM

%30.06.2003 itibari ile

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybsyeniturk.htm, 02.04.2004.

Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci sermaye agirhikli olarak
hizmetler sektdriinde yer almaktadir. Yaklagik 6,5 milyar dolarlik bir
sermayeye sahip olan yabanci sermayeli sirketlerin hizmetler toplami ise
6511°dir. Hizmetler sektoriinii imalat sanayii takip etmektedir. Yaklagik
5,5 milyar dolarla 1667 sirket bulunmaktadir. Tarim sektdriindeki
yabanci sermaye ise ¢ok kiigiik kalmakta ve 151 sirketin toplam
sermayesi 294 milyon dolardir. Madencilik sektoriindeki firma adedi 101
ve bu sirketlerin toplam sermayesi 47 milyon dolarla en diisiik miktara
sahiptir.  Yabanct sermayenin  sektorler itibariyle genel bir
degerlendirmesi yapildiginda, lilkemizde yabanci sermayenin ¢ok diisiik
kaldigim1 ve mevcut sirketlerin de sermaye yatirimlarmin kiigiik
sermayelerden ibaret oldugu soylenebilir. ileride yabanci sermaye
yatirimlarinin 6zellikle imalat sanayiinde olmasi, {ilke menfaati agisindan
daha yararli olacaktir.

Tiirkiye’deki yabanci sermayenin iilkeler agisindan degerlendirildigi
tablo asagida belirtilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Kuruluslarm Ulkelere Dagilimi

TURKIYE'DE FAALIYETTE BULUNAN YABANCI SERMAYELI KURULUSLARIN

ULKELERE DAGILIMI*
Firma Mevcut Toplam Sirketlerin Top. Ser.
Adedi Yabanci Yabanci Toplam icindeki
Sermaye Sermaye Sermayesi Ya.b.
I¢indeki Ser. Pay1
Pay1 (%) (%)
AVRUPA BIRLIGI
AVRUPA BIRLIGI - 2.999 5.621.657.158 68,97 10.509.181.838 53,49
TOPLAM
DIGER OECD 827 1.615.829.081 19,82 2.885.431.651 56,00
ULKELERI -
TOPLAM
OECD ULKELERi - | 3.826 7.237.486.239 88,79 13.394.613.489 54,03
TOPLAM
ORTADOGU 1.075 197.718.440 2,43 495.008.573 39,94
ULKELERI -
TOPLAM
KUZEY AFRIKA 80 19.353.709 0,23 29.927.134 64,67
ULKELERI -
TOPLAM
DIGER iSLAM 72 5.578.093 0,07 11.622.764 47,99
ULKELERI -
TOPLAM
iSLAM ULKELERi | 1.227 222.650.242 2,73 536.558.471 41,50
- TOPLAM
DIGER D. AVRUPA 108 24.325.174 0,29 83.735.970 29,05
ULKELERI -
TOPLAM
BAGIMSIZ DEV. 426 33.227.838 0,39 46.927.946 70,81
TOP. - TOPLAM
DOGU AVRUPA 534 57.553.012 0,68 130.663.916 44,05
ULKELERI -
TOPLAM
GUNEYDOGU ASYA | 153 13.759.257 0,16 19.892.343 69,17
ULKELERI -
TOPLAM
DIGERLERI - 698 344.577.674 4,09 538.876.032 63,94
TOPLAM
GUNEY AMERIKA 6 206.008 %0,00 286.901 %71,80
ULKELERi TOPLAM
ORTA AMERIKA VE | 67 274.843.969 %3,37 409.723.790 %67,08
KARAIBLER
TOPLAMI
DiGER ULKELER - | 924 633.386.908 7,52 968.779.066 65,38
TOPLAM
GENEL TOPLAM 6.584 8.426.126.378 100,00 15.440.625.633 54,57

*30/06/2003 Tarihi itibari ile

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Nisan 2004.
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Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci firmalarin sayis1 bakimindan en
onde gelen Almanya’dir (1084 firma). Hollanda ikinci (449), Ingiltere
iiciincii (413), ABD dordiincii (389 firma), Iran besinci (393 firma)
siradadir. Tiirkiye’de 116 degisik iilke menseili firma bulunmaktadir. Bu
kadar farkli tilkelerden gelen firmalarin Tiirkiye’ye kattiklar1 kaynak
miktar1 ise oldukga diisiiktiir. Bitiin tlkeler birlikte alindiginda
giliniimiize kadar ancak toplam 15,5 milyar dolarlik bir yabanci sermayeyi
olusturmaktadir. Bu ise Tiirkiye agisindan alinacak daha pek ¢ok yolun
oldugunun en bariz gostergelerinden biridir.

Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirnmlarmin bélgeler agisindan
miktarlarina bakildiginda en fazla yatirnmin Avrupa Birligi iilkelerinden
geldigi gorilmektedir. Bu yatinmin miktar1 10,509 milyon dolar
civarindadir. Ikinci énemli yatirimer bélgesi olarak diger OECD iilkeleri
gelmektedir (2,885 milyon dolar). islam iilkeleri ise iigiincii sirada yer
almaktadir. Islam iilkelerinin toplam yatirimi 536 milyon dolardir. Oran
olarak bakildiginda OECD iilkelerinin yabanci sermaye i¢indeki orani
%89, Islam iilkelerinin %2,7, Dogu Avrupa iilkeleri % 0,68, Asya
ilkeleri %4,5, Gliney Amerika tlkeleri %4 ve diger ilkeler %7 paya
sahiptirler.

Istanbul Sanayi Odas: tarafindan yaymlanan “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu” adli raporda(1999) yer alan 500 firmadan 139 adedi
yabanci sermayeli firmalardir ve bunlarm 20 adedi yilizde yiiz yabanci
sermayeli kurulusken, 42 adedinde ise yabanci sermaye orani ylizde
50’den fazladir. Tiirkiye’deki izin verilen yabanci sermaye miktarlar ve
bunlarin fiili giris miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir. Ayni
tabloda yillar itibariyle yabanci firma sayilar1 da gosterilmektedir.
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Tablo 4. Yillar itibariyle Yabanci Yatirim Izin ve Girisler

Yillar izin Verilen Yabanci Firma Sayisi(*) Fiili Giris
Sermaye (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)

1980-1989 4,562 1525 1835
top.

1990 1.861 1856 1005
1991 1.967 2123 1041
1992 1.819 2330 1242
1993 2.063 2554 1016
1994 1.477 2830 830
1995 2.938 3161 1127
1996 3.836 3582 964
1997 1.678 4068 1032
1998 1.646 4533 976
1999 1,700 4956 813
2000 3,477 5328 1707
2001 2,725 5841 3288
2002 2,243 6286 1042
2003** 1,208 6511 578
Toplam 35,203 - 16,372

* Birikimli ** 2003 Y1l Ocak-Mayzs itibari ile

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Raporu, Mart 2004.

Ulkemizde izin verilen yabanci sermaye miktar1 35 milyar dolart
bulmasma ragmen 1980 yilindan 2003 yilina kadar ancak 16 milyar
dolarlik kesim fiilen giris yapmistir. Bu miktar yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine ¢ekebilmis olan iilkelere nazaran g¢ok azdir. Sadece 1998
yilinda Cin 43 milyar dolarlik net yabanci sermayeyi kendi iilkesine
cekebilmistir. Bizim yaklagik 25 yilda yaptigimizin yaklasik ii¢ katini
Cin, bir yilda bagarabilmistir.

Ayrica Tiirkiye’ye son 11 yilda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
11 milyar 243 milyon dolar iken Tiirk isadamlarmmin yurt digindaki
yatirimlart 3 milyar 590 milyon dolar1 bulmustur. 2003 yilinda
yabancilarin Tiirkiye'de 578 milyon dolarlik yatinmlarina karsilik, yerli
sermayedarlarin yurtdisi dogrudan yatirrmi 499 milyon dolar olmustur
(Abdurrahman Yildinm, Tiirkiye Sermaye Kagirtma Alani, Hirriyet,
19.03.2004) .

Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayenin biliyik c¢ogunlugu AB
iilkelerince olmak lizere, %90'1n1 OECD iilkelerince
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gergeklestirilmektedir. Ulkemize Uzakdogu Asya'dan yabanci sermaye
giriginde artiglar olmustur. 1990 yilinda 1 milyar dolar yabanci sermaye
ceken ilkemiz, 1998  yilinda 976 milyon dolarlik bir yatirim
cekebilmigtir. 1990 yilinda 50 iilke arasinda 32. sirada yer alirken,
1994'te 41. sirada, 1996'da 42. sirada, 1997'de ise 49. siraya dogru
gerilemistir (Comert, 2000: 12). 2002 yilinda ise 48. sirada olmakla son
bes yilda siralamadaki yeri pek degismemistir (UNCTAD, 2003).

Diinyanin kiiresel isletmeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye'de
oldukca zayif sermayeli bir yabanci yatirnmi oldugu goriilecektir
(Ekonomik Forum, 1997: 12). Bu zayif performans; Tiirkiye'nin evvelce
on plana c¢ikarilan Asya-Avrupa arasindaki koprii konumu, biyiik
medeniyetlerin besigi olma 6zelliginden kaynaklanan tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri, Orta Dogu iilke ve Kkiiltiirlerine yakinligi ama laik bir
miisliiman {ilke olmasi ve batili iilkelerle geleneksel ticari baglariin
olmasi sartlar1 nedeniyle zamanla gii¢lenebilecektir. Ayrica Tiirkiye nin
Akdeniz iilkesi olarak gen¢ niifusa sahip olmasi ve niifus artis hizina
bagh olarak efektif talep yapisinin devamli bir artis1 izlemesi, genis i¢
pazarmin bulunmasi ve kisi bagina diisen GSMH'nin giderek artmasi,
borglu bir iilke olmasina karsilik borglarina sadik kalmasi nedeniyle IMF,
World Bank gibi kuruluslar nezdinde itibarmin iyi olmasi, GATT,
OECD, NATO gibi uluslararasi kuruluslara iiyeligi, AB’ye entegre olma
kararlilig1 gibi klasik avantajlara sahiptir.

Yukarida bahsedilen avantajlar ne yazik ki yabanci sermayenin
gelmesi igin yeterli olamamistir. Bu avantajlara yeni avantajlar ekleme
gerekliliginin ciddiyeti ortadadir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinin su anda
biiyiik miicadele verdigi sorunlardan baslicalari olan tasarruf agigini
kapatma, teknoloji transferi, ihracat: arttirarak dis ticaret agigini kapatma,
verimliligi ylikseltme ve istihdam yaratma vb. katkilar1 yabanci sermaye
yatirimlariyla gerceklestirebilirdi. Boylece serbest rekabet ve serbest
ticarete dayal1 bir piyasa ekonomisinin kural ve kuramlarini yerlestirmek
iizere ekonomik transformasyona yonelimi tiim kurumlaryla
gerceklestirme, piyasalara devlet miidahalesini azaltma, biirokratik yapiy1
azaltma, Ozellestirmeyi eylem boyutuyla gerceklestirme gibi reformlarla
ozel sektor agirlikli girisimei bir ekonomi olmay1 basardik¢a Tiirkiye'nin
potansiyeli sadece kiigiik yabanci sermaye yatirimlarmi degil biiyiik
Olcekli yatirimlart gekmesi de miimkiin olacaktir.
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Yabanci yatirimceilarin  biiyiiklerinden biri olan California Kamu
Calisanlar1 Emeklilik Sistemi Calpers, her yil gelismekte olan piyasalara
yapacagl yatirim miktarini belirlemek ic¢in hazirladigi raporu internet
sitesinde yaymlamistir. Gegen yil gelismekte olan piyasalara 2 milyar
dolar yatirim yapan fonun Wilshire Consulting'e hazirlattig1 rapora gore
20030 2.08 puanla listeye dahil olarak gegiren Tiirkiye, bu yil 1.99
puanla 2.0'hik barajin altinda kalarak yatirimlardan mahrum kalacaktir
(Dunya Gazetesi, 12.02.2004).

Tablo 5. Calpers'in Kiyaslama Listesi

Ulkeler 2004 2003 Fark | Ulkeler 2004 2003 Fark
1 Polonya 3.00 2.56 0.45 | 15 Meksika 2.37 2.25 0.12
2 Filipinler 1.87 1.46 0.41 | 16 Hindistan 1.99 1.92 0.07
3 Malezya 2.12 1.80 0.32 | 17 Brezilya 2.04 2.00 0.04
4 Endonezya 1.57 1.25 0.32 | 18 Misir 1.50 1.50 0.00
5 Sili 2.63 2.31 0.32 | 19 Pakistan 1.50 1.50 0.00
6 Giiney Afrika  2.63 2.33 0.30 | 20 Giiney Kore  2.75 2.75 0.00
7 Israil 2.83 2.55 0.29 | 21 Tiirkiye 1.99 2.08 -0.09
8 Venezuela 1.58 1.30 0.29 | 22 Macaristan 2.38 2.50 -0.13
9 Tayland 1.99 1.72 0.28 | 23 Urdiin 2.00 2.13 -0.13
10 Rusya 1.57 1.38 0.20 | 24 Fas 1.67 1.80  -0.13
11 Cin 1.67 1.50 0.17 | 25 Sri Lanka 1.58 1.74  -0.16
12 Kolombiya 1.83 1.67 0.16 | 26 Peru 1.96 2.12  -0.16
13 Tayvan 2.58 2.42 0.16 | 27 Arjantin 1.88 2.09 -0.22
14 Cek Cumhuriyeti 2.63  2.50 0.13

Kaynak: Diinya Gazetesi, 22. 02. 2004.

Toplam 164 milyar dolar biiyiikliigiinde bir fonu idare eden Calpers'in
listesi hazirlanirken ilkeler, siyasi istikrar, seffaflik, istihdam
uygulamalari, piyasa likiditesi ve volatilitesi, piyasa diizenlemeleri, yasal
sistem, yatirimcinin korunmasi, sermaye piyasalarinin agikligi, maliyetler
ve bunlarin alt bagliklarindan olusan karmasik puanlama sistemine gore
degerlendirilmektedir. Bu kriterlere gore Tiirkiye'nin puani seffaflik
alaninda bir basamak artarken, likidite-volatilite ve piyasanin agikligi
alanlarinda birer puan azaldi, diger alanlarda ise de§ismemistir. Piyasa
izleme kurulusu ve sirket reformlarimin savunucusu olarak da taninan
Calpers'in raporu, piyasalar iizerinde olduke¢a etkili bir referans olarak
kabul edilmektedir..

1998 rakamlarina gore diinyadaki gelisime bakildiginda, ABD’nin
yabanci yatirimlardaki paymin 193 milyar dolarmn {izerinde oldugu; bunu
67.5 milyar dolar net dogrudan yabanci yatinm g¢eken Ingiltere’nin
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izledigi, ticlincii sirada ise Uzakdogu'nun dev ekonomisi Cin’in %7’lik
payla yer aldigi goriillmektedir. Cin’in 1998 yilinda aldig1 net dogrudan
yabanci sermaye miktar1 43.8 milyar dolar diizeyinde bulunuyor. Ayrica
Hollanda 33.3 milyar, Brezilya 31.9 milyar, Fransa 28 milyar, Isve¢ 19.4
milyar, Almanya 18.7 milyar, Kanada 16.5 milyar, Finlandiya 12 milyar
dolarla, en fazla dogrudan yabanci sermaye alan ilk on iilke arasinda yer
aliyor. Daha sonra 11.4 milyar dolarla Ispanya, 10.2 milyar dolarla
Meksika, 7.2 milyar dolarla Singapur, 6.9 milyar dolarla Avustralya ve
Arjantin, 6 milyar dolarla Avusturya geliyor. Kapitalist sistemle
entegrasyon siiresi 10 yili bulmayan Rusya’nin anilan yilda 2.8 milyar,
Cek Cumbhuriyeti’nin 2.6 milyar, Romanya’nin 2 milyar, Kazakistan’in
1.2 milyar ve Azerbaycan’in 1 milyar dolarla Tiirkiye’den daha yiiksek
miktarda dogrudan yabanci sermaye girisi kaydettigi dikkati ¢cekmektedir
(UNCTAD, 1999).

Diinya Yatirim Raporu’nun 2002 yili verilerine gore en fazla yabanci
sermayeyi ¢ekme acisindan Belgika ve Liiksemburg (ikisi beraber)134
milyar dolarla birinci sirada gelmektedir. Ikinci sirada ise Cin
gelmektedir (Hong Kong dahil). Bunlarin miktar1 da 66,5 milyar dolardir.
Daha sonra sirastyla Fransa 51,5 milyar dolar, Almanya 38 milyar dolar,
ABD 30 milyar dolar, Hollanda 29 milyar dolar, Ingiltere 25 milyar
dolar, Ispanya 21 milyar dolar, Kanada 20,5 milyar dolar ve Irlanda ise
19 milyar dolarlik yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeyi bagarmiglardir.
Ulkemiz ise 2002 yili agisindan Bermuda, Cayman Adalari, Kolombiya,
Sili, Cekoslavakya, Angola, Vietnam, Nijerya ve Ekvator gibi iilkelerin
gerisinde kalarak 48. olmustur (UNCTAD, 2003). Bu siralamada 6n
taraflarda yer alabilmek ic¢in gerek hiikiimetimize ve gerekse de
sanayicilerimize biiyiikk gorev diismektedir. Asagida tek parti olarak
hiikkiimete gelen siyasi irade temsilcilerinin yabanci sermaye
yatirimlarinin {ilkemize ¢ekilebilmesi icin almis olduklar1 kararlardan
bazilar1 6zetlenmektedir.

17.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayilt Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu
ve faaliyetlerine iliskin izin sistemi kaldirilmig oldugundan izine dayali
istatistikler artitk Hazine Miistesarliginin sitesinde yayimlanmayacaktir.

Ulkemizde yabanci sermayenin tesvik edilmesi i¢in 2004 yil
baslarinda bir takim kanunlar ¢ikarilmis ve yeni diizenlemeler getirilerek
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yabanci sermayenin Onil agilmistir. Yabanci sermayeli sirketlerin kurulus
islemleri basitlestirilmig, yeni dogrudan yayanci yatirimlar yasa tasarisi
Hazineden izin alma geregini kaldirarak yabanci yatirimciya yerli
yatirimer ile esit sartlar getirmektedir. 50,000 USD sermaye kosulu da
kaldirilmistir. Bunlarin yanisira; yatirirmda serbestlik, kar transferlerinde
serbestlik, gayrimenkul alimi, uyusmazliklarin ¢6ziimii, uluslararasi
tahkim, nakdi olmayan sermayenin kiymet degerlendirmesi, yabanci
personel istthdami ve irtibat biirolar1 agilmasi konularinda liberal bir
yabanci sermaye ortami getirmektedir. Istihdamla ilgili olarak iscilik
maliyetlerini arttiran iicret {izerindeki yiikler hafifletilecektir. Toplam
sirket calisanlarinin %8’ i oraninda olan yiiksek zorunlu istihdam orani,
%6 ya indirilmistir. Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasini
saglayacak yasa taslagi c¢ok yakinda yiriirliige girecektir. Yabanci
uyruklu personelin istihdamina iligkin kanun, sivil toplum orgiitlerinin de
gorlisii  alinarak  yasalagmistir.  Yiriirlikteki mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilarak modern bir ISKUR kurulusu tamamlanmustir.

Tim belge, bilgi ve resmi formaliteler azaltilmis ve
basitlestirilmistir. Formaliteler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi Meclisten
geemistir. Bag-Kur ile ilgili Sosyal Giivenlik Tegskilati Yasas1 Meclisten
gecmistir.

Uluslararas1 danigmanlik ve arastirma sirketi Eurasia Group'un
istikrarlilik listesinde Tiirkiye, 24 iilke arasinda 60 puanla 11'nci
olmustur. Eurasia Group, gelismekte olan iilkeleri istikrar durumlarina
gore degerlendirerek puanlandirmaktadir. En diigiik puanin 30, en yiiksek
puanin 90 oldugu endekste Giiney Kore birinci durumda, onu sirasiyla
Macaristan, Polonya, Meksika, Bulgaristan ve Tayland izlerken, istikrar
acisindan Tirkiye'nin Oniinde yer alan diger iilkeler Giiney Afrika,
Hindistan, Cin ve Brezilya olarak sayilmaktadir. Eurasia Group'a gore,
ortalama 60 puana sahip olan Tiirkiye'de hiikiimet 71, toplum 68,
giivenlik 59, ekonomi ise 41 puan almistir (Diinya, 24.02.2004).
Ulkemizin gelismekte olan iilkeler acisindan  degerlendirilmesi
sonucunda, daha pek ¢ok mesafe almas1 gerektigi ortadadir.

Bunlarin yanisira yetkililer biiyiik yabanci sirketlerle ¢esitli vesilelerle
Tiirkiye’de yatirirm yapmalari konusunda goriismeler yapmaktadirlar.



216 Sabahat BAYRAK KOK - Muhammet AKDIS§ - Celalettin SERINKAN

Ulkemizdeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasi igin
pek ¢ok konuda ¢alisilmasi gerekmektedir.

4. i1 Diizeyinde Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tiirkiye'ye yonelik yabanci sermayede 6nemli bir degisme de, yabanci
sermayenin sanayilesmis illerin digina ¢ikmasinda goriilmektedir. Bugiine
kadar Marmara, Ege ve Akdeniz boélgelerinde yogunlasan yabanci
sermaye izinlerinin son yillarda Anadolu'nun degisik illerine kaydigi
goriilmektedir. Tablo 2’de goriildiigii tizere, Edirne'den Sirnak'a,
Ordu'dan Hatay'a Anadolu'nun dort bir yanina yayilan yabancilarin 1998-
1999 yillarinda yatirim tesvik belgesi aldigi il sayist 50'ye yiikselmistir
(Kapital, 2000:130).

1999 yili igerisinde toplam olarak bakildiginda otomotiv, gida, ilag-
kimya, finans ve bankacilik sektorii yatirimlar dikkat ¢ekiyor. 1999
itibariyle toplam 11 milyar dolar diizeyinde olan yabanci sermaye
stokunun %80'inin 7 sektore (hizmetlerde banka, ticaret, turizm, sanayide
otomotiv ile gida, elektrik-elektronik, kimya ve tiitin dikkati ¢ekiyor)
gittigi goriiliirken, %85'inin § iilke kdkenli oldugu tespit ediliyor. Bunlar
sirasiyla ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Isvigre ve
Japonya.

Bu gelismelerde yabanci sermayenin Tirkiye de en fazla 20 ile
(Istanbul'da turizm, izmir'de perakendecilik ve gida, Bursa'da otomotiv,
Eskigehir'de otomotiv ve madencilik yan sanayi, Bilecik oto yan sanayii,
Tekirdag otomotiv, Canakkale'de ¢cimento, Kirklareli'nde cam, Antalya'da
turizm yatirimi, Kocaeli’nde otomotiv, Sakarya'da oto yan sanayii, demir-
celik, Adana'da gida, Mugla'da turizm, Manisa'da elektronik, Ankara'da
saglik hizmetleri, Kayseri'de metal sektorii, Gaziantep'te perakendeci,
Sirnak'ta enerji yatirimi olmak iizere) yatirim yaptig1 goriilmektedir.
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Tablo 6. Iller Itibariyle Yabanci Sermaye Tutar1 (Milyon Dolar)

iller izin sayis1 Yatirnm | fller izin sayis1 Yatirim
Tutar Tutar1

Istanbul 259 3,347 Usak 4 22
Kocaeli 75 1,689 Afyon 2 21
Bursa 104 1,016 Ordu 4 20
Ankara 44 931 Amasya 3 20
Mersin 12 485 Samsun 4 13
Manisa 31 475 Sirnak 1 13
Tekirdag 71 474 Trabzon 10 12
Balikesir 9 438 Edirne 5 12
Igdir 2 299 Hatay 8 10
Izmir 93 294 Denizli 6 8
Eskisehir 16 217 Nigde 3 8
Antalya 44 214 Kirikkale 4 7
Zonguldak 16 178 Karabiik 4 6
Adana 32 169 Burdur 4 6
Sakarya 23 157 Diyarbakir 2 4
Konya 9 96 Isparta 2 4
Yalova 3 93 Sivas 2 4
Canakkale 16 89 Tokat 2 4
Gaziantep 11 77 Aydm 2 4
Mugla 13 49 Giresun 1 2,8
Bartin 3 43 Nevsehir 4 1,3
Kirklareli 7 42 Kirgehir 1 1,1
Bilecik 13 39 Cankiri 1 0,7
Bolu 8 31 Aksaray 1 0,4
Kayseri 9 30 Karaman 2 0,4

Tablo degerleri 1999'un ilk 11 ay rakamlart ve 1998 yilinin tamami dikkate alinarak
hesaplanmustir.
Kaynak: Capital, 2000: 130.

Ancak, gelen yabanci sermayenin yeni yatirim yapma yerine sirket
satin almaya gitmesi, ileri teknolojiyi getirmek yerine yapilan islere
yonelik basit teknoloji kullanimi, Tiirkiye’nin yapamadigr biiyiikliikteki
yatirimlardan kaginmasi 6nemli sakincalar olarak goriilmektedir. Ayrica
yabanci sermaye yatirimlarinin esnek olmamasi, dis ticaret teorisinin
onerdigi gibi hareketli olan sermayenin biitiin taraflara kazang
saglayacagl soylemine (Ozellikle ithalati artirma, biriken borglarin faiz
oranlarinin doviz sikintis1 yaratmasi, siyasi giicii yonlendirme ve

miidahale gibi olumsuzluklar) ters diismektedir (Bhagwati, 1998: 7-8).
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Tablo 7. Arastirma Yapilan Iller Itibariyle Yabanci Sermaye Girisleri
ve Miktarlar

iller Giris Ulkeler Yabanc1 | Ortakhk Toplam Toplam
Yih Ortakhk Pay Sermaye Yabanci
Sayisi Oranlar (Milyon Sermaye
(En TL) Pay1 (Milyon
Diisiik- TL)
En
Yiiksek)
Corum 1985- Fransa- 2 49-100 1.400.065 1.400.032
1999 Ingiltere
Denizli 1985- ABD, 7 20-80 11.091.199 5.674.599
1997 Almanya,
Isvigre,
Hollanda.
G,Antep | 1985- Suriye, 26 9,50-100 957.249 508.853
1998 S.Arabistan,
Almanya,
Ispanya,
Irak, Iran
K.Maras | 1984- Suriye, 3 38-50 30.600 15.288
1998 Isvigre,
ABD,
Almanya
Kayseri 1987- | S.Arabistan, 11 5-50 1.268.500 235.404
2000 ABD,
Isvigre,
Almanya,
Jersey Adl.,
Rusya,
Pakistan

Kaynak: Hazine Miistesarligi’ndan ve TOBB’dan alinan verilerden diizenlenmistir.

Yabanci sermayenin arastirma yapilan illerdeki dagilima bakilacak
olursa, Tablo 4’te goriildiigii gibi, Corum’a ilk yabanci sermayenin 1985
yilinda Almanya’dan ve ikinci olarak 1999 yilinda Ingiltere’den geldigi
goriilmektedir. Corum’a gelen toplam yabanci sermaye payr 1.400.032
milyon TL’dir. Denizli’ye ilk yabanci sermaye girisi 1985 yilinda ABD
ile olmus; ABD’ni 1986’da Almanya, 1995°te Isvicre, Almanya,
Almanya; 1996’da Grand Turks, 1997°de Almanya Hollanda ortak
karmasi izlemistir. Denizli’de yabanci ortak payir %?20-80 arasinda
degisiklik gosterirken, toplam yabanci sermaye 5.674.599 milyon TL
olmustur.
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Yabanci sermayenin ilgi gosterdigi il olarak Gaziantep dikkat
¢ekmektedir. 1985°te ilk olarak Suriye ile giris yapan yabanci sermaye,
1986°da S.Arabistan, 1990°da Almanya, 1991°de Ispanya, 1994 ve
1995°te Irak ve 1995°te Suriye, 1996°da Irak (5 firma), 1996’da Suriye,
1997°de Irak (2 firma), 1997°de iran, Almanya, Irak (2 firma), 1998’de
Irak (5 firma), 1999’da Almanya ile devamlilik kazanmistir. %10-100
arasinda yabanci ortak pay1 degisen Gaziantep’te toplam (26 firmadan)
olusan yabanci sermaye tutar1 508.853 milyon TL’dir. K.Maras’ta 1984
yilinda Suriye ile giris yapan yabanci sermayeyi, 1989°da ABD-Almanya
karmas1, 1998’de ise Isvigre izlemistir. Yabanci ortak payr %38-50
arasinda degisirken toplam yabanci sermaye 15.288 milyon TL’dir.
Kayseri’de ise 1987 yilinda S.Arabistan, 1992°de Almanya, 1993’te
Rusya Federasyonu, 1995°te Isvigre, Almanya, ABD, 1997°de Almanya,
Pakistan, 1998’de Jersey Adalari, 1999 ve 2000’de de Almanya olarak
toplam 11 yabanci ortak girmistir. Ortaklik payr %5-50 arasindadir.
Toplam yabanci sermaye 235.04 milyon TL’dir (Hazine Miistesarlig
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii). iller arasinda G.Antep agirlikli
olmak iizere Kayseri ve K.Marag’ta Arap tilkelerinden yabanci sermaye
girisi dikkat cekmektedir.

Bugiine kadar pek cok yabanci sirket Tirkiye’ye ilgi gostererek
yatirim yapti. AT Kearney’in global bin firmanin bagkanlariyla yaptigi
goriigmeler sonucunda olusturdugu “Yabanci Sermaye Giliven Endeksi”
adli ¢aligmada, 2003 sonu itibariyle Tiirkiye yatirim yapilabilecek
iilkeler siralamasinda 24’iincii sirada yer almaktadir. Oysa bir 6nceki yil
Tiirkiye ilk 25°e bile girememisti (Firat, Capital, Ocak 2004, 57).

Sonug olarak, Tiirkiye, ulusal, bolgesel ve kentsel bazda ekonomik,
siyasi, psikolojik ve moral degerler konusunda istikrar ve giivence
sagladik¢a, yabanci yatirimecilar igin ¢ekici hale gelecektir. Yapisal
reformlarin  ve kur politikalariin gelecege yonelik belirsizlikleri
azaldikca Tiirkiye, il, bolge ve ulus Olgeginde en cazip yatirim
alanlarindan biri olacaktir. Boylece 6zlenen diizeyde yabanci yatirimin
gelmesi i¢in somut adimlarin uygulamaya konulmasi ve eksiklerin bir an
once giderilmesi gerekmektedir. Bu durumdan yararlanacak olan
isletmelerin basinda da KOBI’ler gelmektedir.
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