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DEMOKRAT PARTIi DONEMINDE TURK KAMU
BUROKRASININ GENEL GORUNUMU

Mehmet GOKUS"

Ozet

DP iktidara gelmesi ile, biirokrasinin tek-parti donemine gore etkinliginde hizli bir
azalma olmustur. Biirokrasi tek parti doneminde sahip oldugu siyasal segkinlerle olan
giiclii baglarin1 kaybettikleri gibi, genel olarak, niifuzlarini, statiilerini, itibarlarini,
giivenliklerini ve gelirlerini de biiyiik dl¢iide kaybetmislerdir. DP secim meydanlarinda ve
parti programinda belirttigi gibi biirokratlarin iilke yonetiminde ki etkinligini kiracak bir
takim kanuni diizenlemelere gitmistir. Bu dénemde, alt yap1 yatirimlarina dnem vermesi
bunun yamnda KIT sayisindaki artis sonucu, ¢ok sayida teknik elaman istihdam edilmeye
baglanilmistir. Bu tip biirokratlar sahip olduklari uzmanliklar nedeniyle, geleneksel
biirokrasiye gore daha ayricalikli konuma gelmislerdir. Ekonomik agidan ise tek partinin
son dénemindeki olumsuzluklar bu dénemde de daha da artmigtir. Batili bilim adamlarina
Tirkiye’deki personel rejimi hakkinda raporlar hazirlatilmis ¢esitli Oneriler de
bulunmuslardir. Fakat bilim adam1 ve uzmanlarca hazirlanan bu raporlar ¢ok fazla dikkate
alinmamistir. Bu donemde personel rejiminde ¢agdas ve ihtiyaca cevap verecek bir
diizenlemeye gidilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, biirokrasi, sosyal, mali, hukuki

Abstract

With the Democrat Party’s term in the government, there was a speady reduction of
power of bureaucracy compared to the single-party period. Bureaucracy lost not only its
connection with the political elite, but also, in general terms, its priviledges, statutes,
charisma, reliability and in came. As stated by its election manifesto and party
programme, DP attemptend to diminish the role and power of bureucracy by enactment of
certain laws. During this term, a considerable amount of increase in the employment of
specialists(tekhnicians) emerged due partly to the heavy infrastructure spending and party
to the increase in the scope and scale of State Owned Enterprises Specialist bureaucratats
(employed with these schemes) were priviledged more than their traditional counterparts.
In economic terms, problems of the previous era was worsened. Western academics were
asked to submit reports regarding the personnel regime and made suggestions. Howewer,
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these reports were not respected and acted upon. Consequently, the personnal regime was
not reformed in order to answer contemporary issuer and needs.
Keywords: Democrat Party, Bureaucracy, social, financial, legal

Giris

Siyasi sistemde, iktidarin degismesi ve bu iktidarin geg¢mis iktidara
gore farkli siyasi-ekonomik programlar uygulamasi, siiphesiz biirokrasiyi
de etkiler.Yeni iktidarin yonetici kadrosu ve program ile biirokratlarin
deger yargilari, siyaset ve yoOnetim anlayiglar1 arasinda bir benzerlik
yoksa, ayrica siyasi liderler, kendi rollerini genisletmek istiyorlarsa,
biirokrasinin giicii kirilmaya ¢aligilir. Siyasi iktidarin politika anlayisinin
degismesi ile birlikte, biirokratlarin yeni politik sartlara uyumu ve
kendilerini buna gore degistirmeleri biirokrasinin muhafazakar yapisi
itibari ile kolay olmayabilir. DP déneminde boyle bir durum s6z konusu
olmugstur. Tek-Parti doneminden gelme biirokrasinin yonetim, siyaset ve
sonucta kamu yarar1 anlayisi ile DP iktidarinin bu konudaki anlayis1 ¢ok
farkli idi. Bu da ister istemez iki kurum arasinda ¢atismaya yol agmuistir.

DP iktidara gelmesi ile, biirokrasinin tek-parti donemine gore
etkinliginde hizli bir azalma olmustur. Bu durum tek parti doneminden
gelen biirokrasi i¢in bu kabul edilemez bir gelisme idi. Cok partili hayata
gecis ile birlikte biirokrasi, bir ¢ok engelle de karsilasmaya baglamigtir.
Bunun temel nedeni ise, Osmanlidan bu yana, ilk defa geleneksel yonetici
gruplarin diginda bir grubun siyasal hayatta sivrilmeleri, hatta siyasal
iktidar ele gecirmeleridir. DP donemine kadar biirokrasi siyasi iktidarla
hep birlikte ve igbirligi i¢inde olmustur.

DP iktidar1 doneminde, tek parti donemine nazaran biirokrasi siyasi
iktidar iligkisinde koklii degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler genel
olarak biirokratlar aleyhine sonuglanmistir. Tek parti doneminde iktidarla
biitiinlesen ve iktidar1 dogrudan kullaniyormus gibi bir goriiniim arz eden
biirokrasinin yerine siyasi iktidara bagimli kilinmaya c¢alisilan
muhalefetle iligkisini kesmig bir biirokrasi goriintiisii 6n plana ¢ikmustir
DP iktidar tarafindan alinan, “bakanlik emrine alma”, “re’sen emekliye
sevk etme” “hiikiimet islerine karsi Danistay yolunu kapama” gibi yasal
onlemler esas itibar1 ile eski iktidarla biitiinlesmis yiiksek diizeydeki
biirokratlara karsi yonelmis eylemlerdir.(Saylan,1984:305). Bu donemde
biirokrasi iilke yonetimindeki agirligii iyice kaybetmistir. Biirokratlar
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parlamentodaki hakim konumlarini ve siyasal seckinlerle olan giiclii
baglarmi1 kaybettikleri gibi, genel olarak, niifuzlarini, statiilerini,
itibarlarini, giivenliklerini ve gelirlerini de biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdir
(Ozbudun,1995:17). Bu dénem biirokrat politikact catismasina sahne
olmustur. Bu c¢atismada hemen hemen daima yenik diisenler ise
biirokratlardir. Biirokrasinin karsilastig1 bir bagka sorun ise topluma sahip
ve hakim olma mevkiinden klasik kapitalist diizende oldugu gibi, bir arag
konumuna disiiriiliip yeni olusan giiclere bagimli hale getirilmek
istenmesidir(Yal¢indag,1988:56). DP’nin iktidar1 zamaninda biirokrasi
acisindan Onemli bir gelisme ise geleneksel biirokrasi ile teknik ve
ekonomik hizmetleri yerine getiren biirokrasi arasinda farklilagmanin
meydana gelmesidir. Devletin alt yap1 yatirimlar1 ve KiT’lerdeki artis
sonucu, c¢ok sayida miihendis, tekniker, iktisat¢r istihdam edilmeye
baslanilmigtir. Bu tip biirokratlar sahip olduklari uzmanliklar nedeniyle
hiikiimet politikalar lizerinde etkilerini arttirirken, geleneksel biirokrasiye
gore daha ayricalikli konuma gelmislerdir. Sonugta bu tip biirokratlara
iicret ve stati olarak ayricaliklar taninmaya  baglanilmigtir
(Saylan,1984:303).

DP hiikiimetlerinde, parti programina uygun olarak, biirokrasinin
siyasal etkinligini kirmaya yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmustir. Biirokratlar
ise buna kars1 giiclii bir direnme gdstermislerdir. DP’liler bu durumu
“Milli iradenin” kabul edilmez bir bi¢cimde engellenmesi olarak
gormiistiir. Buna karsilik biirokratlar  “Cahil bir ¢ogunlugun sectigi
yeteneksiz ve ilkesiz” politikacilara kargi ‘“kamu yararini” korumay1
kendilerine gorev saymiglardir. DP iktidarmin uyguladigi politikalari
Kemalist ilkelere kars1 yapilan bir ihanet olarak kabul etmislerdir. Devlet
fonlarmin siyasal himayecilik amaglartyla kullanilmasini, devlet
hazinesinin affedilmez bir yagmasi olarak gormiislerdir. Biirokratlarin hig
alisik olmadiklart bir durum daha ortaya c¢ikmis o da, yerel parti
orgiitlerinin yerel biirokrasiye baski yapmasidir (Ozbudun,1995:17).

DP doneminde biirokrasinin genel durumunu daha detayli olarak
incelemek gerekirse:

Biirokratlarin Sayisal Goriiniimii

Bu dénemde de gegmis donemlerdeki gibi sayisal artis devam etmistir.
Devletin faaliyet alan1 bu donemde de genislemeye devam etmistir. Her
ne kadar DP programinda liberal ekonomiden, 6zellestirmeden ve devlet
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miidahaleciliginin azaltilacagindan devlet in kiiciiltilleceginden memur
sayisiin diisiiriileceginden s6z edilmisse de aksine devlet ve biirokratik
kadrolar biiyiimeye devam etmistir.

Bu artista KiT’lerin fonksiyonu biiyiik olmustur. 1930’larda onbir
Iktisadi Devlet Tesekkiilii varken 1940’larda sekiz, 1950-1960 arasinda
ise oniic ve 1961-1965 yillar1 arasinda ise dért yeni KIT kurulmustur
(Roos ve R00s,1971:266). Buna paralel olarak personel sayisinda da artig
olmustur.1950°de 14.890 olan KiT’ lerdeki personel sayis1 DP iktidarinm
sonu olan 1960°da yaklasik 5,5 kat artarak 80.797’ye ulasmustir.

Tablo 1. 1950-1960 Yillart Arasinda Fiili Memur Kadrosunun Sayisal
Evrimi (Asli maaslh ve Ucretliler dahil-Gegici iicretliler haric)

Yillar Genel Katma | Ozelidr. | Belediyeler | ikt. Dev. | Toplam.
Biitce Biitce Tesk.

1950 11.220 57.943 6.280 9.490 14.890 199.723

1955 173.531 19.969 5232 17.785 4.909 281.426

1957 198.785 21.501 6.094 21.268 71.425 319.073

1959 210.613 23.794 6.328 21.591 80.551 342.847

1960 221.898 28.43 6.225 21.910 80.797 389.303

Kaynak: Memur Istatistikleri 1939-1960, Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Genel
Miudiirliigli, Yayin No 414, Ankara-1961, s.1.

Tablodan da anlasilacagi gibi yillar itibariyle personel sayisinda hizl
bir artis s6z konusudur. Bu artisin ana sebebi de DP’li hiikiimetlerin
uyguladigr sosyo ekonomik politikalardir. Dikkati ¢eken bir husus da
1950'den sonra il Ozel Idarelerindeki personel sayisindaki durgunluktur.
DP programinda mahalli idarelere 6zerklik verilecegi, gereken yetkilerin
bu kurumlara devredilecegi, hizmetlerin yerinden goriilecegi belirtilmis;
fakat bunu gerceklestirilememistir. Bunun yaninda DP iktidarinin ilk bes
yilinda personel sayisindaki artis yaklasik %41 oraninda gerceklesmistir.
Daha sonraki bes yilda ise bu oranda bir azalma olmus %28 lik bir artis
olmustur.

Biirokratlarin Mali Durumlarindaki Gelismeler

Biirokratlar bu dénemde de tipki tek parti doneminin son yillarinda
oldugu gibi ekonomik sikinti i¢inde olmuslardir. Bu donemde de iicret
rejiminde koklii bir iyilestirilmeye gidilmemis, gilinii birlik politikalar
uygulanmig, barem kanunun disina ¢ikilarak biirokratlara ek {icretler
verilerek ekonomik olarak rahatlamalari saglanmak istenmistir.
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DP’li hiikiimetlerin uyguladigi ekonomik politikalar kalkinmay1
saglarken diger yandan da enflasyonun artmasina neden olmustur. Bu
durumdan en ¢ok etkilenen kesim ise asker ve sivil bilirokratlardir
(Yiicekok,1983:131). Uygulanan bu politikalardan tarim ve ticaret
burjuvazisi bilyiik servetler elde ederken bu politikanin en agir yiikiinii
gecim derdine diisen biirokratlar ¢ekmislerdir. Bu durum, biirokrasinin,
DP iktidarina karsi gittikge artan ve derinlesen bir hosnutsuzluk
duymasina ve diger gruplarin muhalefet hareketlerine dnciiliik yapmasina
yol agmustir (Sencer,1971:237).

Bu donemde dikkati ¢eken diger bir gelisme ise, yeni kamu
kurumlarmin kurulmasiyla (“Karayollart Genel Miidiirliigii", ve “Imar
Iskan Bakanlig1” gibi) teknik ve mesleki bilgiye sahip personele olan
ihtiyacin artmasidir. Ihtiyag duyulan bu personelin mevcut barem
sisteminden dogan diisiik {icretlerle istihdam edilmesi miimkiin
olmamistir. Bunun sonucu barem disi personel istihdam edilmeye
baslanilmistir. Boylece ise alinan personeller barem dist olmasi nedeniyle
bircok sosyal haklardan mahrum olmakla beraber yiiksek ficretle ise
baslama imkanina kavugmuslardir (Us,1973:54).

Bu tiir uygulamalar maas ve diger 6demeler bakimindan kurumlar
arasinda giiglii bir rekabetin baglamasina neden olmustur. Bazi kurumlar
kendi personelini elinde tutabilmek i¢in gerek kurulus kanunlar1 gerekse
diger kanunlarla personeline ikramiye, tazminat ve tahsisat adi altinda
cesitli ek maddi imkanlar saglamaya baslamiglardir. Barem cetvelinde
yapilan degisiklikler sonucunda maaslarda onemli artiglar yapilmadigi
icin yeni statiiler yaratilmaya gidilmis ve bazi meslek gruplarina daha
genis olanaklar saglayan “Yevmiyeli Teknik Personel” statiisii bu
donemde ortaya ¢ikmistir (Tozan ve Cevan,1977:65).

Bu donemde memurlarin mali statiisiindeki bir baska degisiklik ise, ek
gorev, fazla mesai, pirim, lojman v.b. gibi imkanlarin gelistirilmis
olmasidir. Memurlara saglanan bu ek gelir imkanlarindan kuruluglar
arasinda tek diizelik saglanamamustir. Ozellikle yeni kurulan kamu
kurumlar1  memurlara  saglanan bu imkanlardan daha ¢ok
yararlanmiglardir. Bu durum yeni istihdam edilen memurlarin 6zellikle de
teknik personelin barem i¢i memura gore daha yiiksek maas almasina
neden olmugtur. Ucretlerin yeni ve eski kuruluglara gére dagilimini
asagidaki tabloda da gérmek miimkiindiir (Us,1973:55).
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Tablo II. Memur Ucretlerin Eski ve Yeni Kuruluglar Arasinda Dagilimi

Bakanliklar Ucret Oranlar (%)

(1930’dan 6nce 800 TL Altinda | 801 —200 TL Arast | 2001 TL Ustiinde
kurulan)

Icisleri Bakanlig 67 28 4
Maliye Bakanlig: 68 30 0
Disisleri Bakanligi 28 62 11
1950°den sonra

kurulanlar

Imar ve Iskan Bakanlig 30 30 38
Devlet Su Isleri Gn. 41 32 27
Miid.

Karayollar1 Gn. Miid. 33 39 27

Kaynak: Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme Idaresi Dergisi., Cilt 6., Say1 3., 1973, s.
55.

Tablo incelendiginde, Igisleri ve Maliye Bakanligi gibi eski
bakanliklarda calisanlarin %67’si yani 2/3 800 TL ve altinda ticret
alirken, DP iktidar1 yillarinda kurulan Imar ve Iskan B. ve Karayollart
Gn. Md. gibi kurumlarda personelin %30 yani ¢alisanlarin 1/3 bu {icreti
almaktadirlar. Geriye kalan 2/3 si 800 TL {iizerinde iicret almaktadir.
Bunun yaninda Imar ve Iskan Bakanligi personelinin %38’i 2000 TL.
iizerinde iicret alirken Icisleri Bakanligimin %4’i bu rakama
ulasabilmekte, Disisleri Bakanliginin ise %11’e, Maliye Bakanliginda ise
2000 TL fizerinde ftcret alan personel bulunmamaktadir. Daisisleri
Bakanligi personel idcretleri bu yeni kurumlara biraz olsun
yaklasabilmektedir. Ucretlerde ortaya ¢ikan bu anormal farklilik devlet
memurlar arasinda biiylik huzursuzluga yol agmustir.

Korkut Boratav 1950-1965 yillar1 arasin1 kapsayan devre icin yaptigi
caligmada su rakamlar1 tespit etmistir. 1950 yilindaki milli gelir
dagiliminda parite orani 4.158 olan memurlar grubu i¢in bu oran 1965
yilinda 2.416’ya diismiistiir. Buna gore 1950 yillarinda fert bagina diisen
milli gelirden dort mislinden fazla pay alan memurlarin pay1 15 yil i¢inde
yar1 yaritya diigmiistiir(Boratav,1969:206-208). Memurlarin ekonomik
durumunu gosteren J.L. Enos’un c¢alismasinda da 1960’larda devlet
memurlart c¢aligan niifusun %2.82’sini meydana getirmekte ve milli
gelirin %15’ine sahip olurken ve bu kesimde fert basina diisen gelir 9.430
TL iken girisimcilerin faal niifusa orani %0.67 olurken mili gelirden
aldiklar1 pay %24.9 ve girisimci basma diisen gelir yilda 129.900TL
olmustur(Yiicekok,1983:131).
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Bu rakamlarda da goriilebilecegi gibi DP’nin ekonomi politikasinin
bir basarisi olarak girigsimci smifin milli gelirden aldiklar1 pay artarken
biirokratlarinki azalmistir. Girigsimcilerle, biirokratlar arasinda maddi gii¢
ve imkanlar agisindan biiyiik bir fark ortaya ¢ikmustir. Biirokratlar, her
zaman kiiclimsedikleri girisimcilerin biiyiik servetler edinmesine ve
kendilerinin ise ayni donemde ekonomik agidan sikintiya diismelerine
tepki gostermislerdir.

Biirokratlarin ekonomik yonden diistiigii durumu goézler 6niine sermek
bakimindan 1951 yilinda Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasinin
aragtirmasina da goz atmak gerekir. Arastirmada Ankara ve Istanbul
sehirleri i¢in 1938 yili 100 kabul edilmek suretiyle hesaplanan Agustos
1951°¢ ait ge¢inme endeksi {i¢ ¢ocuklu bir ailenin asgari ge¢im haddi
357.09 TL. olarak hesaplanmistir. Bu rakamin hesaplanmasinda ise
perakende fiyatlar dikkate alinmadigi gibi asgari ihtiyaclar elden
geldigince diisiik iicretler seklinde hesaplanmistir. Bekar bir memurun
gecinme endeksi de yukaridaki rakamlarda faydalanarak 107.41 TL
olarak hesaplanmistir (Tozan ve Cevan,1977:67). Aynt yil i¢in
memurlarin eline gegen aylik iicrete bakacak olursak:

Tablo I1I. 1.1.1950 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunun
Uygulanmasindan Sonra Memurlarin Net Ayliklart

Derece Asli Maas (TL) | Bekar Memur (TL) | Evli ve iki Cocuklu Memur (TL)
1 150 758,58 779,20
2 125 666,35 685,45
3 100 579,10 595,20
4 90 490,30 504,20
5 80 433,75 446,95
6 70 377,20 389,70
7 60 320,65 332,45
8 50 283,65 294,95
9 40 246,65 256,50
10 35 206,80 215
11 30 187,80 195,75
12 25 167,20 175
13 20 147,35 155
14 15 126,75 134,25

Kaynak: Saim Tozan, Feriha Cevan, Kamu Personeline Saglanan Mali Ve Sosyal Haklar,
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 67-68.

Geginme endeksinin gergegi yansittigi kabul edilse bile, hizmete 14.
dereceden baslayan bir memurun asgari ge¢im diizeyi olan iicrete tekabiil
eden maaga ulagabilmesi i¢in 6. dereceye ulagmasi gerekir ki bu da
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hizmete girdikten 24 yil sonra gerceklesebilmektedir. Bundan da
anlagilacagi gibi devlet memurlarinin aldiklart maaslar asgari ge¢im
endeksinin ¢ok altinda kalmistir. Bunu diizeltmek i¢in DP’lilerin ¢ok
gayret gosterdikleri sGylenemez.

Bu donemde devlet memurlarinin {iicretlerindeki yetersizlikler ve
bunun diizeltilmesi konusunda 1952 yilinda Maliye Bakanligi Maliye
Tetkik Kurulunca “Devlet Memurlar1 Ucret Rejiminin Islahi Hakkinda
Rapor”u  yaymlamistir. Raporda ylriirlikkteki maas sisteminin
yetersizliklerinden bahsedilmistir. Aksakliklarin diizeltilmesi icin gerekli
mali yiikiin 42 milyon oldugu belirtilmistir. Fakat yeterli finansman
bulunmadig1 i¢in bu rapordaki oneriler uygulamaya konulamamistir.
Rapor mevcut barem rejiminin aksayan yonlerini de yedi maddede
toplamistir:

1. Ayliklarin yetersizligi,

2. Kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki iicret dengesizligi,
3. Kariyer sisteminin olugturulamamasi,

4. Maas yelpazesinin bozuk olmast,

5. Sosyal yardimlarin yetersizligi,

6. Ayliklarin konjonktiire uymamasi,

7. Ayliklarin cografi bdlgelerin  ekonomik kosullarima uygun
olmamasi(Tozan ve Cevan,1977:66).

Raporda yeni barem kanunun ihtiva edecegi hususlari sdyle 6zetlemek
miimkiindiir. Yeni barem kanunun {i¢ senede tatbik olunacagi belirtilmis.
Bir taraftan liizumsuz kadrolarin iptal edilecegi, ayliklarin, hayat
pahaliligimin azalis veya c¢ogalisina gore %20 nispetinde arttirilip
eksiltilecegi; ancak bunun biitin memurlara degil, pahaliligin ve
ucuzlugun tespit edildigi yerlerde tatbik edilecegi yani barem
cetvelindeki iicretler memurun ge¢imini nazara almak suretiyle tespit
edilecegi belirtilmistir. Bir idari mekanizmada sevk ve idare mevkiinde
vazife goren veya teknik ve ilmi hizmetlerle istigal eden memurlarin
yaninda katip, yazi, bakim, muhafaza ve koruma gibi vazifeler istigal
eden memurlar i¢in bareme ahenkli bir sekilde hizmet gruplarn ihdas
olunacagi belirtilmistir (Cumhuriyet, 1952:13 Agustos).
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Ayni1 Raporda iyi bir barem rejiminin konjonktiiriin seyrine uymasinin
sart oldugu halde Tiirk Barem rejimini bu elastikiyetten mahrum oldugu
belirtilmistir. Fiyatlarin ve satin alma giiciiniin degistigi halde maaslarin
uzun siire sabit kaldig1 yapilan artiglarin ise fiyat artiglariin gerisinde

oldugu ileri siiriilmiistiir(Tozan ve Cevan,1977:68).

DP’nin uyguladig1 ekonomik politikalar nedeniyle artan enflasyon en
cok memur ve isgiler lizerinde etkisini gostermistir. Yapilan iicret artislart
ise memurun enflasyon karsisinda diistiigli zor durumdan kurtarmaya
yetmemistir. En yiiksek dereceli devlet memurunun net maasini1 1950 yili
itibariyle 100 olarak ele alirsak 1959 yilinda ¢ikartilan 7244 Sayili Yasa
ile 141.0 yiikselen bir artis saglanmis. Aynm1 donemde ise altin
fiyatlarindaki yiikselme ise 100’den 339.4 ulasmistir. Bu gostergeler
biirokrasinin en tepe kesiminin bile nasil bir yoksullagma igine
distiigiiniin gostergesidir(Saylan,1984:303). 1950 Mayisinda DP iktidara
geldiginde, 900 gr. ekmek 30 kurus iken 1958 yilinin sonunda 500 gr
ekmek 30 kurus olmustur. Ekmek fiyatlarinda yaklagik %100 bir artig
olmasmma ragmen memur maaslarinda  %40Tk  bir  artis
olmamistir(Aydemir,1968:251).

Biirokratlarin mali kayiplarinin ortaya konulmasi agisindan 1939,
1947 ve 1951 yillarinda 2 ¢ocuklu bir memura ddenen net maasin 1939
yilindaki satin alma giiclinii koruyabilmesi i¢in 1951 yilinda net kag lira
almasi gerektigi agagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo IV. Memurlarin 1939 Yilindaki Satin Alma Giiglerinin
Koruyabilmesi I¢in 1951 Yilinda Odenmesi Gereken Ucretler

Derece 1939 1947 1951 1939°daki diizeni koruyabilmesi
(Net Maas) | (Net Maas) (Net Maasg) icin alinmasi gereken maas
1 433 631 779 1.657
2 364 560 685 1.396
3 296 490 596 1.135
4 225 415 504 861
5 195 368 446 749
6 159 321 389 608
7 129 274 332 495
8 109 241 294 419
9 94 207 256 362
10 80 174 215 307
11 68 157 195 262
12 61 140 175 233
13 52 123 155 199
14 43 105 134 166

Kaynak: Saim,Tozan, Feriha, Cevan; Kamu Personeline Saglanan Mali ve Sosyal
Haklar, Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 69.

Tablodan da goriilecegi gibi memurlarin 1939 yilindaki alim giiciinii
koruyabilmeleri i¢in 1951 yilinda aldiklar1 maaglarin  yiizde yiiz
attirllmas1 gerekir. Bagka bir anlatimla 1939 yilina gore memurlarin satin
alma giicli yar1 yariya azalmistir.

Bu donemde Ankara’da oturan memurlara Odenen tazminat
kaldirilmistir 1.3.1952 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5715 sayili
kanun uyarinca “Muvakkat Tazminat”1 Odenmesine son verilmistir.
Memurlar i¢in 6nemli sayilan bir bagka gelisme ise 26.12.1953 tarihinde
yaymlanip ylirlirliige giren 6211 sayili kanundur. Bu kanun memur ve
hizmetlilere yilda {i¢ kere birer maas tutarinda tahsisat verilmesini
ongoriiyordu. Bir nevi ikramiye niteligi tasiyan bu 6demelerden emekli
kesenegi kesilmeyecegi ve paralarin bor¢ i¢in haciz edilemeyecegi
hiikmii de getirilmistir. 1.3.1956 tarihinde yiirtirliige giren 6675 sayili
kanun yilda ii¢ defa verilen tahsisat1 bese ¢ikarmistir. Boylece memur
maaglarina, dolayli olarak %40 civarinda zam yapilmistir. Yapilan
zamlarin yaninda emekli kesenegi de 3.3.1959 tarihinden itibaren 7236
sayili kanunla %5’ten %7’ye ¢ikartilmigtir. Bu dénemde 1.3.1959 yilinda
yuriirliige giren 7244 sayili kanuna kadar memur ve diger ¢alisanlarin
maaglarinda genel bir artis yapilmamistir(Tozan ve Cevan, 1977:71-72).
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DP parti bagkani ve bagbakan Adnan Menderes, memurlarin maddi
durumu ile ilgili olarak: “Tiirk milletinin memurlara verdigi parada gozii
yoktur. Biz memurlari layik olduklari seviyeye yiikseltmis degiliz. Bugiin
memur, bu memleketin temiz evladi, kalkinma planimiza uygun olarak ve
o nispet dahilinde artan isleri, munzam bir enerji ve munzam bir
fedakarlik ve feragat zihniyeti ile basarmaya ¢alismaktadir. Memurlarin
ikramiyelerini kesmek asla varit degildir. Bilakis biz bunlar1 daha yiiksek
bir seviyeye c¢ikartmak istiyoruz”(Zafer,1957:14 Subat). demistir. Fakat
1959 yilinda ¢ikartilan 7244 sayili kanunla memurlara yilda bes defa
verilen ikramiyeler kaldirilmustir.

Tablo V. 7244 Sayili Kanunun Yiiriirliige Girmesi lle Memur Maaslari

(Brit tutar)

Derece 1951 (TL) 1959 (TL)
1 100 2000
2 875 1750
3 750 1500
4 625 1250
5 550 1100
6 475 950
7 400 800
8 350 700
9 300 600
10 250 500
11 225 450
12 200 400
13 175 350
14 150 300

Kaynak: Saim, Tozan, Feriha Cevan,KamuPersoneline Saglanan Mali Ve Sosyal
Haklar, Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 72.

Tablodan da goriildiigii gibi DP iktidarinin son yilinda ¢ikartilan 7244
say1li Kanun ile devlet memurlarinin maaslarini arttirnustir. ilk bakista bu
artis yiizde yliz gibi goriinse de, aym1 Kanunun 6211 ve 6675 sayil
Kanunlarla verilen 3 ve 5 maas tutarindaki tahsisatlar1 kaldirdigi
gbzOniine tutulunca, reel artis oraninin %40 civarinda oldugu ortaya
c¢ikar. Bu kanun 1.3.1959 yilinda vyiriirliige girmistir(Tozan ve
Cevan,1977:72). 1950 yilinda DP iktidara geldiginde lgr kiilge altin 5.2
TL iken 1960 yilinda 16.1 TL ulasarak %300 oraninda bir artig
olmustur(Karluk,1997:372).
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Tablo VI. DP Déneminde Yillar itibari ile Enflasyon Oranlart

Yillar Enflasyon Oranlar (%)
1950 10,2
1951 6,5
1952 1,1
1953 1,9
1954 11,1
1955 7,1
1956 19,9
1957 18,7
1958 15,1
1959 19,5
1960 5,3

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1998), DPT Yayinlari, Ankara-
1997, s. 107.

Tablodan da goériildiigii gibi 1954’den itibaren enflasyon oranlarinda
genel olarak bir artis s6z konusudur. Bu artis sabit gelirli olan
memurlarin aleyhine olmustur.

Universite gretim iiyelerinin maaglart da bu doénemin sonunda
cikartilan 7244 sayili kanunla yiizde yiiz artirilmig fakat buna karsilik bes
maas tutarindaki tahsisatlar kaldirildig: i¢in dnceden belirtildigi gibi %40
seviyesinde bir artis olmustur. Bu dénemde 4939 sayili Universiteler
Kanunun 38. maddesi 17.6.1957 tarihinde 7017 sayili kanunla
degistirilmis ve dogentlik smavini verdigi halde eylemli dogentlige
atanmay1p, eylemsiz dogent durumuna gegenlere her ay 150; asistanlara,
diger haklarindan ayri olarak 100 lira iiniversite tazminati verilecegi
hiikme baglanmistir(Tozan ve Cevan,1977:97).

Bu donemde milletvekili maaslar1 konusunda muhalefet ile iktidar
arasinda sert tartismalar olmustur. CHP’li Sirr1 Atalay: “Biz 2000 liranin
iistinde bir maasi nasil vicdan huzuru iginde alacagiz. Milletvekili
O0denekleri 1. derecedeki devlet memurunun maaginin istiinde olmamasi
gerekir’(Cumhuriyet,1959:17 Subat) diyerek milletvekili maagslarinin
artisina karsi ¢ikmugtir. Milletvekili maaslarina zam teklifi muhalefetin
karsi gelmesine ragmen kanunlagarak yiriirliige girmistir. Yeni
diizenleme ile milletvekili maaslar1 3700 lira olmustur. Evli ve dortten
fazla ¢cocugu olan bir milletvekili 3993 lira 28 kurus maas almaya hak
kazanmistir(Cumhuriyet,1959:2 Mart). Ayni tarihte 1. derecede bir devlet
memuru 2000lira maas aldig1 gbéz Oniine alinirsa, Milletvekilleri 1.
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derecedeki devlet memuru maagindan %85 daha fazla iicret almislardir.
En alt derecedeki devlet memuru maagmin 300 lira oldugu gbz Oniine
alindiginda, Milletvekilleri, 14. derecedeki bir devlet memuru maasinin
tam 12 kat1 maag almaktaydi.

Biirokratlarin Toplum Icindeki Statiisii

DP donemi Tiirk toplumunda biirokrasinin agirhgmin azaldigi bir
donem olmustur. Biirokrasi toplumdaki hakim konumunu ve siyasi
iktidarla olan giliglii bagmi kaybettigi gibi, genel olarak niifuzunu,
statiislinli, itibarini, giivenligini ve gelirini de biyiikk 0lglide
kaybetmistir(Ozbudun,1995:17). DP’nin “Bakanhk emrine alma”,
“Res’en emekliye sevk etme”, “Hiikiimet islerine karsi Danistay yolunu
kapama” gibi 6nlemleri biirokrasinin otonomisini bir dl¢iide kirmis ve
iktidara bagimli hale getirmistir. Buna paralel olarak TBMM’de biirokrat
kokenli milletvekili sayisinda da bu donemde hizli bir diisis
olmustur(Saylan,1984:305).

DP’nin baskilar1 sonucu biirokrasinin toplumsal statii kaybini ii¢ boyut
iizerinde degerlendirmek miimkiindiir. Birinci boyut, siyasal nitelikli olup
biirokrasinin siyasi iktidar tekelini kaybetmesidir. Ikinci boyut statiisel
olup, biirokrasinin yeni bir giice bagimli hale gelip otonomisini
kaybetmesidir. Ugiincii boyut ise biirokratlarin mali durumlar1 konu
basliginda belirtildigi gibi tabakasal olup, biirokratik grubun goreli gelir
grubu olarak, toplumsal hiyerarsideki yerinden olmasidir (Saylan,
1986:90). Geleneksel biirokrasi statii kaybina ugrarken, teknokrat olarak
adlandirilan biirokratlarin, uzmanliklar sayesinde ayricalikli bir konuma
gelmeleri ve {licret bakimindan da geleneksel biirokratlarin iistiinde
olmalaridir. Bu tip biirokratlarin ekonomi {izerinde etkinlikleri artmis ve
ayricalikli bir grup haline gelerek toplumsal statiilerinde bir artis
olmustur.

Biirokrasinin bu hizli prestij kaybin1 gostermesi agisindan Frederich
Frey’in 1959 yilinda liseli dgrenciler iizerinde yaptigi arastirmada da
gormek miimkiindiir. Liseli Ogrencilere bu arastirmada su iki soru
sorulmustur:

1) Sahsen hangi meslegi en itibarli meslek olarak kabul ediyorsunuz?

2) Okulu bitirince hangi meslegi se¢meyi diistiniiyorsunuz?
(Us,1973:57).
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Tablo VIL. Liseli Ogrencilerin Cesitli Meslekleri Degerlendirmeleri

Meslekler En Cok Itibarli Meslekler Se¢meyi Diistindiikleri
(%) Meslekler (%)

Devlet Memurlugu ve 12 7

Politika

Askerlik 10 7

Serbest Meslekler 49 53

(Doktorluk, Avukatlik,

Mimarlik vb.)

Opretim ve Egitim 13 7

Is ve Ticaret Hayati 2 3

Ev Kadmlig: 12 22

Kaynak: Oznur Us,.(Frederich W. Frey'den aktaran); “Memurluk Prestiji”, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt 6., Say1 3, TODAIE, 1973, s. 57

Tablodan da goriilecegi gibi, lise 6grencileri serbest meslege daha ¢ok

onem vermekte, bunun yaninda devlet memurluguna ¢ok fazla ilgi

duymamaktadirlar.

Bir baska arastirmada ise liseli 6grencilere 11 meslek ismi verilerek en

prestijli olandan en az prestijli olanlarina dogru siralamalar istenmis.

Sonugta liseli 6grenciler serbest meslegi en itibarli meslek olarak kabul

etmisler devlet memurluguna ise ancak yedinci sirada yer vermislerdir.

Tablo VIII. Liseli Ogrencilerin Meslek Tercihleri

Meslek Kategorisi Prestij Derecesi
Serbest Meslek 43
Hariciyeci 27
Ogretmen 6,6
Biiyiik I Adamlari 6
Subay 5
Din Adami 2
Devlet Memuru 2
Ciftlik Sahibi 1
Ozel Kesimdeki Yonetici ve Memur 1

Kaynak: Oznur Us .( Andreas M. Kazamias'den aktaran); “Memurluk Prestiji”,

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 6., Say1 3, TODAIE, 1973, 5.58

Tablodan da anlasilacagi gibi bir meslek sec¢imi ile kars1 karsiya kalan

liseli 6grenciler DP ile beraber popiiler olan serbest meslek grubu tercih

etmis. Bunun yaninda DP doénemi ile beraber toplumsal statiisiinii,
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gelirini ve gilivencesini kaybeden devlet memurlugu son siralarda tercih
etmislerdir.

1954 yilinda SBF ve Hukuk Fakiiltelerinde devlet hizmetinde
calismaya hazirlanan bir grup “yetisen idareci” ile TODAIE’ye devam
eden bir grup memur arasinda sosyolog A. J. T. MATHEWS tarafindan
genis bir anket yapilmistir. Ankette “Asagida belirtilen meslek
cesitlerinden besini halk nazarinda sahip olduklar itibar derecesine gore
siralayiniz” sorusuna su cevaplar verilmistir(Abadan,1959:152).

Tablo IX. Yetistirilen idarecilerin Géziinde Mesleklerin Prestij

Siralamast
Derece Sirast Meslek Gruplari
1 Vali
2 Milletvekili
3 Miihendis
4 General
5 Doktor
6 Hakim
7 Diplomat
8 Profesor
9 Biiyiik Is Adamm
10 Umum Midiir
11 Hukukgu

Kaynak: Nermin Abadan, Biirokrasi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara-1959, s. 152.

Tablodan da goriildigi gibi devlet memurlar1 hala biirokrasiyi Tiirk
toplumunda itibarli bir meslek grubu olarak gérmektedir. DP ile beraber
ortaya ¢ikan statii kaybini kabul etmemektedir.

Biirokratlarin Hukuki Durumundaki Gelismeler

DP programinda belirttigi ve tabanindan gelen g¢evrenin isteklerinin
bir sonucu olarak, birokratlarin hukuki statiilerinde bir takim
degisikliklere gitmistir. DP’lilere gore bu uygulamanin nedeni ise memur
sultasin1 kaldirmak ve memurlarin partizan tutumlarini 6nlemektir.

DP’liler muhalefette iken biirokratlarla ilgili sayisiz sikayetlerde
bulunmuslardir. Bu sikayetler daha c¢ok, memurlarin yetkilerinin
sinirlandirilmasi, keyfi hareketlerine engel olunmasi ve partizanca
davranmalariin 6niine gecilmesi yoniinde olmustur. Fakat bu donemde
memurluk rejimi ile ilgili tutarl ve sistemli bir goriis ileri stirmemiglerdir.
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Sadece biirokratlarin ¢ikardigi bazi giigliiklerden sikayet¢i olmuslardir.
DP’nin 1. Genel Kongresinde Celal Bayar, parti programinin 19.
maddesindeki memurlara verilen kanuni yetkilerin idari otorite temini
bahanesiyle keyfi olarak kullanilmasimi onlemeyi vazife edineceklerini
belirtmistir(Tutum,1972:80). Bayar’in bu sdziinden DP iktidara
geldiginde memurlarla 1ilgili olarak yeni hukuki diizenlemelere
gidileceginin bir belirtisi idi ve sonugta da dyle olmustur.

Bayar yaptigt konugsmalarda “Memurin Muhakemati Hakkindaki
Kanun”dan sikayet¢i olmus iktidara geldiklerinde bu kanunu
degistireceklerini  belirtmistir.  izmir’de verdigi demecte Bayar
“Memurlarin yani idare cihazinin baglica vazifesi, vatandas haklarimin
korunmasidir. Buna mubhalif hareketlerin 6nlenmesi yine bir kanun
meselesidir. Bugiinkii “Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun”un bu
maksadi temin edemedigi asikardir” diyerek bu kanunun yetersiz
oldugunun belirtmistir(Cumhuriyet,1949:1 Agustos). Bu kanunla ilgili
olarak Bayar “Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu, memurlar i¢in
bir imtiyaz olmustur. Temeli ¢ok kohne fikirlere dayandigi igin artik
yikilacak hale gelmistir... Bu kanun kalkarsa vazifesini suiistimal
istidadinda olan... memurlar intibaha geleceklerdir” demistir. DP’lilerin
biirokrasi konusunda sikayetleri 6zellikle idare amirleri, savcilar ve zabita
memurlart {izerinde yogunlastirarak bir taraftan halkin sikayetlerini
yansitmakta diger taraftan da hiyerarsik diizenin baskist altinda bulunan
alt ve orta kademedeki memurlar1 kazanmaya ¢alismistir(Tutum,1972:82-
83).

Secim meydanlarinda biirokrasiden sikayet eden DP’nin ileri
gelenleri, halkin nabzini tutmuslar, iktidara geldiklerinde de birokrasi
iizerinde Ozellikle 1954 sonra baskilarini giderek arttirmistir. Memur
giivenligini etkileyecek bir takim diizenlemelere gitmislerdir. Bu
diizenlemeler biirokratlarin gelecege endise ile bakmasina neden
olmustur. Geleceklerinden endise eden biirokratlar ifa ettikleri gérevlerde
fazla verimli olamamuislardir.

DP iktidarinin memurlar konusunda yapmay: planladigi  bu
degisikliklerle ilgili olarak CHP Meclis Grubu da bir teblig yaymlamistir.
Tebligde; “Emeklilik kanunu, vatandag hak ve hiirriyetlerinin nihai
teminat merci olan Temyiz Mahkemesi, Devlet Surasi gibi yiiksek
dereceli mahkemeleri iktidarin emri altina koymak istikametinde tadil
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edilmektedir. Universitede de gene ayn1 tasart ile iktidar goriisiine uygun
bir tasfiye imkani hazirlamaktadir” denilmistir (Cumbhuriyet,1954:21
Haziran). Emeklilik yasasi ile ilgili olarak CHP’li Sirr1 Atalay; “Danistay,
Sayistay, Yargitay ve iniversite gibi dort organin teminat veya
mubhtariyeti bu karar ile ortadan kalkmistir” demistir(Cumhuriyet,1954:22
Haziran). Bu konuda DP iktidari muhalefeti hakli ¢ikarmis erken
emeklilik yliksek mahkeme bagkanlarina ve iiyelerine de uygulanmustir.

DP grubunda biirokrasi aleyhine alinan kararlar ¢ok gegmeden
uygulamaya konulmustur. 1950’den o6nce memurlar 30 yilim
doldurduktan sonra emekliye sevk edilebiliyorlardi. DP’liler emeklilik
stiresini 25 yila indirmisler ve bu isleme itiraz yolunu kapali tutmuslardir.
1954 yilina kadar bu kanun Yargitay, Danigtay ve Sayistay iiyeleri ile
profesorleri kapsamiyordu. Bunlar 65 yasindan once emekliye sevk
edilemiyorlardi(Eroglu,1990:103). 21 Haziran 1954°de c¢ikartilan 6422
sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun” ile diger devlet memurlar1 gibi, Yargitay,
Danistay, Sayistay ve iiniversite profesorlerinin de yirmibes yillik
hizmetleri sonunda resen emekliye sevk edilme imkanini
dogurmustur(Eroglu,1992:125). Bu yasa yiiriitme ve hatta yargi lizerinde
siyasal denetimin kurulmasi olarak yorumlanmistir(Ziircher,1996:335).
Biirokrasi ile ilgili bir bagka kanun ise, 5 Temmuz 1954’de 6435 sayili
“Bagli Bulunduklar1 Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklastiracaklar Hakkinda Kanun™u c¢ikartarak yiiriirliige koymustur.
DP iktidar1 boylece askerler ve vyargiclar disinda biitiin devlet
memurlarmi  lizumlu gordiigi anda bakanlik emrine alabiliyordu.
Bakanlik emrine alinan memur alt1 ay i¢inde yeni bir ige tayin edilmedigi
zaman hizmet siliresi ne olursa olsun emekliye sevk edilebiliyordu.
Ustelik bu islemlere karsi, ne yargi, ne de baska bir itiraz yolu
taninmistir. Hilkiimete yetersiz memurlart istifaya zorlama gerekgesi ile
verilmis bu yetkiyi DP’liler biirokrasiyi kendine bagimli kilmak ve
otonomisini kirmak i¢in kullanmislardir(Saylan,1986:88). DP iktidar1
meclisten ¢ikarttigi bu kanun ile bilhassa hakimlerle profesorleri hedef
tutan bir tasarruf yetkisi almistir(Aydemir,1968:171).

Yapilan bu islem i¢in yargi yolu da kapali tutuluyordu. Bu davranis
memur giivenligini ortadan kaldiran tedbirler dizisinin bir pargasi
olmugtur. DP’lilere gore biitiin bunlarla yapilmak istenen, “ciban bags1”
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teskil eden biirokratlar1 gorevden uzaklastirmak, sivil biirokrasinin
ekonomik statiisiinii olumsuz etkilemek ve imkanlar 6l¢iisiinde biirokratik
kurallardan sakinmaktir(Heper,1974:137).

Yukarida belirtilen hukuki diizenlemelerle biirokrasinin giicii hig
olmazsa hukuki yonden oOnemli Ol¢lide sinirlandirilmis ve memurlar
siyasi iktidar karsisinda glivencesiz birakilmislardir. Béylece iktidar yeni
devlet anlayisinin bir geregi olarak biirokrasi iizerinde giiciinii
gostermistir(Tutum,1972:86).

DP iktidarinin degisik donemlerinde parti yetkilileri yeni bir personel
kanunu c¢ikartilacagindan bahsetmigler ve boylece ortaya ¢ikan
aksakliklarin, ortadan kaldirilacagimi vurgulamislardir. 1955 yilinin ilk
gilinlerinde hiikiimet yeni bir personel kanun tasarisi hazirlamistir.
Tasarida azami maas haddinde degisiklik yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Dort
ayri hizmet grubuna yer verilmistir. A, B, C, ve D grubu. A grubu idari
teskilatin en {ist kademeleri olup, sevk ve idare yetkisi ve gerektiginde
bakanlik adina miitaala hakkina sahip olanlar. B grubu; A grubu
makamlara bagl olarak ikinci derece amirlerden olusmaktadir. C grubu;
B grubu emri ve kontrolii altinda kayit ve hesap islerini goéren elemanlar.
D grubu ise, koruma memurlar1 ile daktilo, steno gibi personeli ihtiva
etmektedir. Tasari, ek gérev ve tazminatin kaldirilmasi, fazla mesai ve
yeni buluglarin 6diillendirilmesi hiikiimlerine yer veriyordu (Cumhuriyet,
1955:7 Ocak).

Igisleri Bakani Ethem Menderes, Bakanligmin Biitcesinin Mecliste
gorligiilmesi  sirasinda  yapilacak idari reformdan s6z ederek;
«.. Idarecilerden miitesekkil tatbiki komisyon yaninda, ilim adamlarindan
teskil olunacak komisyon marifeti ile miilki teskilatimizin giiniin
icaplarma uygun yeniden ele alinacagi ve en kisa zamanda alinacak
neticeye gore hazirlanacak  tasarmin  meclise  getirilecegini...
(Zafer,1956:27 Subat) belirtmistir.

1956 yilinda personel kanunu tasarisi yine giindeme gelmistir.
Tasarida memur maaglarinin asgari 130 lira azami 2000 lira olacagi
belirtilmigtir. Zafer Gazetesi tasarinin amacini sOyle Ozetlemistir;
“Mevcut barem kanunlarinin memur ve hizmetliler arasinda teadiilii
saglamaktan uzak bulunmasi hasebiyle, memur gerek terfii, gerekse
nakilleri dolayisiyla idareye liizumlu olan serbestiyi bahsetmesi,
yeterlilikleri sabit olan memurlarin maaslarmin arttirllmasini ve bu
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suretle uzun miiddet vazifelerinde kalabilme imkanlarinin temini, ehliyet
ve liyakatli kimselerin vazifelerinde muhafaza edilebilmesi ve amme
sektoriindeki ¢alisan memur ve hizmetli gelirlerinin imkan nispetinde
umumi hayat standartlarina ulagsmasi maksadiyla hazirlanmigtir”
(Zafer,1956:5 Nisan).

Tekrar giindeme gelen personel kanunu tasarisinin  biitge
komisyonunda tartigsilmasi sirasinda Maliye Bakani; “Halen yiiriirliikte
bes barem kanunu bulunmaktadir. Bu kanunlar ihtiyaci kargilamaktan
uzak oldugu icin personel kanunu hazirlanmistir. Kamu sektoriinde
personelin 6zliik haklan ile ilgili olan yeni personel kanunu iki ana
prensip ihtiva etmektedir. Adalet ve teadiil. Yani hizmete karsilik iicret ve
ayni igi goren ayni personele ayni iicreti vermek. Bu tasari ile memur
tasfiyesi ve tahkikati mevzubahis degildir. Tasarinin hazirlanisi sirasinda
yabanci memleketlerin mevzuatindan da genis Olclide istifadeler
edildigini ancak biinyemize uygun bir tasarmin hazirlandigini”
(Cumhuriyet,1958:3 Mayis). sOylemistir. Tartismalarin  devaminda
sermayesinin yarisindan fazlasinin devlete ait olan kurumlarda ¢alisan ve
teknik eleman olmayanlarin igine son verilmesi Kkararlastirilmigtir
(Cumhuriyet.1958: 3 Mayis). DP iktidar1 boyunca personel kanunu
tasarisi giindemden hi¢ diigmemis fakat bir tiirlii kanunlasip yliriirliige
konulamamustir.

Memur teminatinin tahribata ugratildigi, personel politikasi ve hukuku
konusunda olumsuz davramis ve uygulamalarin devam gittigi bu
donemde, CHP zamanindaki c¢aligmalarin devami olarak yabanci
uzmanlara personel rejimi konusunda bazi c¢aligmalar yaptirilmistir.
Bunlardan kisaca soz etmek gerekirse; 1950 yilinda “Tirkiye nin
Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” adli raporda: yetenekli uzman
ve danigman ihtiyaci belirtilmig, bozuk ydnetimin verimsiz sonuglara
neden oldugu vurgulanmis, yeterlilik ve 6gretim ilkesinin gerekliliginden
ve lcretlerin diigiikligiinden sikayet edilmis ve iyi yetigsmis “yOneticiye
olan ihtiyag belirtilmistir (Oktem,1992:88). 1951 yilina “Barker
Raporunda”, Personel ve Barem Kanunlarinin meydana getirdigi sistemin
yetersizliginden, hizmete almanin ihtiyactan kaynaklanmadigini, devlet
dairelerinde  gereginden fazla ~memur oldugunu, hizmetlerin
siniflandirilmadigini, terfilerin liyakatten ¢ok kideme dayandigini,
verimsiz memurlarin mevzuata sigindiklari, son onbes yilda maaglarin
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arttigini; fakat satin alma giicliniin azaldigina dikkat ¢ekilmistir. Personel
idaresinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi, merkezi personel
orgiitiiniin kurulmasi, kariyer esasmna dayanan bir personel idaresi,
personelin siyaset disinda birakilmasi gibi Onerilere yer verilmistir.
Ayrica Milli Egitim, Tarim, Saglik ve Sosyal Yardim sahalarinda
personel yetistirilmesine onem verilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmigtir
(Adal,1968:81). J: W. Martin ve F.C.E. Cush adindaki yabanci uzmanlar
yerel uzmanlarmm da katilimi ile “Maliye Bakanligi Kurulus ve
Calismalar1” adinda bir rapor hazirlayip hiikiimete sunmuslardir. Raporda
verimli ¢aligma i¢in yetenekli memur saglanmasi, memur niteliginin
yiikseltilmesi, personel dairesi kurulmasi, kamu hizmetlerini siiflandiran
yasalarin ¢ikarilmasi, her gorevin yetki ve sorumluluklarinin nesnel
olarak incelenmesi ve degerlendirilmesi, siniflandirma planinin esnek
olmasi, bir 6rnekliligi saglayacak adil bir maas sistemi kurulmasi, barem
rejiminin degistirilmesi, yeterlilik sisteminin uygulanmasi gibi yeni
diizenlemelere gidilmesi dnerilmistir (Oktem,1992:889).

L.Gruber, F. Baade, M. Chailleux gibi uzmanlar da Tiirkiye’deki
personel rejimi hakkinda raporlar hazirlayip ¢esitli Oneriler de
bulunmuslardir. Fakat bilim adami ve uzmanlarca hazirlanan bu raporlar
¢ok fazla dikkate alinmamigtir. Bu donemde personel rejiminde ¢agdas ve
ihtiyaca cevap verecek bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu konudaki
karmasa slirmeye devam etmistir.

Bu tiir caligmalart biirokrasiye hukuki-rasyonel bir nitelik kazandirma
cabalar1 olarak yorumlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmalar idareyi daha
etkin ve verimli kilmay1 amaglamakla beraber, bu cabalar ikinci planda
kalmig, 6n plana biirokrasinin siyasi etkinligini ve giiclinii kirma gabalar1
gecmistir.

Sonug¢

DP iktidari, gerek muhalefet doneminde gerekse iktidar1 doneminde
biirokrasi konusundaki sdylemlerinin biiyiik kismina uyarak biirokrasiye
yonelik politikalarinda bir 6lglide basarili olmugtur. Fakat 1950’lilerin
sonunda sivil biirokrasi, gelismis iilkelerde oldugu gibi yalnizca siyasal
kararlar1 uygulayan bir kurum durumuna indirgenememistir. Bu donemde
ilgili olarak bagta 6422 ve 6435 sayili kanunlar olmak iizere bir takim
diizenlemelerle profesyonel, liyakate dayali normlara gore ¢alisan
biirokrasinin gelisimi de engellenmistir. Maaslarda onemli artiglar
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yapilamadig1 i¢in yeni statiiler yaratilmaya gidilmis ve bazi meslek
gruplarina genis olanaklar taninmistir. Bunun yaninda ek gorev, fazla
mesai, pirim uygulamalar memurlar arasindaki ticret dagilimi bozmus ve
farkli kurumlarda ayni isi yapan memurlar farkli ticretler almiglardir.
Ucret rejimi icinden ¢ikilmaz bir hal almustir. Bu tiir diizenleme ve
uygulamalar, terfi sisteminin ve ise almada hukuki rasyonel esaslar1 goz
ard1 edilmesine yol agmistir. Bu da mevcut kurumsal yapimnin iyice
bozulmasina yol agmigtir. DP doneminde de biirokratik kadrolarda hizli
bir artis olmustur. Bunun yaninda ikili bir biirokratik yap1 ortaya
cikmustir. Geleneksel biirokratlar ve teknik hizmetleri yerine getiren
teknokrat olarak atlandirabilecegimiz biirokratlar. DP iktidar1 donemin
biirokrasi igine diistiigli durumu pek kabullenir goziikmemis ve siyasi
iktidarla ¢atisma i¢ine girmistir.
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