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Bu caligmada 6ncelikle, kamu y6netimi sisteminin isleyisinde 6nemli bir yer tutan
siyaset ve biirokrasi kavramlari aciklanarak, biirokrasi ve siyaset arasinda bir ayrimin
miimkiin olup olmadigi konusu ele alinmaktadir. Daha sonra, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi esnasinda siyasetin biirokrasi iizerindeki etkisi ve bu etkinin kamu
hizmetlerine nasil yansidigi ortaya konulmaya calisiimakta ve idarenin siyasallasma
boyutuna yonelik ¢6ziimler sunulmakta ve bu baglamda da Kamu Yonetimi Reform
Tasarisinda yer alan “parti biirokratlig1” konusu ele alinmaktadir.
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Abstract

Primarily in the article, we have studied whether it’s possible to make a distinction
between bureaucracy and polities by explaining the subjects of bureaucracy and politics.
Taking, important place in the process of public services implementation. Then, the
effects of politics over the bureaucracy in the implementation of public services and the
key’s solutions about the politization process of administration will be tried to metariolize
and in this aspect “bureaucrat of party” including in regulation of Public Administration’s
Reform will be held sophistically.
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Giris

Tim demokratik iilkelerde toplumsal sistem, siyasal, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve biirokratik sistemlerden olusan bir {ist sistemdir. Her
sistemin birbiriyle bir iligkisi s6z konusu oldugu gibi, her sistem
birbirlerini etkileme giiciine de sahiptirler. Ancak iki sistem vardir ki
bunlarin birbirleri ile i¢ ige gectigi One siiriilmektedir: Biirokrasi ve
siyaset. Bagka bir ifadeyle, iist sistem igerisinde gii¢, otorite ve iktidar
iligkisine bagl olarak olusan siyasal sistem ile biirokrasi arasinda yakin
bir iliski s6z konusudur. Kamu yonetimi de bu iki sistemin olusturdugu
sistemden olusan bir iist sistemdir. Biirokrasi ve siyasetin birbirleriyle
iligkisi etkinlik saglama c¢abasi iginde, ancak birbirini diglayan degil,
tamlayan bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren genel kabul goren, siyaset
“karar alir” biirokrasi “uygular” diisiincesi, 6zellikle 2. Diinya Savasindan
sonra gecerligini yitirmeye yiiz tutmustur. Gilinlimiiz toplum yapisinda
biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmenin imkani yoktur.
Bizim gibi gelismekte olan {ilkelerde iki sistemin birbirine daha yakin
oldugu gozlenmektedir. Tirkiye’de bazen siyaset biirokrasiyi bazen de
biirokrasi siyaseti etkilemektedir. Baska bir ifadeyle, biirokrasi
siyasallasmakta siyaset de biirokratiklesmektedir. Tanzimatla birlikte
baslayan devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde 1923-1950 donemi
hari¢ devlet segkinleri (biirokrasi) ile siyasi seckinler arasinda siirekli bir
giic miicadelesi olmustur. Ancak 1970’lerden sonra biirokratlar gii¢lerini
siyasilere karst kaybetmeye ve politikacilara daha yakin olmaya
baslamglardir (Cevik, 2001: 72). Ozellikle kamu y&netiminde yukari
kademelere dogru ¢ikildikca siyasetle biirokrasi arasinda kesin bir ayrim
yapmak zorlagsmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da iilkemizde sik sik
yetki  kargasasi yasanmakta ve kamu hizmetlerinin  kalitesi
diisebilmektedir.

1. Biirokrasi Kavrami

Glinlimiiz devlet ve toplum sisteminin son derece dnemli bir halkasini
olusturan biirokrasi “iginde daima bir idarecinin bulundugu bir durumu
niteleyen ve genellikle 6zel bir kesimden ziyade kamu kesimi ile ilgili bir
kavram” olarak algilanmaktadir (Gladden, 1964: 63). Ancak, modern
toplumlarda sadece kamu yonetiminde degil, 6zel kesimde de biiyiik
6lgekli biirokratik nitelikler gosteren orgiitlerin ortaya ¢iktigi gergegini
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g6z Oniine aldigimizda; kamu kesimindeki orgiitler gibi 6zel kesimdeki
bu orgitlerin de birer “biirokrasi” (Ergun ve Polatoglu, 1992: 46)
oldugunu soyleyebiliriz. Bagka bir ifadeyle, belli bir biiyiikligi asan ve
yliz ylize temasin ortadan kayboldugu her orgiit, biirokrasi 6zelliklerini
kazanir. Dolayisiyla biirokrasi sedece devlet ve kamu hizmetlerinde s6z
konusu degildir (Baransel, 1979: 165); resmi ve 6zel tiim biyiik capli
organizasyonlar1 kapsar.

Halk arasinda “burasi devlet dairesi”, “kanunlar bdyle emrediyor”,
“ben devlet memuruyum”, “bugiin git yarin gel” seklinde olumsuz bir
anlayis1 ifade eden biirokrasi, kimilerine gore verimsizlik, kuralcilik,
kirtasiyecilik ve sorumluluk almaktan kagmanin genel adi olarak
tanimlanmaktadir.

Biirokrasi kavramimi ilk defa sistemli bir sekilde inceleyen Weber’e
gore, biirokrasinin koti bir anlami yoktur (Massie, 1983: 72). Gergekte
biirokrasi, halk arasinda kullanildigi gibi iglerin geciktirilmesi, yokusa
stiriilmesi ve bu giin git yarin gel anlaminin aksine ideal bir organizasyon
yapisini ifade etmektedir (Kogel, 1989: 72). Ciinkii biirokrasi bir insan
sistemi olmaktan ¢ok kanun ve kurallar sistemidir. Kisisellige yer yoktur.
Mantik her seyin iistiindedir.

Weber’e gore ideal tip biirokrasi, igbdliimii, uzmanlasma ve hiyerarsik
yapiya bagh olarak; dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenilirlik, hiz,
keskinlik, sagduyu, dosyalama bilgisi, dayanigma, tam itaat ve
anlagmazliklarin giderilmesi bakimindan diger orgiitlere nazaran daha
istiindiir (Gerth ve Mills, 1958: 214).

Siyasetin ve kamu politikalarinin olusmasina yardim eden ve bunlari
uygulayan biirokrasinin gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Kaya, 1994: 10-11):

e Toplumsal degismeyi gergeklestirme,

¢ Yasama meclisini etkileme ve politika 6nerme,

e Yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildirme,

¢ Gerektiginde bakanlar kurulu toplantilarina katilma,
e Biit¢e ve yasa tasarilart hazirlama,

e Yasalar1 yorumlama ve uygulama,
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e Devletin giivenlik islerini gerceklestirme.

Bu fonksiyonlar, 6zellikle siyasetle i¢ ice olan iist diizey biirokratlar
tarafindan gergeklestirilir. Biirokrasi, toplumsal sistemin diizenli ve
ahenkli olarak devam etmesi i¢in rutin islerin sistemli ve araliksiz olarak
islemesinden birinci derecede sorumludur. Bu baglamda siyasilerin aldig1
kararlan tarafsizlik esasina dayali olarak yiiriitiirler (Gokge ve digerleri,
2002: 87). Profesyonel ve uzman olmalar1 dolayisiyla daha ¢ok teknik
islerle ugrasirlar. Bagka bir ifadeyle, siyasetin temel tercihlerle ugrastigi
bir sistemde biirokratlar teknik ve uzman olmalarindan dolay1 temel
tercihlerin nasil uygulanacagina yonelik “giindelik politikalar” belirlerler.

2. Siyasetin Tanimi ve Gerekliligi

Siyaset bilimi, siyasal otorite ile ilgili kurumlarin ve bu kurumlarin
olugmasinda ve iglemesinde rol oynayan davranmiglarin bilimi olarak
tanimlanabilir. Boyle bir tanim, bir yandan siyaset biliminin giiniimiizde
ilgilendigi konularin biitlinlinii kapsarken, 6te yandan da oldukga belirgin
bir sinir getirmektedir (Kiglali, 1994: 16).

Genel anlamda siyaset, devlet islerini diizenleme ve yiirlitme sanatidir
(Peker ve Aytiirk, 2000: 41). Kamu yonetiminde siyaset, degerler,
politikalar, kararlar, araglar, yontemler, yasalar yiirlitme ve sorumluluk
gibi konularla ilgilenen memurun evreni olarak goriilmektedir. Yani
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde izlenen yol ya da yontemdir
(Giiven, 1976: 52).

Siyaseti farkli bir sekilde tanimlayan disiiniirlerden birisi de
Farabidir. Farabi’ye gore siyaset hem genel hem de 6zel anlami olan bir
kavramdir. Genel anlamda siyaset, siyasal toplumun yonetimi ile ilgili
konularin bilgisidir. Siyasetin 6zel anlami ise bir biitiin olarak toplumu
“hakiki” mutluluga gotiirecek tarzda diizenlenmesinde kendini gosterir.
Bu anlamda siyaset, erdemli siyasal toplumda uygulanan en yiiksek sanat
olarak, “saadet”in elde edilme yollarini gosterir (Aydin, 1976: 305).

Siyasetle ilgili ¢ok sayida tanim s6z konusudur. Ancak bu tanimlarin
tiimiiniin bu c¢aligmada ele alinmasi miimkiin degildir. Genel olarak
literatiirdeki tamimlar irdelendiginde siyaseti tanimlamak igin iktidar,
otorite, glic ve devlet gibi kavramlara basvuruldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda da siyaseti “toplumun tiimiinii ilgilendiren veya toplumu
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olusturan birimler arasindaki iliskileri son agamada mesru zora dayanarak
diizenleyen eylemler biitiinii” (Cam, 1998: 23-24) olarak tanimlayabiliriz.

Cagdas siyasal toplum, ister bir veri olarak alinsin, isterse sozlesmeyle
kurulsun, bagkalariyla bir arada yasama olgusunun s6z konusu oldugu her
yerde siyasetin varligi kacinilmaz goériinmektedir.

Siyaset ampirik bir olgu olarak var olduguna gore, gergeklik
diizeyinde hi¢ kimsenin kendini bu olgunun etkilerinden bagisik tutma
imkan1 yoktur. Siyaset kendini bireye zorlayan bir olgudur; kisinin ondan
kagma sansi yoktur. Ciinkii siyaset, topluluk halinde yasamanin ortak
giindemi, dolayistyla bireylerin kaderleri ile dogrudan dogruya ilgili
bulunan 6nemli 6lgiide belirleyici etkinlik olarak kendini gostermektedir
(Erdogan, 1993: 3).

Bugiin 21. yiizy1l sartlarinda global toplum diizeyinde siyaset yapma
yetkisine sahip olanlar aldiklar1 kararlar ile ilk bakista kendilerini hig
ilgilendirmeyen en uzaktaki vatandasi bile etkilemektedirler. Siyaset,
sadece ampirik bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda amach bir etkinliktir.
Bu yoniiyle siyaset, insanin kendini gerceklestirmesiyle ilgili bir
etkinliktir ve benzer amagl etkinliklerle ayni diizlem i¢inde yer alir.
Bagka bir ifadeyle, insani bir etkinlik olarak siyaset ugrasisi; amagsiz ve
anlamsiz, kendi kendinin amaci olan bir is degildir. Siyaset bir takim
pozitif amaglara yonelik olarak yapilir (Erdogan, 1993: 4). Siyasal
iktidar, toplumdaki diizenin, haklarin, miisterek menfaatlerin kisaca
toplum hayatinin sartidir. Hans Kelsen de bu gergege vurgu yapmis ve
“toplumun daha da ileri giderek devlet varliginin gerekliligi halinde
insanlar arasi iliskilerin zorunlu bir diizenlemesi i¢in iktidarin mevcut
olmasi gerekir” demistir (Gokge ve digerleri, 2002: 77).

Cogulcu demokrasi ilkesi geregi, siyaset¢i halkin oylariyla secilmis
olmaktan ve halkin siyasal tercihlerini temsil etmekten dolay1 belirgin bir
giice ve iistiinlige sahiptir. Siyaset¢i bu giicli kullanarak biirokrasi, kamu
yonetimi iizerinde de sinirsiz bir yetkiye sahip olugunu, yonetim aygitinin
kendi icindeki su ya da bu ol¢iide ussal isleyisine miidahale edebilme
yetkisine sahip oldugunu diisiinebilmektedir (Emre, 2003: 186).
Tiirkiye’de su anda tartisilmakta olan “kamu yonetimi reform tasarisinda”
da “parti blirokratligi” gibi yeni bir diizenlemeye gidilmek istenmesi bu
baglamda diisiiniilebilir. “Parti biirokrathig1” ile miistesar, miistesar
yardimcisi, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin bakanla gelip
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gidecekleri ongoriilmektedir. Kutlu’ya gore bu diizenlemenin amact séz
konusu gorevlilerin en temel giivencelerinden olan “yargi teminatini”
elinden almak ve Anayasanin 125. maddesinde ifadesini bulan “idarenin
her tiirli eylemlerine karsi yargi yolu agiktir” hiikmiiniin bay-pas
edilmesinden bagka bir sey degildir (Kutlu; 2003).

Cogulcu temsili demokrasi ilkesi geregi, halki temsil eden siyasilerin
biirokratlara “genel yon verme”, “genel politikalar belirleme” yonlerinin
olmasi dogal goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, siyasetgiler halktan
aldiklar1 giici yine halkin siyasal tercihlerini yansitan genel kamu
politikalarini belirlemede kullanirlar. Dolayisiyla, giindelik politikalarin
belirlenmesi  biirokratlara birakilir. Ciinkii  biirokrasinin ~ gorevi,
siyasetciler tarafindan belirlenen genel politikalar1 etkin ve etkili bir

sekilde yerine getirmektir.
3. Biirokrasi Siyaset iliskisi

Yonetim bilimlerinde genel kabul goren sistem yaklagimina gore,
toplumsal sistem karsilikli bagimlilig1 ve etkilesimi olan, siirekli degisen
alt sistemlerden olusmaktadir. Bir alt sistemde goriilen degismeler, oteki
alt sistemleri etkilemekte dolayisiyla sistemin tiimii etkilenmektedir. Alt
sistemlerde gozlenen degismelerin kimileri otekilerden daha hizhidir.
Hizli gelisme ve hizli toplumsal degisme, yonetimi etkilemekte,
karsihiginda  yonetimdeki degismeler sistemin oOteki pargalarini
etkilemektedir. Kars1 goriisler olmasina ragmen, toplumdaki degismelerin
genellikle siyasal sistem yoluyla yoOnetim sistemine gectigi kabul
edilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 239). Bilindigi gibi toplumsal
sistem icinde biirokratik sistemin ¢evresini siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel sistemler olusturmaktadir. Bu sistemler i¢inde biirokratik sistemi
en fazla etkileme giicii olan siiphesiz siyasal sistemdir (Saylan, 1986: 32).

Bu baglamda Weber de idare-siyaset ikiliginin varligini onamis ve
politikaci ile biirokratin rolleri arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek istemistir.
Idare-siyaset ikiligini benimseyen yazarlar, genellikle su goriislere
sahiptirler. “Siyaset, iilke yonetiminde temel tercihlerle ugrasir. Biiyiik
sorunlara bulunacak ¢dziim yollarm saptar. Idare ise, niteligi itibariyle
tekniktir. Gayri siyasi planda ¢alisir” (Gliven, 1976: 51).

Idare-siyaset ayriligini benimseyen goriisler 2. Diinya Savasi’ndan
sonra terk edilmeye baslandi. Idare-siyaset ayriligini bir bakima giindeme
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getiren Weber’in ideal tip biirokrasisiydi. Ancak yeryliziinde mevcut
biirokrasilerin hi¢ biri “ideal tipe” uymamakta ve biirokratlar iki yonden
siyasal siirece katilmaktadirlar. Birinci olarak biirokratin siyasal bir
egilimi vardir. Ikinci olarak da biirokratik yapi iginde miicadele ve
yarigsma belirli 6rgiitsel diizeyin iistiinde siyasal bir nitelik almaktadir. Bu
ikinci tip siyasi siire¢ Ozellikle yiiksek pozisyonlara terfi ve azil
islemlerinde kendini gostermektedir. Sonug olarak, biirokratlart apolitik
sayma olanaksiz goriilmektedir (Saylan, 1986: 35). Oyle ki, Tiirk kamu
biirokrasisi siyasi belirsizlik donemlerinde adeta durgunlasmustir. Eski
baskanlardan Biilent Ecevit de sik sik bu olguya isaret ederek
biirokratlarin resmi evraklari imzalamaktan ¢ekindiklerini dile getirmistir.
Belki de bunun altinda yatan temel neden asir1 derecede politize olmusg
bir biirokrasinin var olmasidir.

4. Siyasallagsma

Biirokrasinin siyasallagsmasi, demokratik toplumlar i¢in gecerli bir
olgudur. Otoriter ya da totaliter rejimlerde idarenin siyasallagsmasi soz
konusu degildir. Ciinkii komiinist-nasyonel sosyalist ve fasist rejimlerde
parti ile devlet birdir (Merikoski, 1971: 170). Bu rejimlerde biirokrasi-
siyasal gii¢ biitiinlesmesi dolaysiz ve kesindir. Ancak buna karsilik ¢ok
partili rejimlerde degisik bir devlet anlayisi egemendir, yani devletin her
eylemi siyasidir. Dimack’in ifadesiyle, “idare kuvvetle arzu edilse bile,
siyasetten arinmis bir hale getirilmesi miimkiin degildir” (Giiven, 1976:
54).

Kurumsal kimligini tamamlamig fakat siyasal sistemleri asir1
boyutlara varmig toplumlarda, hemen her sey siyasallagmistir. Hizla
siyasallasan kuruluslarin basinda da genellikle kamu kurumlari
gelmektedir (Oktay, 1983: 206). Bunun en onemli sebebi ise, kamu
yonetiminin siyasal organin almig oldugu kararlar1 uygulamasi ve ona
karsi sorumlu olmasidir (Geng, 1998: 15). Bagka bir ifadeyle, kamu
yoOnetimi siyasal sistemin ylriitmeye iliskin kolunu olusturmaktadir.
(Ery1lmaz, 1995: 30). Bu kurumlar giderek daha fazla oranlarda kendi
alanlarindan tasarak genel siyasete karismaktadirlar. Ozellikle kamu
yonetiminin iist kademesinde gorev yapan {ist diizey yoneticiler, diger
kamu kurumlariyla ve yasama organiyla iliskiler kurup islerin ussal
bicimde yiiriitiilmesinden sorumlu olduklar1 icin yonetim ve siyaset
arasinda bir ayrim yapmak bu baglamda zorlagmaktadir (Cem, 1976: 26).
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Ulkemizde biirokrasinin siyasallasmas is basma gelen hiikiimetlerin
izledigi kamu personel politikalarinda somutlagsmaktadir (Culpan, 1980:
39). Merikoski tlilkemizdeki siyasallasmanin “siyasi atamalar ve kamu
gorevlilerinin siyasal faaliyetleri” seklinde farkli iki boyutunun oldugunu
ileri siirmektedir. Kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri ve smirlar
anayasal olarak diizenlendigi i¢in bu konuya deginilmeden
siyasallasmanin en 6nemli boyutu olan siyasi atamalar konusu {izerinde
yogunlagilacaktir. Merikoski “idarenin siyasallagsmas1” adli ¢aligmasinda
siyasal atamalarin sebeplerini su sekilde siralamaktadir (Merikoski, 1971:
170-171):

e Parti iyesini ya da parti sempatizanini miikafatlandirmak,

e Resmi mesai diginda parti faaliyetlerine aktif olarak katilabilecek
bir kimsenin boyle bir mevkie getirilme avantajini elde etme,

o Parti vasitasiyla bir kadroya getirilen bir kimsenin duymasi gereken
sikran borcundan yararlanmak, bdylece kisinin getirildigi
mevkinin imkanlarini parti i¢in seferber etmesini saglayabilmek,

e Parti ¢evresinde rahatsiz edici kabul edilen kisilerden kurtulmak
icin bunlara cazip makamlar teklif etmek ve o g¢evreden
uzaklagmasini saglamak,

e Geng, enerjik ve iddiali kimseleri parti saflarina ¢ekmek ve
onlardan parti c¢aligmalarinda yararlanmak. Bu baglamda
tilkemizdeki se¢im ¢aligmalar1 donemlerinde siyasi partilerin tilke
capinda isim yapmis biirokratlari kendi partilerinden milletvekili
aday1 olarak gosterme yarisi, buna Ornek olarak vermek
miimkiinddir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, Tiirkiye’de idare-
siyaset iligkisinin yogun oldugu alanlar, siyasetcilerin yandaslarini ise
sokma veya iste yiikseltme ya da gorev yerlerini degistirme konulariyla,
il ve ilgeye, kasabaya ve kdye gotiiriilecek yatirimlar ve plan-program
dis;, mevzuat dist isteklerdir (Peker ve Aytiirk, 2000: 224). Bu da
siyasilerin oy maksimizasyonunu gerceklestirmek icin calistiklarini
(Sakal, 1998: 224) gostermektedir. Teknik bir ifadeyle siyasiler “oy
ticareti” yapmaktadirlar. Oy ticareti yaklagimina gore, hiikiimetler halkin
gercekten istediginden daha fazla mal ve hizmeti vatandasa
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sunmaktadirlar (Gokge ve digerleri, 2002: 211). “Oy ver hizmet al”
anlayisi da bu dogrultu da degerlendirilmelidir.

Daha once de ifade edildigi gibi siyasa saptama, karar verme siirecinin
niteligi, kamu yoneticisini {ist diizeylere c¢iktikga siyasal bir Kkisi
durumuna getirmektedir. Siyasal iktidarlar bunun bilincinde olduklari i¢in
yasal yetki olarak “ilk dort dereceye ylikselme” ve “istisnai memurluk”
kurumlarini etkin bir sekilde kullanarak kendi plan ve programlarini
gercgeklestirirken uyumlu calisacagini diisiindiigii kimseleri bu kadrolara
getirmektedir. Bu yasal kurumlara ilave olarak kamu ydnetimi reform
tasarisinda “parti biirokratligi” yoniinde bir diizenlemeye gidilmek
istenmektedir. Kutlu’ya gore parti biirokratlhig ilk dort kademeyle sinirl
kalmayacak, parti biirokratlar1 olarak atanan kigiler daha alt kademedeki
biirokratlar1 da kendi partidaglarindan sececeklerdir (Kutlu, 2003). Her
iktidar degisikliginde valiler kararnamesi, kaymakamlar kararnamesi,
emniyet mensuplari kararnamesi gibi kararnameler giindeme gelmektedir.
Bu gibi gelismeler kamu personelini siirekli tedirgin etmekte moral ve
motivasyonunun diigmesine neden olmaktadir. Kisaca, tlkemizdeki
uygulama agisindan yiiksek yoneticilerin gérevden alinmalarinda
kelimenin tam anlamiyla bir sistemsizlik goriilmektedir (Merig, 1974:
75).

5. Siyasallasmanin Sonuclari ve Coziim Yollar

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregince tilkemizdeki kamu
personel rejimi, kamu gorevlisinin tarafsizligi ilkesini benimsemektedir.
Bunun dogal sonucu olarak da kamu gorevlilerinin siyasal faaliyette
bulunmasi da yasaklanmistir. Bu yiizden “higbir kamu gorevlisinin isgal
ettigi kadro siyasete ne kadar yakin olursa olsun, yasalarin belirledigi
hususlar disinda, siyasi iktidari elinde tutanlarin inanglarina ya da
politikalarina karsi oldugu gerek¢esiyle mevkiinden uzaklastirilmamasi
gerekir.” (Versan, 1971). Ancak iilkemizde siyasi nitelikli atama ve
gorevden almalar ya da yer degistirmeler yogun bir sekilde devam
etmektedir. Bu yiizden de yonetim sistemimizle ilgili olarak olumsuz bir
takim sonuglarla kargilagildigr ileri siiriilmektedir. Peker ve Oktay’a gore
bu olumsuzluklarin bazilar1 sdyledir:

o Kamu hizmetlerindeki tarafsizlik ilkesinin zedelenmesi,

e lsabetsiz yatirimlar,
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e Plansizlik,

e Istenilen yasam diizeyine ulasamama,

¢ Hukuk diizeninin, adalet ve hakkaniyetin yara almasi,

¢ Diiriist galigmanin engellenmesi (Peker ve Aytiirk, 2000: 41-44),
e Hizl yonetici devri,

e Liyakat ilkesinin zedelenmesi,

e Kisa soluklu ve temelsiz kamu siyasalarinin olusmasi (Oktay, 207-
208),

¢ Parti menfaatlerinin her seyin 6niine gegmesi,
e Kariyer ilkesinin yara almasi,
e Kaliteli insan giiciinden yeterince yararlanamama.

Bu sonuglar bize kamu hizmetlerindeki aksamalarin nedenlerini ve
yoneticilerimizin de neden uzun vadeli plan ve program yapamadiklarini
ve vizyon gelistiremediklerini gostermektedir.

Siyasal iktidarlarin kendi politika ve programlarini uygulamak icin
baz1 biirokratik pozisyonlara kendi elemanlarini getirmeleri dogal
karsilanabilir. Ancak biitiin st diizey yoneticilerin Amerika Birlesik
Devletleri’'nde oldugu gibi siyasal iktidarla birlikte degisip, bu
makamlarin siyasallagtirilmast yoniindeki gibi bir yaklagim Tiirkiye
agisindan su asamada uygun goézikkmemektedir. Ciinkii {ilkemizde ne
demokratik  kiiltir ne de siyasal sosyallesme tam anlamiyla
yerlesmemistir. Kaldi ki Tiirkiye Cumhuriyetinin yaklagik 80 yillik
tarihinde toplam 58 hiikiimet kurulmus ve rekor bir sayiya ulasilmistir.
Bu yiizden iist diizey yoneticilerin bu kadar sik olarak degismesinin
sonuclarini bile diisiinmek firkiitiictidiir.

“Glnimiizde kamu yonetiminin, biirokratik etik ve demokratik etik
olmak iizere iki deger yargisinin etkisi altinda oldugu belirtilmektedir”
(Aykag, 2002: 16). Cagdas anlamda demokratik ve siyasal kiiltiiriimiiz
gelisirse, iist diizey yoneticilerin hiikiimetlerle birlikte degismesi belki
mesru goriilebilir. Bagka bir ifadeyle, bdyle bir diizenin olugmasi
durumunda segimler Ongorillen zamanda yapilacak ve hiikiimetlerde
boylece  belirlenen  zaman  dilimleri  igerisinde  gorevlerini
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yapabileceklerdir. Durum boyle olunca, kamu gorevlilerinin devri de
azalacak ve yere saglam basarak gelecege yonelik calismalar
yapabileceklerdir.

Tim bu aciklamalar dogrultusunda yoOnetim sistemimizin
siyasallasmasini engellemek i¢in ¢6ziim olarak sunlar 6nerilebilir:

e Kamu gorevlilerinin {ist kadrolara atanmasi, yerlerinin
degistirilmesi ya da gorevden alinmasi yasal gerekcelere
dayandirilmalidir. Uyumlu g¢aligma gibi nesnel olmayan kriterlerle
biirokratik kadrolarda yapilan ya da yapilmak istenen degisiklikler,
hukuk devleti ilkesiyle her zaman bagdasmayabilir.

e Ust diizey kadrolara atanacak kisilerin nitelikleri &nceden
belirlenmeli sir saklamak, giivenilir olmak ve parti menfaatlerini
her seyin Oniinde tutmak gibi nitelikler dikkate alinmamalidir.

e Kaliteli insan giiclinden yeterince yararlanabilmek icin liyakate
onem verilmeli, ililkemizde kabul goren tanidik ve es-dost gibi
anlayiglar terk edilmelidir.

e Ideolojik, politik goriis ve deger yargilar1 kamu hizmetinin kalitesi
ve kamu yararmin 6niine gegmemelidir.

e Ozellikle {ist diizey yoneticilerin tipki zorunlu hizmet
uygulamasinda oldugu gibi atandiklar1 kadrolarda kalacaklari
siirenin alt sinir1 belirlenmeli ve hukuka aykir1 islem ve eylemleri
s0z konusu olmadigi siirece asgari olarak belirlenen zaman dilimi
igerisinde o kadroda gorev yapmalidir.

e Ayrica orta ve alt kademe memurlar i¢in uygulamaya konulan
“Kamu Personeli Se¢cme Sinavi” KPSS sistemi siyasallasmayi
engelleme de etkin bir arag olarak kullanilmali, boylece ehliyetli ya
da liyakatli personel istihdam etme imkan arttirilabilir.

Sonug¢

Siyaseti, iginde bulundugu ¢evreden soyutlamak miimkiin degildir. Bir
toplumun cografi yapisi, iktisadi yapisi, demografik yapisi, teknolojik
gelismislik diizeyi, ideolojik yapisi, hukuk diizeni, sosyo-kiiltiirel yapis1
gibi faktorler, o toplumun hem siyaset anlayisina ve hem de ydnetim
anlayisina yon vermekte ve bunlarin sekillenmesinde etkin rol
oynamaktadirlar. Parlamenter demokratik rejime sahip olan iilkemizde,
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siyaset-bilirokrasi iligkisinin boyutu, bahsedilen bu faktorlere gore
sekillenmistir. Oyle ki iilkemizde biirokrasi siyasal iktidar1 kullanma
potansiyeline sahip bir ara¢ olarak goriilmektedir. Uygulamada ise gerek
geligmis iilkelerde ve gerekse iilkemizde siyasal kararlarin politikacilar
tarafindan alinmast ve bunlarin biirokratlar tarafindan uygulanmasi
Weber’in “saf modeline” uymamaktadir.

Ulkemizde Tanzimatla birlikte baslayan modernlesme siirecinde
biirokrasi-siyaset igbirliginin saglandigi donemler oldugu gibi iki sistemin
birbirleri ile ¢atistiklart donemlerde s6z konusu olmustur. Bu dénemlerde
toplumun yasam standardi diismiis, kalkinma ve modernlesme siireci
yavaglamistir.

Bu gelenegin uzantisi olarak siyasal iktidarlar, iist diizey biirokratlarin
ya da yoneticilerin se¢iminde ve atanmasinda liyakat ve tecriibe gibi
Olciitler yerine giivenilir olmak, sir saklamak, parti menfaatlerini her
seyin Oniinde tutmak gibi nitelikler aramislar ve aramaya devam
etmektedirler. Kiiresellesen diinyada her alanda kapsamli Dbir
modernlesme siireci icinde bulunan {ilkemizde, siyaset-biirokrasi
igbirliginin dengeli bir bi¢cimde saglanmasi sarttir. Ancak bu
saglanabilirse, Ulu Onder Atatiirk’iin bize hedef gosterdigi “cagdas
medeniyetler seviyesine” ulasabiliriz. Bagka bir ifadeyle, halkin yasam
standardinin yiikseltilmesi ve modernlesmenin gerceklesmesi icin bu
isbirligi sarttir.

Bu isbirligini ve uyumu saglama adina siyasal iktidarin kendi politika
ve programlarini uygulamak igin bazi biirokratik pozisyonlara kendi
elemanlarint  getirmeleri dogal karsilanabilir. Ancak bu yondeki
uygulamalarin 6lgiisiiniin kag¢irilmast durumunda liyakatsiz ve tecriibesiz
biirokratlarin i basina gelmesi iilkemizin siyasal konjektiiriine bagh
olarak hizli bir kamu gorevlisi devrini ortaya koyacak ve toplum adina
hep kisa soluklu kamu hizmeti iiretmekten Gteye gidilemeyecektir.
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