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YEREL SIiYASET VE KATILMA DAVRANISI:
KONYA’DA KATILIM EGILIMLERI
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OZET

Demokrasinin gelisme siirecine bakildiginda, Tocqueville ve Mill gibi bir¢ok diisiiniir,
demokrasinin giiclenmesinin 6nemli kosulunun yurttaglarla birlikte yonetim anlayisi
oldugunu 6nemle vurgulamislardir. Cagdas siyaset ve yonetim anlayisi, sorun belirleme
ve ¢6zme siireclerinde yurttag odakli yaklagimlar {izerinde yogunlagmaktadir.

Bu c¢alismada da, yerel diizeyde halkin yerel siyasete ve yonetime bakisi, katilma
egilimleri gibi konular irdelenmis ve yapilan alan aragtirmasindan bazi Ornekler
sunulmustur.
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ABSTRACT

Historically, many theorists maintaned that democracy was workable only when the
public possessed a high degree of political information. Mill, Toucqueville and the
another writers saw these public traits as essential requeriments for a successful
democratic system. Morover the citizenry should be supportive of the political system and
share a deep commitment to democratic ideals such as pluralism, free expression and
participation of all citizens.

This study presents a populist view of the democratic process, emphasizing the
attitudes and behaviors of the average citizens. Our case provides expectations, tendencies
and participation forms of citizens in Konya.
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1. Giris

Kiresellesme ve yonetisim (governance) kavramlariyla birlikte,
yonetme eylemi, ozellikle kamu ydnetimi anlaminda igerik ve bigim
degistirmeye devam etmektedir. Klasik, alisilagelmis ydnetsel siirecler,
yerini yerel ve ulusasir1 aktdrleri de igine alan bir siirece birakmaktadir.
Geleneksel hiyerarsik iligkiler yerini ag (network) iliskilerine
birakmaktadirlar (Tekeli, 1999: 246). Bu doniisiimiin anlami, yurttagin
olabildigi 6l¢iide farkli form ve niteliklerle siyasal siirece entegre olmasi
ve yonetsel eylemlerin iginde olmasidir. Yurttaglar1 siyasetin ve
yonetimin disinda tutma, g¢agdas bir yOnetim anlayigindan oldukca
uzaktir.

Toplumsal yapilar gittikge farklilagsmakta, degismekte ve doniismekte,
yeni nitelikler kazanmaktadirlar. Bu nitelikler, c¢agdaslasmanin,
uzmanlagma, isboliimii ve toplumsal farklilasma bigiminde goriiniimiidiir.
Bati demokrasilerinin yasamis oldugu yogun kentlesme ve sanayilesme
siireci, yonetim ve siyaset bigimlerini de etkilemis ve bugiinkii ¢agdas
yapisina ulagsmasinda oldukca etkili olmustur. Bu bicimiyle bati
demokrasileri, diinya toplumlar1 i¢in model kabul edilmekte ve
gelismekte olan iilkeler rejimlerini bu iilkelerin rejimlerine benzetmeye
caligmaktadirlar. Ancak, bu iilkelerin bati demokrasilerinin ge¢irdigi uzun
donemli evrimi, ulusal ve c¢evresel etkenlerin doniisiimiinii hesaba
katmamalari, bu toplumlarda bati demokrasileri diizeyinde bir
siyasal/sosyal yapinin olusumundaki en O©nemli engellerden biridir
(Steinbach, 1982: 7).

Katilmaya dayanan yonetme ve siyaset yapma anlayisi da, iste boyle
uzun bir siyasal ve toplumsal kosunun sonucunda varilan, g¢agdas
demokratik bir sonugtur. Katilma anayasalarda yeralma ve katilma hakk1
olarak diizenlenen temel insan haklarindan biridir. Cagdas bir devlet
orgiitlenmesinde bireyler, hem siyasal alanla ilgili eylemlere katilir ve
siyasal mekanizmalar1 etkiler; hem de siyasetten etkilenirler. Siyasal
cagdaslagsmanin en 6nemli yani, biitiin toplumsal aktorlerin orgiitlii bir
bicimde, Ornegin partilerin dogusuyla birlikte  siyasal kararlarin
olusumuna katilmasimi saglamasidir (Huntington, 1958: 50). Devletin,
ulusu olusturan sosyal aktorlere dayanmasi ve bu aktorlerin devlet
yasaminda temsil edilmesi gerekir. Aksi durumda devlet, halkiyla
biitiinlesememis bir sistem olmaktan 6teye gegemez (Keles, 1993: 20).
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Katilim yontemleri konusunda oldukg¢a farkli yaklasimlar vardir.
Dogrudan katilim ya da se¢cimden se¢ime katilim gibi katilim yontemleri
benimsenerek, iki u¢ yaklasim ortaya konabilmektedir (Yal¢indag, 1996:
129). Bunun yaninda, yonetimi siirekli etkileyebilme olanaklarinin
kurumsallagmasi, hem yurttas, hem de yonetim agisindan orta yol olarak
goriinmektedir.

Siyasal katilmanin birgok tanimi vardir. Dar anlamda, ornegin
yalnizca se¢imlere katilma olarak tanimlanabilecegi gibi; genis anlamda,
ornegin biirokrasi ve siyasal karar alma siirecinin her asamasina katilim
olarak da tanimlanabilir. Katilma, ozel kisilerin siyasal kisileri ve
etkinlikleri etkilemek iizere giristikleri yasal davraniglardan olusur. Bu
tanim eksik olsa bile, siyasal kurumlari etkilemeyi amaglayan davraniglari
kapsadigindan, gergekte yeterli goriilmektedir (Verba/Nie, 1978: 46-47).
Huntington da ayni tanimi benimseyerek, siyasal katilmanin karmasik
yanlarina karsin basit bir tanimini yapmaktadir: Katilma, politikacilar
disindaki yurttaglarin siyasal kararlar etkilemeye g¢alismasidir. Tanim,
ayrica siyasal mekanizmalar1 etkilemek amaciya girigilen yasal ya da
yasal olmayan eylemleri kapsamina almaktadir (Huntington/Nelson,
1976: 4-6). Muhalefet ve katilma bir demokratik sistemde temel
onemdedirler. Bu nedenle, siyasal tartismalar ve se¢im kampanyalarinda
yiiriitiilen tiim etkinlikler de, tanim kapsaminda yeralirlar.

Katilma, 6ziinde, birden ¢ok taraf arasinda, esit olmayan bir iliskiler
aginda ve hiyerarsik olarak istiin durumda olan tarafin/yonetimin
kararlarint etkilemek amacini tagir. Bir otorite ve bu otoritenin karsi
tarafinda da, bu otoritenin kararlarindan etkilenen, ancak bu kararlar
kendi ¢ikarina etkilemeye calisan taraflar vardir. Bu baglamda katilma bir
otorite iliskisidir. O halde gilinlimiizde katilma, otoriteyi belirleme degil,
yalnizca onu paylagma ve 6ziinde yalnizca etkileme anlamini tagir (Uysal,
1981: 61-67).

Dar ya da genis; goniillii ya da uyarilmig katilma bigimlerinin ortak bir
amaci vardir: O da, siyasal otoriteyi etkilemektir. Bireyin, hem genel
diizeyde hem de yerel diizeyde devlet organlarmin galisanlarini ya da
kararlarint etkileyen tiim davraniglar; kendilerince ya da baskalarinca
tasarlanan, yasal ve yasal olmayan, basarili ya da basarisiz davraniglarin
tiimii, siyasal katilma kavrami igerisinde yer alirlar (Ozbudun, 1975: 4).
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Gorgiil arasgtirmalara dayanilarak yapilan tanimlamalarda katilim,
secimlere katilma, bir parti etkinligini ziyaret, para bagislama, se¢im
kampanyas1 brosiirlerinin dagitimi gibi biitiin belirli eylemleri igerir.
Bunlarin yaninda, se¢im etkinlikleri, lobi etkinlikleri, orgiitlii eylemler,
siyasal kurum ve kisilerle bireysel iliskiler ve siddet de siyasal katilma
davraniglar1 arasinda sayilmaktadirlar (Huntington/Nelson, 1976: 12-13).
Ote yandan bu, gesitli aktdrler arasindaki sosyal bir iliskidir. Bir parti
acisindan ele alindiginda iki tiirlii katilim diistiniilebilir: Birisi parti igi
orgiitsel katilim olanaklari, digeri de sistem iginde, siyasal-yoOnetsel
sistemi etkileyebilme durumunu anlatir. Ciinkdi katilim, temelde bir
etkileme amaci tagir. Bu hem parti i¢in, hem de sistem i¢in gecerlidir.
Siyasal katilma, politik siiregleri etkilemeyi amaglayan biitiin davraniglari
icerir. Siyasal yonetici kadroyu se¢cme ve onlarin davraniglarini
etkilemeyi amacglamay1 da, bu tanima eklemek gerekir (Gabriel, 1983:
59).

2. Ozerk ve Mobilize Katilma

Bireysellesme derecesine gore katilimin farkli formlarindan soz
edilebilir. Ozerk ve mobilize (uyarilmis) katilm kavramlari bu
derecelenmeyi anlatmak i¢in kullanilmaktadirlar. Ozerk katilim, bireyin
kendisi tarafindan gergeklestirilen ve diger birey ve kurumlarin etkisinin
olmadigr katilimdir. “Mobilize katilma” olarak tanimlanan uyarilmis
katilimda ise, bireyi bir baska kisi, grup ya da kurum katilma davranigina
yoneltmektedir. Bu yoneltme, zor kullanmayla olabilecegi gibi,
arkadaslhik ve akrabalik gibi baglarin geregi olarak da ortaya ¢ikmig
olabilir (Ozbudun, 1975: 3). Huntington, bu tiir katilmanin katilma sayilip
sayllmamasinin tartisilmasi gerektigini ve bu katilma bigiminin sonugta
toplumsal Onderlerin ¢ikarci yonlendirmelerinin sonucu gerceklestigini
belirtmektedir. Hiikiimet ve muhalefet partileri ya da siyasal liderler,
ozerk  katilimi da istedikleri bigimde yonlendirebilirler
(Huntington/Nelson, 1976: 7-9).

Katilma istemeyerek bir seye tavir alma ya da taraf olma degildir.
Katilma, kisinin, kendi basimma ve kendi hareketiyle isteyerek yonetsel
karar ve eylemleri etkilemek iizere hareket etmesidir. Bu bakimdan 6zerk
katilma demokratik sistem i¢in 6nemli bir alt yapi1 saglar. Katilimin
kiigiik gruplarda daha etkin oldugu da katilimin ayr1 bir boyutudur. Se¢im
katilimi, hem uzun doénemli bir katilim, hem de birey i¢in ¢ogunluk
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icerisinde katilma etkisinin ¢ok da hissedilmedigi bir katilimdir (Sartori,
1993: 122-124).

Kisinin tutumlar1 ya da siyasal yagamda aktif bir rol oynama egilimi,
siyasal katilma degil, ancak siyasal katilmanin kaynagi olarak kabul
edilir. Bu baglamda siyasal katilmayi, birey ile iginde bulundugu
toplumdaki siyasal otorite arasindaki bag olarak tanimlamak olanaklidir.
Bu bagm anlami, kisinin siyasal mekanizmanin isleyisini etkilemeye
yonelik, kisinin eylemlerinden kaynaklanan bir iligki olmasidir. Sonugta
siyasal katilma, bireyin bagimsiz karar ve onceliklerinin siyasal otoriteye
yansimasidir ve bu eylemi gerceklestirenler, siyasal katilmada bulunmus
sayilirlar (Nie/Verba, 1978: 5).

3. Katilmanin Asamalari

Siyasal katilmanin belli bir bi¢imi ve diizeyi yoktur. Bircok bigimde
ve diizeyde gergeklesebilir. Sonucta siyasal katilma bir siirectir ve belirli
asamalarla gerceklesir. Bu siirecte, katilimcilarin nitelikleri ve katilim
bicimleri temel degiskenlerdir.

Herseyden Once katilma, zihinsel bir siirecle baslar. Bireyin zihninde
disiinsel bir hazirlik yoksa katilma davranisindan da s6z etmek ¢ok
olanakli degildir. Siyasal katilma merak, ilgi, bilgi ve eylem asamalari
bi¢giminde gozlemlenebilir. Her asama igin degisik bir siyasal katilma
nitelendirmesi yapmak olasidir. Ancak, siyasal katilma bir siireg
oldugundan, biitiin bu etmenler bir biitiinliik sergilemektedirler. Ciinkdi,
siyasal katilma ayni zamanda belli bir yogunlukta merak, ilgi, bilgi ve
eylem gerektirmektedir. Giinliilk yasamda, herkes siyasal konulara ayni
ilgi ve onemi gostermez. Bu da, zorunlu bir ayirim yapmay1 gerektirir.
Bu ayrimda belirleyici nokta, se¢imlere katilip katilmama, yurttasin belli
bir siyasal programla ilgili oy verip vermemesidir (Baykal, 1970: 31-32).

Siyasal olaylar1 izlemekle yetinmeyip, tavir alanlar ise, belli bir
siyasal eylemde bulunmaktansa yoOnlendirme, yandas toplama ve
kamuoyu olusturma gibi bir yolu benimserler. Gergek anlamda katilma
olarak tanimlanabilecek etkinlik, siyasal alanla ilgili organlarin olusumu,
eylemleri ve etkileri {izerinde belirleyici olmay1 amaglar. Ancak, siyasal
katilma eyleminde bulunan bir kimse bu ii¢ kategori icerisinde de yer
alabilir (Baykal, 1970: 32-33).
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4. Giidiiler ve Katilma

Bireyin siyasal alanda etkin olmasini saglayan bir takim 6zellikler
vardir. Bunlar, sosyo-ekonomik ve karakter ozellikleri olarak oldukca
farkli gériiniimler olarak siniflandirilabilirler. Bireyin katilim davranigina
yonelmesini saglayan birtakim nedenler vardir: Kisisel bagllik,
dayanisma duygusu, c¢ikar saglama diisiincesi ve yurttaslik duygusu gibi
giidiiler. Bunlar, bireyi siyasal katilmaya iten 6nemli giidiilerdir. Birey,
bir toplumsal onderin ya da bir aile biiyiigiiniin etkisiyle, uyarilmig
siyasal katilmada bulunabilir. Bireyin ait oldugu sosyal grupla dayanisma
geregi olarak siyasal katilma davranigi gostermesi de, dayanigma
giidiisiine bagli olarak ortaya ¢ikar. Bireyin bir makam ya da herhangi bir
akcal beklentiyle katilimer bir eylemde bulunmasi da, ¢ikar giidiisii
geregidir. Bundan baska, yurttaslik duygusundan dogan katilma moral
nitelikler tasir. Bir sorumluluk diisiincesinin yansimasidir (Ozbudun,
1975: 5-6). Birey oOnemli bir toplumsal gorev iistlenmenin, topluma
hizmet etmenin 6nemli olduguna inanmis ve katilimi bir sorumluluk
olarak algilamstir.

Bireylerin biiyiik ¢ogunlugunun toplumda oynadiklart rol temelde
siyasal nitelik tasimaz. Biiyilk bir ¢ogunluk i¢in, toplumsal bunalim
donemleri disinda, siyaset, bireylerin zamanini ve enerjilerini tiiketen bir
ugras ve merak konusudur. Bireylerin siyasal yasama katilabilmeleri i¢in,
katilma olanaklarinin varligimi anlayabilecek bir biligsel hazirlik iginde
olmas1 ya da siyasal sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi, siyasal
sistemdeki gelismeleri diizenli olarak izlemesi ve siyasal eyleminin,
kendisinin arzuladig1 sonucu doguracagina inanmasi gereklidir. Bireysel
nitelikleri igeren ve bireyin siyasal kaynaklarini, karsilastigi firsat yapisi
icinde degerlendirmesini saglayan yonelim, egilim, beklenti ve tutumlarin
tiimii siyasal glidiiyl olustururlar (Kalaycioglu, 1983: 38-39).

Katilim giidiisii, bireyin katilimdan beklentilerine gore farklilasir.
Bireyi giidiileyen konular, bireysel konular olabilecegi gibi, toplumsal
sorunlar da olabilir. Ornegin, bir is bulma beklentisi, kamusal alanlardan
ve kaynaklardan bireysel c¢ikar saglama diislincesi, bireysel
konulardandir. Bunun yaninda, kentsel ve toplumsal sorunlarla ilgili
bireyi katilim davranisina yonelten giidiiler de vardir. Ornegin, ¢evrenin
ve tarihsel degerlerin korunmasi bunlarla ilgilidir. Yine, kiginin katilima
zaman ayirma olanagina sahip olup-olmamasi katilma giidiisiinii etkiler.
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Son olarak, katilim olanagi sunan yonetsel birimlerin, yurttaslar: harekete
gecirecek kadar inandirici olmalart gerekir. Eger yurttas, diisiincelerinin
degerlendirilmedigi ve ayirdigi zamanin bosa gectigi kanisina varirsa,
katilim igin gerekli giidiiler yok edilmis olur (Keles, 1992: 30-31).

4.1. Siyasal Ilgi ve Etkenlik Duygusu

Halkin siyasal alana yonelmesinin en 6nemli gostergesi siyasal ilgidir.
Siyasetin, yurttas i¢cin anlami olduk¢a Onemli bir yer tutar. Cinsiyet
gruplariin siyasete ilgisinin artmasi, politik konularmm daha siklikla
konusulur hale gelmesi, katilim i¢in bir 6n hazirlik ya da 6zendirme
gorevi yapmaktadir. Yurttaslarin, katilimla birseylerin degisebilecegine
olan inanci da olduk¢a Snemlidir. Yurttasin, uygun bulmadigi yonetsel
eylemlere karsi, kamuoyu olusturmasi, siyasal partilerin tutumlari, sivil
toplum kuruluslarinin tepkileri de, siyasal katilim i¢in gerekli alt yapinin
olup olmadigini gdstermesi agisindan onemlidir. Ancak, bireysel katilim
artisini 6lgmek zordur. Se¢im davraniginin, sabit ya da esnek olmasi,
yurttasin gecirdigi sosyallesme siireci, 6zel iliski gruplar1 ve gorev aldigi
ikincil gruplardaki iligkilerine bagli olarak degisir. Bu igsellestirmenin
derecesi, siyasal sistemin aktliel yapisina ve bireyin zihinsel
kosullanmalarina ve diger sosyo-kiiltiirel etkenlere baglidir. Bu etkenler,
bireyin belirli partilere olan sempatisini derinden etkilerler
(Kevenhorstler, 1983: 165).

Bu davraniglarin, partiden partiye, bolgeden bolgeye ya da kentten
kente degisebilecegi de unutulmamalidir. Yerel sorunlarin algilanmasi,
sorunlarin bilincinde olma, degerlere yonelme ve partilerin sorun ¢ézme
yetenekleri, bireyin katiliminin ve siyasal ilgisinin derecesini belirler.
Sistem teorisi yanlilarina gore, siyasal kararlar ve uygulama sonuglari,
yurttagin siyasal sisteme olan isteklerini belirler. Siyasal siire¢, aldigi
kararlar ve bu kararlar dogrultusunda yurttasa sundugu hizmetlere gore,
yurttaslarin tepkisiyle yonlenir ya da etkilenir.

Siyasal etkinlik, bireyin siyasal sisteme ve onun pargalarina etki
etmekle, sistemi kendi yararna calistirabilecegi diisiincesiyle eyleme
geemesidir. Yogun bir siyasal etkinlik duygusu, bireyin girisecegi eylem
tiirlerinin artmasina neden olur. Siyasal etkinlik, siyasal katilmay1
sagladigi gibi, siyasal bilgilenme diizeyini de artiran temel bir diirtiidiir.
Ancak, bireyin katilmla etkin olabileceg§ine inanmasi son derece
onemlidir. Eger birey katilimla, hicbir etkide bulunamayacagina ve
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iistelik, katilim sonucu ¢esitli sorunlarla karsilasacagina inanirsa, katilim
yoniinde bir ilgi ve eylem beklemek anlamsizdir (Kalaycioglu, 1983: 39-
40). Siyasal ilgi, siyasal alanin yapisini, isleyisini ve siyasal kararlarin
alinma bicgimlerini siirekli ve diizenli olarak izlemeyi anlatan bir
kavramdir. Siyasal ilgi, siyasal olaylar1 algilamay1 kolaylastiric1 islev
goriir. Siyasal ilgi diizeyine gore, bireyin siyasal etkinligi artmakta ve
birey daha karmasik katilma bicimlerine yonelmektedir. Ornegin, oy
verme davranisi i¢in ¢ok yogun bir siyasal ilgiye gereksinim duyulmaz,
ancak biirokratik yapiy1 anlama ve isleyisine miidahale etme diisiincesi,
yogun bir siyasal ilgi gerektirir (Kalaycioglu, 1983: 41-42).

4.2. Etkenlik Duygusu

Siyasal katilmay1r agiklamaya yarayacak psikolojik degiskenler
arasinda en Onemlisi, Baykal’ a gore “etkenlik duygusu”dur. Bu duygu,
bireyin ¢evresini kontrol edebilme konusunda kendisinin giiclii
oldugunun bilincinde olmasindan kaynaklanir. Bu biling, siyasal
katilmaya olumlu katkilar saglar. Etkenlik duygusu, siyasal katilmay1
arttirdigi gibi, siyasal katilma da etkenlik duygusunu artirmaktadir
(Baykal, 1970: 98).

Etkenlik duygusu, sosyo-ekonomik statii ve siyasal etkinliklerin
yanisira, topluma egemen olan siyasal kiiltiir tarafindan da belirlenebilir.
Siyasal kiiltiir katilima elverigli ise, yurttaslarin etkenlik duygusu daha
aktiftir. Bundan baska, siyasal kiiltiiriin bazi temel nitelikleri, etkenlik
duygusunun farkli bigcimlerde ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Siyasal
kiiltiir, siyasal hayata etkin bir bi¢imde katilan yurttas tipine, siyasi
sistemle tek yonlii bir iligki i¢inde olan uyruk tipine veya siyasal ufku
siirli yerel insan tipine dayanabilir. Her kiiltiirde ortaya ¢ikacak etkenlik
duygusu farklilasacaktir. Bir¢cok toplumda bireyler, yalnizca uygulamalari
seyretmekle yetinirler. Bireyler siyasal siirecin disinda kalmay1 yeglerler;
clinkii, bir takim nedenlerle kendilerini giigsiiz ve etkisiz goriirler. Bu
hem halkin sorunlarinin yiiriitme organina taginamamasi, hem de yiiriitme
organinin halkla biitiinlesememesi gibi katilmaci ve giiclii demokrasi
bakimindan istenmeyen bir sonug ortaya ¢ikarir (Yiicekok, 1987: 23).

Etkenlikle ilgili 6nemli bir kavram da “yurttaglik gérevi duygusudur.”
“Yurttaghk gorevi duygusu”, bireyin etkili olup olmayacagini
diisiinmeksizin siyasal siirece katilmasidir. Siyasal katilma ve yurttaglik
duygusu arasinda olumlu bir iligki oldugunu belirten Baykal, demografik
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degiskenlerin sabit tutulmasi halinde de biitiin yas, egitim, gelir ve
meslek gruplarinda bu iligkinin goriildiigiinii ve yiiksek egitim ile yiiksek
sosyo-ekonomik statiiniin yurttaghk gorevi duygusunu arttirdigini
belirtmektedir (Baykal, 1970: 100).

5. Siyasal Katilmada Kaynaklar

etmesini Ongoriir ve yasalarla siyasal yasantiy1 diizenleyerek, her
sistemde kimlerin siyasal siirece katilabilecegi ve bazi durumlarda da
hangi diizeyde katilabilecegini diizenler. Buna ek olarak, orgiitlenmeyle
ilgili sinirlamalarin  getirilmesi de siyasal katilmay1 etkiler. Hangi
secimlerin sonucu siyasal sistemin karar ve eylemlerini daha c¢ok
etkiliyorsa, o segimlere yonelen katilma ve ilgi daha yiiksek diizeydedir.
Katilimi belirleyen 6nemli olgiitler, katilimcilarin 6zellikleridir. Bu
ozellikler, kisilik 6zellikleri ve bedensel 6zelliklerden, karakter, anlayis,
gereksinimler, motivasyon ve deger yargilarina kadar uzanmaktadir.
Ancak, kontak kurma istegi, aktif olma ve gii¢ elde etme gibi kisilik
ozellikleri, katilim olgusu incelenirken sik incelenen o&zelliklerden
degildir. Zira, burada siyasal katilmanin demokratik yurttas olma
ozelliklerini artirip artirmadigi, ya da demokratik 6zelliklerin siyasal
katilmay1 6zendirip 6zendirmedigi tartigmalidir. Gabriel, bu etkenlerin
karsilikli degiskenler olduguna deginirken, belirleyici faktoriin hangisi
oldugunun belirsiz oldugunu belirtmektedir (Gabriel, 1983: 69).

Bireyin siyasal katilmay1 da iceren siyasal eylemlerinde etkin olabilen
nitelik, kosul ve tutumlarin en onemlileri siyasal kaynaklardir. Bundan
baska bilisim, siyasal giidii ve siyasal firsat yapis1 da oldukca etkin rol
oynarlar (Kalaycioglu, 1983: 16).

Siyasal katilma, bireyin sosyo-ekonomik statiisiiniin, psikolojik
niteliklerinin ve kisilik yapisinin etkisi altinda gerg¢eklesen bir davranigtir.
Bunlara, siyasal etmenleri de eklemek gerekir (Baykal, 1970: 35-36).
Yurttaglarin, kendi yasamlartyla ilgili kararlarda belirleyici olabilmeleri
icin, politize olmalar1 ya da siyasal olarak sosyallesmeleri zorunludur.

Siyasal giidii, siyasal kaynaklar tarafindan 6nemli 6l¢iide belirlenir.
Dogrudan bir etkiye sahip olmasalar da, siyasal bilgilenmeye etkide
bulunduklarindan dolayi, siyasal giidiilere sahip olmada temel islevler
gortirler.
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Bireyin siyasal nitelikleri, birbirinden bagimsiz degiskenler degildir.
Bir topluluga ait olma, c¢evreyle iligskilerin niteligi, g¢ocukluk ve
yetigkinlikteki sosyallesme deneyimleri, bireyin siyasal tutum ve
davraniglarini belirlemede 6nemli rol oynarlar. Gelir, yas, meslek, egitim,
cinsiyet ve bulunulan toplumsal tabaka gibi etkenler, bireyin toplumsal
konumunu ve katilmi etkileme Olgiitleri olarak sosyal bilim
arastirmalarinda 6nemle tizerinde durulan Olglitlerdir. Ekonomik refah,
sanayilesme, kentlesme, halkin egitim diizeyi, kitle iletisim araglariyla
birlikte elektronik basin-yayin araglarinin yayilmasi ve gelir dagilimi gibi
etkenler, katilim oraninda artiga neden olurlar. Kentlesme ve zenginlik
diizeyi yiiksek olan toplumlarda katilimin yiiksek olmasi, bu yargiy1
acgiklamaktadir (Garbriel, 1983: 70-71).

Siyasal kaynak, bireyin diger bireylerin tutum ve eylemlerini kendi
istedigi siyasal yone ve amaca yoOneltebilmek iizere kullanilabilecegi
nesnel veya 6znel her aragtir. Gelir ya da servet, siyasal deneyim, ¢ekici
bir kadroya kimin gegecegini belirleme yetkisi, saygi, toplumda yiiksek
bir statiiye sahip olmak, bu niteliklerden bazilaridir. Bu 6zelliklerin bir
kismi bireyin &zgiir iradesinin disinda gelisir. Ornegin, herhangi bir
kiiltiirlin i¢ine dogmak bireyin istenci i¢inde olmaz. Dolayisiyla, bireyin
siyasal kiiltiiriinii belirlemek de, bireyin iradesi disgindadir (Kalaycioglu,
1983: 17).

6. Konya’da Halkin Kent Yonetimi Hakkindaki Diisiinceleri

Bu kisimda, Konya’da halkin kent ydnetimi, demokrasi, siyasal
edilgenlik ve etkenlik gibi konular yaninda kentsel hizmetlerin
goriilmesine kadar birgok konudaki diisiincelerini 6grenmek amaciyla
yapilan alan aragtirmasinin sonuglarina yer verilmektedir.
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6.1. Halka Damisma
Tablo 1. Belediye Kararlarinin Halka Danisilarak Alinmasi
Halka Danigsma Say1 %
Halka danisilmali 729 84.6
Halka danisilmamali 79 9.2
Fikrim yok 53 6.1
Toplam 861 100

Konya’da halkin belediyenin karar siireclerine katihmiyla ilgili
yurttaglarin  diislincelerini  6grenmek amaciyla, “Belediye yOnetimi
kararlar alirken halka danigmali m1?” bigiminde bir soru yoneltilmistir.
Tablo 1’de goriildiigli gibi 6rnekleme giren yurttaglarin ¢ok biiyiik bir
kism1 (%84) demokratik diisiinmekte ve halkin karar alma siireclerinin
disinda birakilmasini dogru bulmamaktadirlar. Bu sonuglar, yurttaslarin
biiyiik bir kisminin giiclii bir katilim egilimi tasidiklarini gostermektedir.
Ankete katilan yurttaglarin %9 gibi ¢ok kii¢lik bir kismi ise, karar alma
stireclerinde yurttaglara damisilmamast gerektigini diisiinmektedirler.
Goriis bildirmeyenlerin orani ise, yalnizca %6’dir.
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6.2. Belediye Baskanini Se¢cme Nedeni
Tablo 2. Belediye Bagkanini Segme

Belediyeye baskani i¢in oy

kullandigiizda hangi nedenle oy Sayr | %

verirsiniz?

Yaptig1 basarili hizmet 231 | 26,8
Kisilik ve diiriistliik 249 |28.9
Dindarlik 121 14

Siyasi Fikrime uygun 9 | 11.1
izlll;nl ;(:lrun ve isteklerini dikkate 7 83

Tecriibeli 49 5,6
Egitimli 30 | 34
Fikrim yok 13 1,5
Toplam 861 | 100

Tablo 2’ye gore, yerel yoneticileri, 6zellikle de belediye bagkanini
secmede bireylerin en fazla dikkat ettikleri ozelliklerin kisilik ve
diriistlik oldugu gozlenmektedir. Yaklasik %29 denek, belediye
baskanin1 segmede en Onemli faktoriin adaym kisiligi ve diiriistliigii
oldugunu belirtmistir. Bu 6zelliklerden bagka, adaylarin yaptiklar1 basarili
hizmetler, yine tercih nedenleri arasinda ikinci onemli nokta olarak
bulunmustur. Bu yonde diislince belirtenlerin orani yaklasik %27’dir. Bu
ozelliklerden baska dindarlik %14 ve ideolojik nedenler ise %11 olarak
bulunmustur. Tercih nedenleri arasinda yer alan, halkin sorunlarini
dikkate alma ise, %8 oraninda saptanmistir. Bu sonuglara bakilarak,
yonetimde, yurttagin aradigr ilk ve en Onemli O6zelligin kamusal
kaynaklarin diiriistce kullanilmas1 ve adayimn kisiligi oldugu agiklikla
saptanabilmektedir.
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6.3. Halkin Sorunlarim iletememe Nedenleri

Tablo 3. Halkin Sorunlarini {letmesi

Halkin sorunlarini anlatmaktan

. . . Say1 | %
¢ekinmesinin nedenleri?
Bagima bir sey gelir korkusu 223 1259
Haklarini bilmeme 292 33,9
Boyle gelmis bdyle gider diislincesi 211 24,5
Gegim sorunlarindan zaman bulamama 122 | 14,1
Fikrim yok 13 11,5
Toplam 861 |100

Deneklerin yonetimle iletisim kurmada c¢ekingen davranmalarinin
nedenleri olarak su sonuclar ortaya ¢ikmigtir: Haklarini bilmeme (%33.9),
boyle gelmis boyle gider diisiincesi (%24), basima bir sey gelir korkusu
(%25), gegim sorunlari (%14) hususlarini belirtmislerdir.

Bu bulgularin da ortaya koydugu gibi, yerel yonetim — vatandas
iligkisinde  geleneksel  diisince  ve  aligkanliklar  etkilerini
hissettirmektedirler.

Vatandaglar kamu  kurumlarma yonelik  giivensizliklerinden
gilinlimiizde de kurtulamamiglardir. Vatandaglarin belediye yonetimleri ile
olan baglarinin etkin olmadig1 goriilmektedir.

6.4. Siyasal Partilere Uyelik
Tablo 4. Herhangi bir Siyasal Partiye Uyelik

Herhangi bir siyasi partiye liye

C Say1 |%
misiniz?
Evet 146 16.9
Hayir 715 83
Toplam 861 100

Orneklemi olusturan deneklerden sadece yiizde 16.9 u herhangi bir
siyasi partiye iiye olduklarini belirtirlerken, yiizde 83’1 liye olmadiklarini
ifade etmislerdir.
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Bu bulgu, deneklerin herhangi bir siyasi partiye ya da goriise yakin
durmadiklar1 anlaminda degil de, daha ¢ok iilkemizdeki siyasi ve sosyal
amagh kuruluslara iiyeligin yaygin olmamasi gergeginin yansimasi olarak
yorumlanabilir. Siyasal konulara egilim olmakla birlikte, aktif bir siyasal
etkinlikten kaginma oldugu goriilmektedir.

6.5. Belediyeye Basvuru Yontemi

Herhangi bir bireysel sorunu ¢6zmede kullanilan bagvuru yontemlerini
o0grenmek amaciyla yoneltilen soruya verilen yanitlarin sonuglart Tablo
5’de yer almaktadir.

Tablo 5. Herhangi bir sorun Karsisinda Kullanilan Belediyeye
Basvuru Yontemi

Yontem Say1 %
Dilek¢e verdim 185 21,5
Telefon ettim 117 13,6
Yetkililerle yiiz 97 11.2
ylze gorugtim

Baskanla 20 2,3
gorusgtim

Hig 442 51,1
basvurmadim

Toplam 861 100

Tablo 5 incelendiginde, en fazla kullanilan basvuru yonteminin
“dilekce vermek” (%21.5) oldugu goriilmektedir. Ikinci bir bagvuru
yontemi ise, %13.6 ile “telefon etme” olarak goriilmektedir. Yetkililerle
“ylizyiize goriisenlerin” orani ise %]11.2 olarak bulunmustur. Belediye
baskaniyla goriisenlerin orant ise %?2’dir. Herhangi bir konuda hig
basvurmayanlarin oran1 %51 olarak saptanmustir.

Belediye yetkilileriyle ¢esitli tarihlerde yaptigimiz goriismelerde
yetkililer, Meram ve Selcuklu Belediyelerinin de, “Alo Belediye” adiyla
bir telefon hatti kurduklarinm1 ve yurttaslarin dileklerini dinlemek ve
yetkili birimlere iletmek {lizere gorevliler galistirdiklarimi belirtmislerdir.
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Ancak, ilk baslarda daha yogun kullanilan bu yontem, sonralar1 ¢ok sik
kullanilmamaya baglanmaistir.

6.6. Kentsel Sorunlar I¢in Zaman Ayirma

Yurttaglarin kentsel hizmetlerle ilgili karar alma siireclerinde yer
almalart1  sdzkonusu olursa haftalik olarak ne kadar zaman
ayirabilecekleriyle ilgili soruya verilen yanitlarin sonuglar1i Tablo 6’da
yer almaktadir.

Tablo 6: Belediye Hizmetleriyle Ilgili Karar Alma Siireclerinde

Calisma
Zaman Ayirma Say1 %
Bir saat 238 27,6
Ug saat 146 17
Bes saat ve fazlasi 90 10,4
Hi¢ zamanim yok 387 449
Toplam 861 100

Ormnekleme giren yurttaslardan yaridan fazlasi karar alma siireglerinde
caligmalari istenirse zaman ayirabileceklerini belirtmislerdir. Tablo 6’da
goriildiigii gibi kentsel konularla ilgili ¢aligmalara katilmak i¢in haftada
bir saat zaman ayrabileceklerin oram %27°dir. Ug saat zaman
ayirabilecek yurttaslar ise, %17 oranindadir. Zaman arttikca bu oran
diismekte ve bes saat ve daha ¢ok zaman ayirabileceklerin oram1 %10’a
inmektedir. “Hi¢ zamanim yok, bu tiir etkinliklere katilamam” bigiminde
goriis bildiren yurttaglarin orani da, %45’tir.

Sonuclar ve Genel Degerlendirme

Konya’nin merkez il¢elerinde 900 kisiye uygulanan ve 861’1 donen
anket uygulamasindan elde edilen bulgulara dayanilarak ulasilan
sonuglara asagida yer verilmektedir:
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1. Arastirma bulgularindan ortaya ¢ikan énemli bir nokta, deneklerin
yas, cinsiyet, meslek, gelir, egitim-6grenim diizeyi yoOniinden fark
gozetilmeksizin yerel sorunlarla ilgili olduklaridir.

Hemen her meslekten, yastan, cinsiyetten ve gelir grubundan denegin
katildig1 arastirma, yurttaslarin kent olgeginde, hemen biitiin kentsel
konularla ilgili olduklarini ve bu kentsel etkinliklerin olumlu ya da
olumsuz nitelikleri konusunda bir degerlendirme yaptiklarini
gostermektedir. Kentsel hizmetlerin temeli olan alt yap1 ve kanalizasyon,
¢Op sorunu, cevre kirliligi, yesil alan, kent i¢i ulagim, otopark ve trafikle
ilgili sorunlar, kent igerisinde diizenlenen kiiltlirel etkinlikler, konut
sorunu gibi temel hizmet alanlarinda yeterli ¢alisma yapilip yapilmadigi
konusunda yurttaglar agiklikla diisiincelerini belirtmislerdir. Bu sonuglar,
olumlu ya da olumsuz olsunlar, yurttasin yasam cevresiyle ilgilendigini,
kendisiyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan yerel hizmetlerin
yiiriitiilme bi¢imini izledigini ve bu konulara duyarli oldugunu ortaya
koymaktadir.  Yurttasin yonetsel ve siyasal yasama katilimi igin en
onemli kosullardan biri olan “ilgi ve merak™ diizeyinin yeterli oldugu
belirtilebilir.

2. Diger bir kesimde yerel siyaset aktorleri (belediye baskani gibi) ve
genel olarak yiiriitiilen hizmetlerin yeterliligi ve hizmetlerden memnunluk
gibi, kentsel hizmetlerin etkinligini ortaya koyan sorularla ilgili yanitlar
da, yurttasin hem yerel siyaset aktorlerine, hem de kentsel hizmetlerin
yiiriitiiliis bigimine iliskin degerlendirmeler yapmaktan kaginmadigini
gostermektedirler. Yine, oturulan ilge belediye baskanini tanima, belediye
baskaniyla goriisme gibi konularda da olumlu yanitlar alinmistir. Bu
konularla ilgili olarak, kendisine yakin gordiigii yerel yonetici konusunda
da yurttas yine agiklikla diisiincesini ortaya koymaktadir.

3. Alan arastirmasmin en Onemli konularindan olan Kkatilim
konusunda, yurttagin ne diisiindiiglinii ve katilip katilmadigimi 6l¢mek
amaciyla yoneltilen sorulara da olduk¢a olumlu yanitlar alinmugtir.
Yurttaglarin katilima egilimli olduklarini, alan aragtirmasiin bir baska
bulgusuyla da desteklemek olanaklidir. Kentsel sorunlarla ilgili
“goniilliilik” temeline dayali caligsmalara katilmak i¢in her hafta zaman
ayirabileceklerin oran1  oldukg¢a yiiksek bulunmustur. Ayrica,
mahalledeki kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesine katilma, mahallenin
yurttasa en yakin birimler olmalar1 dolayisiyla énemlidir.
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Bu sonuglar, yurttaglarin yasadiklar1 mahalleye ve kente Onem
verdiklerinin gostergesi olarak kabul edilmelidir. Yurttagin mahallesi ve
kenti i¢in Ozveride bulunmaya hazir olmasi, eger gerekli yasal ve
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilebilirse, yurttasin karar siireglerine
katilimin1 kolaylastirici bir islev gorecektir.

Sonuglar, genel siyasal katilma modelinde belirlenen katilim
davranisini etkileyen siyasal katilma degiskenleriyle ilgili aciklamalara
uymaktadir. Bu uyum daha ¢ok yas ve cinsiyet degiskenleri baglaminda
sozkonusudur. Diger degiskenlerde ise, katilim davranisini etkileyen
onemli bir farklilik gériilmemektedir.

4. Herhangi bir siyasal partiye iiyelik konusunda yoneltilen sorularda
ise, yurttasin Onemli bir kisminin bu tiir siyasal ve sosyal amagh
topluluklarla 6zdeslesmedigi ve iiye olmadigi ortaya cikmistir. Bu
sonuclardan da gorilebilecegi gibi, yurttasin katilma egiliminde oldugu,
ancak siyasal katilma egitiminin en iyi ortamlar1 olarak kabul edilen
siyasal partide gorev almaktan kagindigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, yurttasin herhangi bir siyasal toplulukla ve kimlikle
6zdeslesmek istememesi ya da heniiz bu biling diizeyinde olmadig1 gibi
bir sonuca ulagsmak olanaklidir. Bu sonuglar, deneklerin katilma
egiliminde oldugu, ancak siyasal sosyallesmenin gerceklesmesi
bakimindan en uygun ortam olarak kabul edilen siyasi partilere {iyelik
konusunda ¢ekingen olduklarii géstermektedir.

5. Halkin siyasal ve yonetsel kurumlardan uzak durmasi, katilma
kiiltiiriniin Oniindeki en Onemli engellerden birisidir. Bu davranista,
geleneksel siyasal/yonetsel aligkanliklarin etkisi biiyiiktiir. Clinkii, gerek
Osmanli Imparatorlugu déneminde, gerekse Cumhuriyet déneminde,
herseyi devletten bekleyen, biitiin sorunlari devletin ¢dzecegine inanan ve
kamu kurumlarindan iirken bir yurttas kimligi 6ne ¢ikmistir. Bu nedenle,
halkin kamu kurumlariyla kolay etkilesime girememesinin ve sorunlarini
¢ozememesinin nedenlerini &grenmek amaciyla yoneltilen soruya,
“Basima bir sey gelir korkusu”, “Boyle gelmis boyle gider diisiincesi”,
“Halk haklarmi bilmiyor” ve “Geg¢im sorunlarindan dolay1” bi¢iminde
onemli sayilabilecek oranlarda yanitlar vermislerdir.

Bu sonuglar, kamu kurumlarindan uzak durmanin 6nemli nedenleri
olarak geleneksel diisiincelerin 6nemli bir rol oynadigini, ancak ankete
katilanlarin  6nemli bir kisminin ‘“halkin haklarimi bilmemesinin” bu
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sorunda temel bir etken oldugunu belirtmesi anlamlidir. Bu da, yurttaglar
tarafindan dile getirilen, yurttagin gercekten haklari ve oOdevleri
konusunda yaygin bir bilgilendirme siirecinden yoksun oldugunu
gostermektedir. Oysa, katilim davraniginin en 6nemli kosullarindan birisi,
onemli bir bilgilenme ve bilgilendirme siirecinin yaganmasidir.

6. Yerel yoneticiler ile ilgili olarak da denekler diislincelerini agiklikla
belirtmislerdir. Denekler agisindan bir belediye bagkaninin sahip olmasi
gerektigi disliniilen 6zelliklerin baginda sirasiyla; yaptigi basarili hizmet,
kisilik ve diirtistliik, dindarlik, siyasi fikre uyumluluk gelmektedir. Bu
ozellikleri halkin sorunlarini ve isteklerini dikkate almasi tecriibeli ve
egitimli olmasi1 oOzellikleri izlemektedir. Bu bulgulardan deneklerin
genelde yerel yoneticileri kigisel 6zellikleri bazinda tatminkar bulduklari,
yonetimin  verimliligi acisindan tatminkar bulmadiklar1  sonucu
cikarilabilir.

Bu bulgulardan, halkin katilima, her ne kadar katilma olanaklar1 sinirlt
olsa da, hazir ve istekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile,
halk karar alma siireclerinde dikkate alinmasi ve Kkarar siireclerinin
disinda birakilmamay1 istemektedir. Netice itibariyle, deneklerde katilma
egilimi oldukga giiclidiir.

Ancak, katilma konusundaki bulgularin biitiinii dikkate alindiginda,
deneklerin biiylik bir ¢ogunlugunun katilim asamalarindan “duyarlilik”
asamasinda toplandigi goriilmektedir. Bu asama deneklerin kendilerine
pasif bir rol bigtiklerinin gostergesidir. Bu da oldukga diisiik bir katilim
diizeyinin s6z konusu olmasi anlamina gelir. Ancak deneklerin “katilim
belediyenin isidir, halkin degil; halk diisiincesini se¢imde oyu ile belli
eder” goriisiinii biiyiikk bir ¢ogunlukla onaylamamasi, katilma egilimi
icerisinde oldugunu, ancak katilma yollarimi tam olarak kullanmadigini
gostermektedir.
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