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2008 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda uluslararas: vergi kayip ve kacagiyla
miicadelede idareler arasi ig birlikleri hiz kazanmistir. Bu is birliklerinde seffaflik
ve sinir asan vergisel bilgi degisimi ve bu is birliginin otomatik tiirii 6ne ¢tkmak-
tadir. Vergisel amaglarla otomatik bilgi degisiminde 6nce finansal hesap bilgileri

ardindan {iilke bazinda rapor bilgileri bakimindan 6nemli gelismeler yasanmus,
son olarak dijital platformlar aracilifiyla elde edilen gelir bilgisinin otomatik de-
gisimi uluslararasi vergisel is birliklerinin kapsamina dahil edilmistir. Bu son ka-
tegoriyi aktiflestirmek {izere ¢ok kisa bir siire 6nce bazi {ilkeler tarafindan adim-
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lar atilmistir. Bu makalede, Tiirkiye'nin yeni uluslararasi vergisel is birliginin ne-
resinde oldugu analiz edilmis ve uluslararas: hukuk cergevesinin heniiz tamam-
lanmadigy, i¢ hukuk gercevesinin ise genel olarak uyumlu oldugu sonucuna va-
rilmigtir.

Anahtar Kelimeler

Uluslararasi Vergi Kayip ve Kagag1 ¢ Uluslararasi Vergisel Is Birligi ® Otomatik
Bilgi Degisimi ® Dijital Platformlar ® Paylasim ve Gig Ekonomisi

INTERNATIONAL AUTOMATIC EXCHANGE OF INFORMATION
ON INCOME EARNED THROUGH DIGITAL PLATFORMS AND
TURKEY

Abstract

After the 2008 World Economic Crisis, international administrative cooperation
gained momentum in the fight against international tax evasion and avoidance.
Transparency and cross-border exchange of tax information and its automatic
type have become prominent in this regard. In the automatic exchange of infor-
mation for tax purposes, significant developments occurred in terms of first fi-
nancial account information and then country-by-country report information,
and finally, the automatic exchange of information on income earned through
digital platforms has been included in the scope of international tax administra-
tive cooperation Several countries have recently taken steps to activate this last
category of cooperation. This article analyzes where Turkey stands in the new
international tax cooperation and concludes that the international law frame-
work has not yet been completed, while the domestic law framework is generally
compatible.

Keywords

International Tax Avoidance and Evasion ® International Tax Cooperation ® Au-
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GIRIS

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (Organisation of Economic
Cooperation and Development ya da kisaca OECD) Seffaflik ve Vergisel
Amagh Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu'nun (Kiiresel Forum) 9 Kasim
2002 tarihinde Ispanya’nin Sevilla sehrinde diizenlenen 15. Genel Kurul
Toplantis1 esnasinda’ bir kisim iiye iilke, dijital platformlar araciligiyla

1 Genel Kurul Toplantisinin imza térenini de igeren programu i¢in bk. Organisation of
Economic Cooperation and Development Global Forum on Transparency and
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elde edilen gelir bilgisinin otomatik degisimine iliskin ¢ok tarafli bir yet-
kili makam anlagsmasina imza atmistir.? Uluslararas1 vergisel idari isbir-
liklerine yeni bir kategori ekleyen bu gelismenin irdelenmesi® ve s6z ko-
nusu is birliginin heniiz tarafi olmayan tilkemiz* agisindan degerlendiril-
mesi bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Bu amagla Birinci Boliim’de konuya iliskin temel kavramlar verile-
cektir. Tkinci Béliim’de ise boyle bir uluslararasi is birligi iliskisinin aktif
hale getirilmesi igin gerekli uluslararas1 hukuk cercevesi Tiirkiye ornegi
iizerinden incelenecektir. Ugiincii Boliim’de ise iilkemizde yakin gegmiste

Exchange of Information for Tax Purposes (Global Forum), “15th Plenary Meeting of
the Global Forum”, 9 November 2022, https://www.oecd.org/tax/transparency/docu-
ments/global-forum-plenary-meeting-2022-agenda-9-november.pdf (Erisim:
05.12.2022).

2 OECD, “28 jurisdictions sign international tax agreements to exchange information
with respect to income earned on digital platforms and offshore financial assets”, 10
Novermber 2022, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/28-juris-
dictions-sign-international-tax-agreements-to-exchange-information-with-respect-
to-income-earned-on-digital-platforms-and-offshore-financial-assets.htm  (Erigim:
05.12.2022).

3 Diger taraftan, Avrupa Birligi 22 Mart 2021 tarihinde kabul ettigi bir direktif degisik-
ligi ile Vergilendirme Alaninda idari Is Birligi Direktifi'nin kapsamini genisleterek
birlik tiyesi iilkeler bakimindan dijital platformlar araciligiyla elde edilen gelir bilgi-
sinin otomatik degisime tabi tutulmasi zorunlulugunu getirmistir. DAC7 olarak ani-
lan ve iiye iilkelerin i¢ hukuka aktarma yiikiimliiliiklerini yerine getirerek 1 Ocak
2023 tarihi itibariyle uygulamaya baslamasi beklenen otomatik bilgi degisimine ilis-
kin bu bolgesel diizenlemenin tam metni igin bk. Council Directive (EU) 2021/514 of
22 March 2021 amending Directive 2011/16/EU on administrative cooperation in the
field of taxation, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/514 (Erisim: 05.12.2022).

4 Cok tarafl1 yetkili makam anlasmasimn ilk imzacilar1 arasinda 22 iilke yer almakta
olup, Tiirkiye bu tilkelerden biri degildir. Bu {ilkeler arasinda Arjantin, Belgika, Bul-
garistan, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Kibris, Estonya, Finlandiya, izlanda, Ir-
landa, Litvanya, Litksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Por-
tekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya ve ingiltere yer almaktadir, bk. OECD,
“Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Ex-
change of Information on Income Derived Through Digital Platforms”, 9 November
2022, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/dpi-mcaa-signato-
ries.pdf (Erisim: 05.12.2022).
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yaymnlanan platform operatorlerine siirekli bilgi verme zorunlulugu geti-
ren diizenlemelerin,’® i¢ hukuklarda dijital platform operatorlerinin rapor-
lama yiikiimliiliigtine iliskin uluslararas1 mecrada gelistirilen ortak ra-
porlama kurallarina® uyumu degerlendirilerektir. S6z konusu ortak ra-
porlama kurallariyla bir yandan yaygin bir sekilde bircok iilkede faaliyet
gosteren platform operatorlerinin bilgi verme miikellefiyetleri bakimin-
dan uyum maliyetlerinin azaltilmasi amaglanirken; diger yandan kendi
tilkesinde bulunmayan platform operatorlerinden bilgi edinmek isteyen
tilkelerin diger tilkelerle bilgi degisimi yoluyla is birligine gitmesinin ko-
laylastirilmasi gayesi giidiilmiistiir.” Boylece mevcut diizenlemelerimizin
muhtemel uluslararasi is birligi ¢alismalarma ne 6l¢iide hizmet ettigi tes-
pit edilmis olacaktir. Makale nihai amaci, uluslararas: ve ulusal hukuk
cercevesini analiz ederek, Tiirkiye'nin dijital platformlar araciligiyla elde
edilen gelir bilgisinin otomatik degisimi yoluyla uluslararasi is birliginin
neresinde oldugunu ortaya koymaktir.

I. ULUSLARARASI VERGISEL iDARI iS BiRLiGi, BIiLGi

DEGISiMi VE OTOMATIK BiCiMi

Sermaye akisindaki liberallesme, ulagim ve iletisim teknolojilerin-
deki ilerleme kiiresellesmeye hiz kazandirmistir. Bunun neticesinde hem
gercek kisilerin hem de sirketlerin hareketliligi dramatik bicimde arttir-
mistir. Vergi idarelerinin sinirasan faaliyet ve yatirimlarda yasanan bu ar-
tis1 kavrayabilmesi, yani miikelleflerin beyanlarmin dogrulugunu kontrol

5 Bk. Belirlenen Miikellef Gruplarina Elektronik Ticaret ve Bazi Ticari Faaliyetlerine
Mligkin Olarak Siirekli Bilgi Verme Zorunlulugu... Getirilmesine Tliskin Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Seri No. 464) (RG: 24.12.2015; 29572) (bundan sonra 464 No.lu
VUK Genel Tebligi olarak anilacaktir); Internet Ortaminda Yayimlanan flanlara Y&-
nelik Bazi Bilgileri Alinmasina Iliskin Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Seri No. 538)
(RG: 31.05.2022; 31852) (bundan sonra 538 No.lu VUK Genel Tebligi olarak anilacak-
tir).

¢ OECD, “Tax Co-operation for the 21st Century: OECD Report for the G7 Finance Mi-
nisters and Central Bank Governors, May 2022, Germany”, 2022, s. 7,
https://www.oecd.org/tax/tax-co-operation-for-the-21st-century-oecd-report-g7-
may-2022-germany.pdf (Erisim: 12.12.2022).

7 OECD, The Sharing and Gig Economy: Effective Taxation of Platform Sellers: Forum on Tax
Administration, Paris 2019, s. 38 (bundan sonra OECD Sharing and Gig Economy ola-
rak anilacaktir).
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edebilmesi ve hi¢ ya da eksik beyan halinde matrah farki takdir edebil-
mesi, diger iilke vergi idareleriyle is birligine gitmesini ka¢inilmaz kil-
maktadir.

OECD iiyesi ve iiye olmayan bir kisim iilke vergi idaresi tarafindan,
“ilgili kiiresel egilimleri belirleyebilmek, tartismak ve etkileyebilmek ile
vergi idarelerinin adaletini, etkinligini ve efektifligini artirmak, yiiklerini
azaltmak ve vergi uyumu ve vergide belirliligi iyilestirmek {izere yeni fi-
kirler gelistirmek” vizyonuyla 2002 yilinda tegkil edilen Vergi Idareleri
Forumu (OECD Forum on Tax Administration)? bir raporunda uluslararasi
vergisel idari ig birliklerinin tiirlii sekillerini saymigtir.” Buna gore, vergi
idareleri bilgi degisimi (exchange of information), sahsen yardim (assistance
in person), yurt dis1 vergi incelemesi (tax examinations abroad), eszamanl
vergi denetimi (simultaneous examination), uluslararasi/ortak vergi dene-
timi (international/joint tax audit) ve esaslh isbirligi (susbstantive cooperation)
suretleriyle yardimlagmaktadir.!

S0z konusu yardimlasma tiirlerinde 6ne ¢ikan, “geleneksel”!! ola-
rak da nitelendirilen bilgi degisimidir.!> Ozellikle 2008 Diinya Ekonomik
Krizi sonrasinda, Tiirkiye nin aralarinda bulundugu G20 tiyelerinin lider-
lerinin 2009 Londra Zirvesi'nde uluslararasi bilgi degisimi éniinde 6nemli
bir engel teskil eden banka sirlarini drten perdeyi aralamas: ve kapsayici
uluslararasi vergisel i birliginin 6neminin altini ¢cizmesiyle bilgi degisimi
is birliklerinde yeni bir donem baslanmistir.’®

8 OECD, “Forum on Tax Administration”, 2022, https://www.oecd.org/tax/forum-on-
tax-administration/ (Erigim: 05.12.2022).

9 OECD Forum on Tax Administration, “Sixth meeting of the OECD Forum on Tax
Administration”, 15-16 September 2010, https://www.oecd.org/tax/administra-
tion/45988932.pdf (Erisim: 05.12.2022).

10 Ibid. ss. 10-20.

1 Ibid.s. 7.

2 Bilgi degisimi mekanizmasinin tarihi gelisim siireci hakkinda bk. ATES, Leyla, “Tax
Information Production, Sharing, Use and Publication”, the UN High Level Panel on
International Financial Accountability, Transparency and Integrity for Achieving the
2030 Agenda (FACTI Panel) Background Paper 2, 20 July 2020, https://uploads-
ssl.webflow.com/5e0bd9edab846816e263d633/5f15fc4abad3db9e9f105889_FACTI%?2
0BP2%20Tax%20information.pdf (Erisim: 05.12.2022) (bundan sonra ATES, Tax In-
formation olarak anilacaktir).

13 Ibid.s. 6.
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Bilgi degisimi esasen {i¢ bicimde gerceklesebilmektedir: talep iize-
rine, otomatik ve kendiliginden.!* Talep iizerine bilgi degisiminde bir
vergi idaresi yabanci iilke vergi idaresinden spesifik bir bilgi talebinde
bulunmaktadir. Otomatik bilgi degisiminde, bir vergi idaresi diger vergi
idaresine onceden belirlenmis kategorilerde diizenli olarak bilgi aktar-
maktadir. Kendiliginden bilgi degisiminde ise, bir vergi idaresi vergi in-
celemeleri neticesinde elde ettigi bir bilgiyi faydasina olduguna inanarak
diger iilke vergi idaresiyle paylasmaktadir.

Talep tizerine bilgi degisimi uzun yillar ana bilgi degisimi tiirti ni-
teligini korusa da uluslararasi vergi kayip ve kacaginda yasanan artig ki-
fayetsiz kaldigini ortaya koymustur. Bu noktada otomatik bilgi degisimi
onem kazanmaya baglamistir. OECD tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar ne-
ticesinde once finansal hesap bilgileri, ardindan {iilke bazlh raporlar ulus-
lararas: otomatik bilgi degisiminin konusu olmustur.’®> Bu kategorilere
son olarak calismamizin konusunu olusturan dijital platformlar aracili-
giyla elde edilen gelir bilgisi dahil edilmistir.

OECD Vergi Idareleri Forumu ilk kez 2017 yilinda paylagim ve gig
ekonomisinde gerceklesen mal ve hizmet satimindan elde edilen gelirle-
rin etkin vergilendirmesini saglamaya yonelik bir proje baslatmistir.

4 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, Paris 2017, Commentary on
Article 26, para. 9 (bundan sonra OECD Modeli olarak anilacaktir). Bu metotlar hak-
kinda ayrintili ilgi i¢in bk. ONER, Cihat, Uluslararas: Alanda Vergi [dareleri Arasi Bilgi
Degisimi, Ankara 2010.

15 Bk. OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters: Imp-
lementation Handbook, Paris 2014; OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial
Information in Tax Matters: Implementation Handbook, 2. Basi, Paris 2018 (bundan sonra
OECD Standard olarak anilacaktir); OECD, Transfer Pricing Documentation and Co-
untry-by-Country Reporting, Action 13-2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, Paris 2015. Bu kategorilerde tiilkeler arasindaki aktif bilgi degi-
simi iliskileri i¢cin bk. OECD, Automatic Exchange Portal, 2022,
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/
(Erisim: 06.12.2022). Diger taraftan, bir tek pazar olan Avrupa Birligi otomatik bilgi
degisimi kategorilerinin kapsamini ¢ok daha genisletmistir, bk. European Court of
Auditors, “Exchanging tax indormation in the EU: solid foundation, cracks in the
implementation”, 2021, ss. 11-12, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_EN.pdf (Erisim: 06.12.2022). Son eklenen
otomatik bilgi degismi kategorisi igin bk. dip notu 3.

16 OECD, “Communiqué of the 11th Meeting of the OECD Forum on Tax Administra-
tion (FTA), Oslo, Norway”, 29 September 2017, https://www.oecd.org/tax/forum-on-
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Paylasim ve gig ekonomisi, «gercek kisiler arasinda, {icretsiz ya da bir {ic-
ret mukabili, kisa donem esasina ve siklikla standart olmayan s6zlesmeye
dayanarak, mal ve hizmet tedarikine olanak saglayan ¢evrimigi platform-
lar1 ifade eden genel bir terim” karsilig1 olarak kullanilmaktadir.?” Inter-
net kullanimi nedeniyle kiiresel 6lgekte hizli bir genisleme kaydeden pay-
lasim ve gig ekonomisi hakkinda yapilan ¢alismalar, 2014 y1l1 igin biiyiik-
liigtinii 15 milyar Amerikan Dolar1 olarak tespit ederken, bu biiyiikliigiin
2025 yil1 i¢in 335 milyar Amerikan Dolarina ulagsacag éngoriisiinde bu-
lunmustur.’® Buna karsin, Avrupa Birligi Komisyonu'nca yapilan bir ¢a-
lismada paylasim ve gig ekonomisinde 2018 yil1 igin, mevcut kurallar ne-
ticesinde tahsil edilmesi beklenen gelir ile gerceklesen gelir arasindaki
farkin, yani vergi agiginin 2.7 milyar ila 7.1 milyar Avro arasinda bir ha-
cimde oldugu tahmin edilmistir.® 2025 itibariyle bu hacmin {i¢ katina ¢1-
kacag1 ongoriilmiistiir.?

OECD, paylasim ve gig ekonomisinin boyutlarini ve vergi agigina
katkis1 dikkate alarak, 2020 yilinda “Paylasim ve Gig Ekonomisinde Sati-
clarm Platform Operatdrlerince Raporlanmasma liskin Model Kural-
lar(1)” (Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers

tax-administration/events/forum-on-tax-administration-communique-2017.pdf (Eri-
sim: 06.12.2022). Proje bulgularinin 6zetlendigi ilk rapor i¢in bk. OECD Sharing and
Gig Economy.

17 BERETTA, Giorgio, “The New Rules for Reporting by Sharing and Gig Economy
Platforms Under the OECD and EU Initiatives”, EC Tax Review, Vol. 1, 2021, s. 31.

18 VAUGHAN, Robert/ HAWKSWORTH, John, “The sharing economy: how will it
disrupt your business?”, PricewaterhouseCoopers, 2014, https://pwc.blogs.com/fi-
les/sharing-economy-final_0814.pdf (Erisim: 16.12.2022). Bu ¢alismaya atifta bulunan
OECD dokiimanlar1 i¢in bk. OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim
Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Paris 2018, s. 195; OECD Sharing and Gig Economy, s. 17.

19 European Commission. “Commission Staff Working Document Impact Assessment
Tax Fraud and Evasion — Better Cooperation between National Tax Authorities on
Exchanging Information Accompanying the Document Proposal for a Council Direc-
tive amending Directive 2011/16/EU on Administrative Cooperation in the Field of
Taxation, SWD (2020) 131 final”, 15 July 2020, s. 11, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205C0131&qid=1607763191392&from=EN
(Erisim: 06.12.2022).

20 Ibid.
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in the Sharing and Gig Economy) (Model Kurallar) yaymnlamistir.! Bu ku-
rallar, i¢ hukuklara getirilecek platform operatorlerine tasinmaz kirala-
yan ve kisisel hizmet ifas1 saglayan satic1 bilgilerinin vergi idaresine ra-
porlanmas: yiikiimliiliigi bakimindan {tilkeler arasinda ortak bir zemin,
diger bir deyisle standart yaratmay1 amaglamistir.?? Ardindan 2021 y1-
linda “Dijital Platform Aracilifiyla Elde Edilen Gelir Bilgisinin Otomatik
Degisime Dair Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi(ni)” (Multilateral
Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information on In-
come Derived through Digital Platforms ya da kisaca DPI MCAA) gelistirmis-
tir.2 Bu surette, platform operatorlerinin ikamet ettigi {ilke vergi idaresin-
den platform saticilarinin ikamet ettigi tilke vergi idaresine ihtiya¢ duyu-
lan bilgilerin otomatik degisimi icin gerekli bir uluslararas1 hukuki cer-
ceve iilkelere sunulmustur.?* OECD bu uluslararasi anlasma modeline yer
verdigi dokiimanda ayrica, giincel gelismeleri ve baz: ilkelerin isteklerini
dikkate alarak, Model Kurallarin kapsamini genisletmistir.?> Boylece,
platform operatorlerince raporlama yiikiimliiliigline iliskin ortak zemin
tasarimina mal satimlar1 ve ulasim araclarinin kiralanmasina iliskin bil-
giler dahil edilmistir. Devamla, OECD “XML $emas: ve Kullanicit Reh-
beri(ni)” (XML Schema & User Guide) 2022 yilinda yaymlamistir.? Bu
sema, {ilkelerin otomatik bilgi degisimi iliskisini, hukuki gerceveyi ta-
mamlayarak aktif hale getirildiginde ihtiya¢ duyacag teknik alt yapinin
olusturulmasinda kullanilmak {izere hazirlanmistir.?”

21 OECD, Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers in the Sha-
ring and Gig Economy, Paris 2020 (bundan sonra OECD Model Rules olarak anilacak-
tir).

2 Ibid.s.3,7.

3 OECD, Model Reporting Rules for Digital Platforms: International Exchange Framework
and Optional Module for Sale of Goods, Paris 2021, ss. 6-14 (bundan sonra OECD Digital
Platforms olarak anilacaktir).

2 Ibid.s. 5.

% Ibid.s. 15-18.

% OECD, Model Rules for Reporting by Digital Platform Operators XML Schema: User Guide
for Tax Administrations, Paris 2022.

27 Ibid.s. 5.



Dijital Platformlar Araciigiyla Elde Edilen Gelir Bilgisinin... | 305

I1. ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESININ ANALIZ]

Bir iilkenin diger bir iilke ile otomatik bilgi degisimi yoluyla vergi-
sel idari is birligine gidebilmesi i¢in dncelikle otomatik bilgi degisiminin
dayanagini olusturacak bir hukuki araca, ardindan bu degisime tabi tu-
tulacak bilginin kapsami, zamani, usulii ve korunmasi hususlarini belir-
leyen bir anlasmaya? ya da mutabakat zaptina ihtiyag vardir.?? Bu ulus-
lararas1 hukuki gercevenin olasi enstriimanlarini Tiirkiye 6rnegi tizerin-
den irdeleyebiliriz.*

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarmin “Bilgi Degisimi” ke-
nar baglikli (OECD ve Birlesmis Milletler anlasma modellerindeki numa-
rastyla) 26. maddesi bahse konusu vergisel is birliginin tarihsel olarak en
yaygin hukuki dayanagini teskil etmektedir.?® Tiirkiye'nin bu anlasma
modellerini esas alarak yiiriirliige koydugu anlagmasi sayisi 4 Ocak 2022
tarihi itibariyle 89’a ulagsmistir.*

Vergi Konularinda Karsiliklx Idari Yardimlasma Cok Tarafl1 S6zles-
mesi'nin 6. maddesi diger bir hukuki dayanak noktasidir.® Tiirkiye bu

% Yetkili makam anlagsmasi (competent authority agreement ya da kisada CAA) olarak
da adlandirilmaktadir.

»  OECD, “Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for
Tax Purposes: Module 3 on Automatic (or Routine) Exchange of Information”, 2012,
ss. 3-4, https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/cfaapprovesnew-
manualoninformationexchange htm (Erisim: 07.12.2022) (bundan sonra OECD Mod-
ule 3 olarak anilacaktir).

% Tirkiye, Avrupa Birligi gibi bir bolgesel kurulusun tiyesi olmadig; igin, bu tiir kuru-
luslar araciligiyla olusturulan hukuki dayanaklar bu makalede ele alimmamuistir. Bu
tiir hukuki enstriimanlar hakkinda bk. OECD Model 3, s. 4.

31 Bk. OECD Modeli, M-71; United Nations, Model Double Taxation Convention
Between Developed and Developing Countries, New York 2021, ss. 41-42.

2 Gelir idaresi Baskanlig, “Yiiriirlitkte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlas-
malar1”, 2022, https://gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiye-
nin_Sonuclandirdigi Vergi_Anlasmalari_Listesi.pdf (Erisim: 07.12.2022).

3 Bu sozlesme esasen 1988 yilinda OECD ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa ola-
rak, Milletler Cemiyeti tarafindan daha 6nce hazirlanan bir modelin giincellenmesi
suretiyle hazirlamis ve sadece {iyesi iilkelerin imzasina agilmistir. Ancak yukarida
bahsettigimiz 2009 Londra Zirvesi'nde kapsayict uluslararasi vergisel is birligi gere-
ginin altinin ¢izilmesi dogrultusunda (bk. I. Béliim), bu anlasma 2010 y1linda bir pro-
tokolle revize edilerek tiim iilkelere imzaya acilmistir, ATES, Tax Information, s. 5-
6. Sozlesmenin Ingilizce tam metni igin bk. OECD, “Convention on Mutual Admi-
nistrative Assistance in Tax Matters”, 2011, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-
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sozlesmeyi 3 Kasim 2011 imzalamigtir.> 27 Eyliil 2022 tarihi itibariyle s6z-
lesmeyi imzalayan 146 tilke olup, bunlardan iilkemiz dahil 137’si tarafin-
dan yiirtirliik siiregleri tamamlanmaistir.?

Ayrica sadece bilgi degisimine 6zgii olarak hazirlanmis vergisel
bilgi degisim anlagsmalar1 bir hukuki dayanak olusturabilir. Bu bakimdan
OECD’nin hazirladig1 anlasma modelleri esas almabilecegi gibi, iilkelerin
kendilerinin gelistirdigi iki tarafli anlasmalar da bulunmaktadir.® Ancak
OECD’nin bu konuda hazirlamis oldugu 2002 tarihli model sadece talep
tizerine bilgi degisimi metoduyla kendini simirlandirmis; otomatik bilgi
degisimi metodu ise kendiliginden bilgi degisimi metoduyla birlikte 2015
revizyonuyla modele dahil edilmistir.?” Tiirkiye'nin su anda 5 tilke ile ver-
gisel bilgi degisim anlasmasi1 bulunmaktadir. Bu anlagmalar talep tizerine
bilgi degisimini iceren 2002 modelini esas alip, taraflarca diger metotlar
anlasmaya dahil edilmediginden, Tiirkiye'nin otomatik bilgi degisimi is
birligi i¢in hukuki dayanak tegkil etmezler.3®

tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf (Erisim: 07.12.2022). Resmi Tiirkce
gevirisi i¢in bk. RG: 26.11.2017, 30252.

% Bu anlagma 2011 yilinda imzalanmis olmasinda ragmen, gerekli prosediirlerin ta-
mamlanarak yiiriirliige sokulmasi yaklasik yedi yil siirmiistiir. Bu gecikmeyi, kiiresel
seffaflik cabalarinin basariya ulasmasinda ulusal kamusal destegin saglanmasi ve he-
sap verilebilirlik forumlarmin agik tutulmasinin 6nemi agilarindan degerlendiren bir
calisma icin bk. ATES, Leyla, “Cross-Border Tax Transparency: A Study of Recent
Policy Developments in Turkey”, Dalhousie Law Journal, Vol. 44:1, 2021, s. 1-18.

% OECD, “Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative As-
sistance in Tax Matters Status - 27 September 20227, 2022,
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf
(Erisim: 07.12.2022).

% fkinci tiire 6rnek olarak Ingiltere’'nin kendine bagh iilkelerle (crown dependencies
and overseas territories) finansal hesap bilgilerinin degisimi icin imzaladig iki tarafli
anlagmalar gosterilebilir, GOV.UK, “Statutory guidance: Automatic Exchange of In-
formation Agreements: other UK agreements Updated 11 June 20207, 2020,
https://www.gov.uk/government/publications/automatic-exchange-of-information-
agreements-other-uk-agreements/automatic-exchange-of-information-agreements-
other-uk-agreements (Erisim: 09.12.2022).

% ATES, Leyla, “Tiirk-Alman Otomatik Bilgi Degisiminin Hukuki Esaslar1 ve Ana So-
runlart: Standardin Tiirkiye Uygulamasi”, Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirk-Alman
Is Birligi Olanaklari (ed. Leyla Ates & Joachim Englisch) Istanbul 2018, s. 128 (bundan
sonra ATES, Otomatik Bilgi Degisimi olarak anilacaktir).

3% Ibid. s. 132-134.
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Otomatik degisime tabi tutulacak bilginin detaylarini, nasil ve ne
zaman degisime tabi tutulacagini belirlemek bakimindan yaygin olarak
kullanilan enstriiman iki ya da ¢ok tarafli yetkili makam anlagmalaridir.
Bu anlagmalara 6rnek tegkil etmek iizere yine OECD tarafindan gelistiril-
mis iki ve/veya ¢ok tarafli anlasma modelleri mevcuttur. Finansal hesap
bilgilerinin otomatik degisimi ve iilke bazli raporlarin otomatik degisimi
i¢in hem iki tarafli hem de ¢ok tarafl1 yetkili makam anlagmasi modelleri
bulunmaktadir.?® OECD, dijital platformlar araciligiyla elde edilen gelir
bilgisinin otomatik degisimine iliskin ise sadece ¢ok tarafh yetkili makam
anlagmasi gelistirmistir.®* 9 Kasim 2002 tarihinde 22 iilke tarafindan im-
zalanan yetkili makam anlasmasi, bu modeli esas almistir. Tiirkiye bu im-

zacilar arasinda yer almamaktadir.*!

Sonug olarak, s6z konusu vergisel idari is birliginin aktif hale gel-
mesi i¢in gerekli uluslararas1 hukuk ¢ercevesi iilkemiz tarafindan heniiz
tamamlanmamastir.

II1. iC HUKUK CERCEVESININ ANALIZi

OECD Vergi Idareleri Forumunun paylasim ve gig ekonomisi {ize-
rine baslattig1 bahsi gecen projesi kapsaminda gerceklestirdigi anketin so-
nuglari, vergi idarelerinin paylagim ve gig ekonomisini kavramak adina
¢ok gesitli yollara bagvurmus olduklarini ortaya koymustur. Bunlar ara-
sinda platform saticilarinin egitilmesi amaciyla programlar ya da spesifik
bilgilendirici rehberlerin hazirlanmasi, saticilarin vergilendirilmesi igin
basitlestirilmis usullerin tesisi, platform operatorlerince saticilarin go-
niillii ya da zorunlu bildirimine iliskin hiikiimlerin getirilmesi bulunmak-
tadir.2

% Finansal hesap bilgilerinin otomatik degisimi icin iki tarafli ve cok tarafli yetkili ma-
kam anlagmast modelleri igin bk. OECD Standard, s. 21-27; 215-222. Ayrica finansal
hesap bilgilerinin otomatik degisiminde karsilikli olmayan yani tek yonlii bilgi degi-
simine 6zgii hazirlamis bir yetkili makam anlasmast modeli de mevcuttur, bk. ibid.
s. 223-229. Ulke bazinda rapor bilgisinin otomatik degisimi icin iki tarafli ve ¢ok ta-
rafli yetkili makam anlagmasi modelleri i¢in bk. OECD, Transfer Pricing Documenta-
tion and Country-by-Country Reporting, Action 13- 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, Paris 2015, ss. 45-57, 59-63, 65-69.

4 Bk. dip notu 21.

4 Bk. dip notu 4.

42 OECD Sharing and Gig Economy, s. 21.
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Ulkemizin paylagim ve gig ekonomisindeki paymna iliskin resmi ra-
kamlar bulunmasa da Timbro Sharing Economy Index adinda, tilkeler
arasinda paylasim ekonomisinin etkisini karsilagtiran 2018 yilinda ger-
¢eklestirilmis bir uluslararas1 endeks ¢alismasinda Tiirkiye 213 iilke ara-
sinda 94'tincii sirada yer almistir.# Diger taraftan, tiiketici anketlerine da-
yanilarak yapilan ayn tarihli bir market arastirmasina gore Tiirkiye pay-
lasim ekonomisi alaninda en hizli biiyiiyen tilkeler arasinda bulunmakta-
dir.# Iste bu gelismeleri kavrayabilmek adina Tiirk vergi idaresinin de at-
mis oldugu adimlar mevcuttur. Bu adimlari iki gruba ayirmak miimkiin-
diir.

Platform Saticilarina Taninan Vergi Kolayliklar1 ve Stopaj Yo-
luyla Vergileme

Ik olarak, vergi kanunlarimiz bir kisim bireysel platform saticila-
rina vergi kolayliklar ile birlikte stopaj yoluyla vergileme usulii tanimla-
mistir.# OECD Vergi Idareleri Forumu elde ettikleri gelir miktar1 gorece
olarak diisiik olan platform saticilarini, bu saticilarin gittikge biiyiiyen sa-
yisin1 ve bu sayida miikellefi vergi incelemesine tabi tutmanin maliyetini
goz onilinde bulundurarak vergi idarelerinin 6demeyi yapana (principal)
ya da satic1 ve alic1 arasinda aract konumundakilere (intermediaries) stopaj
ylkiimliiliikleri getirilmesini vergiye uyumu saglamada etkin bir arag
olarak nitelendirmistir.4

7256 sayili Kanun'un? 15"inci maddesiyle Gelir Vergi Kanunu'nun
Esnaf Muaflig1 baslikli 9'uncu maddesine eklenen 10'uncu bentle “(a)yr1
bir is yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri liretim yapabilen makine ve
alet kullanmaksizin oturduklar1 evlerde imal ettikleri mallar1 internet ve

4 BERGH, Andreas/ FUNCKE, Alexande/ WERNBERG, Joakim, “Timbro Sharing
Economy Index”, 2018, https://timbro.se/allmant/timbro-sharing-economy-index/
(Erisim: 15.12.2022).

4“4  BEUTIN, Nikolas, “Share Economy 2017: The New Business Model, PwC”, 2018,
www.pwc.de/de/digitale-transformation/share-economy-report-2017.pdf ~ (Erisim:
15.12.2022).

45 Ticari kazangta vergi kolayliklari hakkinda genel olarak bk. ONCEL, Mualla/ KUM-
RULU, Ahmet/ CACAN, Nami/ GOKER, Cenker, Vergi Hukuku, 29. Baski, Ankara
2022, s. 281 vd.

4% OECD Sharing and Gig Economy, ss. 26-27.
4 RG: 17.11.2020; 31307.
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benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar” belirli kosullar1 sagla-
malari kaydiyla gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu kosullar Esnaf
Vergi Muafiyeti Belgesi alinmasi, Tiirkiye'de kurulu bankalarda bir ticari
hesap acilmasi ve tiim hasilatin miinhasiran bu hesap araciliiyla tahsil
edilmesi ile bu hasilatin belirli bir tutar1 asmamasi (2022 y1l1 i¢in 320.000
TL)* olarak belirlenmistir. Diger taraftan, ayni bentte bankalara bu bent
kapsaminda agilan ticari hesaplara aktarilan tutarlar iizerinden, aktarim
tarihi itibariyla %4 (bir ve tizeri is¢i ¢alistirildigr durumda %?2) oraninda
gelir vergisi tevkifat1 yaparak muhtasar beyanname ile bildirme yiikiim-
liliigli getirilerek, s6z konusu platform saticilarinin gelirleri tekrar kis-

men de olsa sistemin i¢ine dahil edilmigtir.

Ardindan 7338 sayili Kanun'un® 2'nci maddesi ile Gelir Vergisi Ka-
nunu’'na eklenen miikerrer 20/B maddesiyle “(i)nternet ortamindaki sos-
yal ag saglayicilar1 lizerinden metin, gortintti, ses, video gibi igerikler pay-
lasan sosyal igerik iireticilerinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazang-
lar” ile “akill1 telefon veya tablet gibi mobil cihazlar i¢in uygulama gelis-
tirenlerin elektronik uygulama paylasim ve satis platformlar: {izerinden
elde ettikleri kazanglar” belirli kosullar1 karsilamak kaydiyla gelir vergi-
sinden miistesna tutulmustur. Bu kosullar ikinci fikrada “Tiirkiye’de ku-
rulu bankalarda bir hesap acilmasi ve bu faaliyetlere iliskin tiim hasilatin
miinhasiran bu hesap araciligiyla tahsil edilmesi” ve besinci fikrada “(bu)
kapsamindaki kazanglar1 toplami(nin) 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 ag(mamasi1)” olarak sirlanmustir.
Ancak maddenin 3"tincii fikrasi ile yine bankalara bu kazanglari elde eden
sosyal igerik {ireticileri ile mobil cihaz uygulama gelistiricilerinin hesap-
larma aktarilan hasilat tutari tizerinden %15 gelir vergisi tevkifat1 yapma
ve muhtasar beyanname ile vergi idaresine bildirme ytiikiimliiliigii getiri-

lerek, s6z konusu kazanglar kismen sistem icine dahil edilmistir.
Platform Saticilarinin Tespiti ve Bilgi Verme Yiikiimliiliikleri

Tiirk vergi idaresinin atmis oldugu adimlarin ikinci grubunu ise
platform saticilarinin tespiti amaciyla getirilen zorunlu bilgi verme yii-

48 317 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi (RG: 21.12.2021; 31696).
¥ RG: 26.10.2021; 31640.
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kiimliikleri olusturmaktadir. Platform operatorlerinin bilgi verme yii-
kiimliliigi, tirti bakimindan tgiincii kisilerin raporlamasina (third party
reporting regimes) denk gelmekte; gesitli tilke raporlama rejimleri incelen-
diginde istenilen bilgilerin genel olarak finansal hesap bilgilerinin rapor-
lanmasinda istenilen bilgilerle benzerlik arz ettigi goriilmektedir.* Yine
de OECD Vergi Idareleri Forumu, platform operatdrlerinin saglayacaklar
bilgilerin ve bu bilgiler bakimindan takip edecekleri durum tespit siirec-
lerinin (due diligence) tiim tilke i¢ hukuklari i¢in ortak bir zemine baglan-
mas1 ihtiyacindan bahsetmistir.>

Giris boliimiinde bahsettigimiz {izere, bu surette hem cesitli tilke-
lerde faaliyet gosteren platform operatorlerinin bilgi verme miikellefiyet-
leri bakimindan uyum maliyetleri azalacak hem de kendi {ilkesinde bu-
lunmayan platform operatdrlerinden bilgi edinmek isteyen iilkelerin di-
ger tilkelerle bilgi degisimi yoluyla is birligine gitmesi kolaylasacaktir.>
Nitekim OECD, dijital platformlar araciligiyla elde edilen gelir bilgisinin
uluslararas1 otomatik degisimi is birligi calismalar1 kapsaminda bu ortak
zemine hizmet etmek tizere 2022 yilinda, daha 6nce zikrettigimiz, Model
Kurallar1 yaymlamistir. Iste bir iilkenin i¢ hukukunda yer verdigi plat-
form operatorlerinin bilgi verme yiikiimliiliikleri bu kurallara uyumlu ol-
dugu olciide, o iilkenin dijital platformlar araciligiyla elde edilen gelir bil-
gisinin otomatik degisimi konusunda uluslararas: is birligine gitme
imkanlari artacaktir.

Tiirk vergi idaresi bugiline kadar platform saticilarina ulasmak
tizere dijital platform operatorii olarak nitelendirilebilecek kisilere bilgi
toplama, dogrulama, kaydetme ve raporlama yiikiimliiliigii getiren iki ig
hukuk diizenlemesine gitmistir. Bu diizenlemelerden ilki olan 24 Aralik

% OECD Sharing and Gig Economy, ss. 27-28.
51 OECD Sharing and Gig Economy, s. 38.
52 Ibid.

5% Bk. dip notu 21. S6z konusu Model Kurallar djjital platform operatoriiniin bilgiyi
sadece vergi idaresine degil, platform saticilarina da saglamasi zorunlulugunu geti-
rerek (bk. OECD Model Kurallari, Section III (A) (2)), ayn: zamanda saticilarin ver-
giye uyumunu arttirmada iyi uygulamalarmn yayilmasma hizmet etmektedir. Bu
yolla saticilarin bilgilerin vergi idaresine raporlandiginin farkina varmalarina ve yil-
Iik gelir vergisi beyannamelerini doldururken bu bilgileri kullanabilmelerine imkan
taninmaktadir, OECD Model Kurallars, s. 31, para. 4.
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2015 tarihli 464 No.lu VUK Genel Tebligi'nin hukuki dayanag: olarak
Vergi Usul Kanunu'nun 149’uncu maddesinde yer alan devamli bilgi
verme hiikmii ve bu hiikmii uygulamaya yonelik usul ve esaslar1 belir-
leme yetkisini vergi idaresine devreden miikerrer 257'nci maddesinin
1inci fikrasinin 4’tincti bendi gosterilmistir. Elektronik ticareti kavra-
mak tizere, “mali bekgiler” (fiscal gatekeepers)® olarak da adlandirilan
tiglincii kisilere raporlama yiikiimliiliigli getiren anilan tebligin 3.1. mad-
desinde “(m)al veya hizmetlerin alinmasi, satilmasi, kiralanmasi veya da-
gitimi islemlerinin gergeklestirilmesine aracilik etmek {izere internet or-
taminda hizmet veren araci hizmet saglayicilar1” siirekli bilgi verme zo-
runlulugu getirilen kimseler arasinda sayilmistir. Aract hizmet saglay:-
as1 2'nci maddede “6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunda tanimlanan bagkalarma ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gercek ya da tiizel ki-
siyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Bu kimseler “(a)racilik hizmeti-
nin saglandig1 internet adres veya adreslerini”; “(a)racilik hizmeti veri-
len gercek ya da tiizel kisilere ait ad soyad/unvan, TCKN/VKN bilgileri
ile isyeri adres bilgilerini”; “(a)racilik hizmeti verilenler adina gercekles-
tirilen mal ve hizmet satis/kiralama islemlerine iliskin her bir tahsilat tu-
tar1 ve tarihini” gelir idaresine bildirmekle yiikiimliidiir (464 No.lu VUK
Genel Tebligi, 3.1). Teblig’in 4'lincii maddesinde her ne kadar zorunluluk
getirilen miikelleflerin 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren gerceklestir-

5 Esasen bilgi verme yiikiimliiltigiiniin kapsami ve sinirlarina iliskin bir yetkilendirme
hitkmii olan VUK'nun miikerrer 257'nci maddesi verginin yasallig1 ve 6zel hayatin
gizliligi ilkeleri bakimindan anayasaya aykirilik tasimaktadir. Ancak Anayasa Mah-
kemesi Oniine iki kere gelmesine ragmen bu aykirilik iddiasin1 yerinde bulmamustir,
SOLAK AKMAN, inci, Vergi Mahremiyetini Thlal, Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2012, ss. 44-45; ATES, Otomatik
Bilgi Degisimi, s. 125, dipnot 26.

% ].M. Vazquez, Presentation on the DAC7 during the Cashless Payment Methods, On-
line Platforms and Digital Technologies (CPT Project) of the Group Research on Eu-
ropean and International Taxation (GERIT) annual conference, Panel 2 (7 Apr. 2022)’e
atfen ZILLI, Gandhi, “The OECD Model Rules and DAC?7: A Critical Assessment of
Selected Design and Enforcement Issues”, European Taxation, Vol. 12, 2022, s. 524.

5%  Tebligde ayrica dijital platform operatorii olmayan bir kisim kisilere (bankalara, in-
ternet reklamcilig1 hizmet aracilar ile kargo ve lojistik isletmelerine) de raporlama
ylkiimliiliikleri getirilmistir, bk. 464 No.lu VUK Genel Tebligi, 3.2, 3.3, 3.4.
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dikleri islemlere iliskin zorunluluk kapsaminda istenen bilgileri hazirla-
maya baslayacaklar: ve takip eden aydan itibaren génderecekleri hitkme
baglanmis olsa da miikellefler tarafindan raporlamalara 2020 yilinda bas-

lanabilmistir.

Bununla birlikte Tiirk vergi idaresi 2022 yilinda 538 No.lu VUK Ge-
nel Tebligi'yle sadece dijital platform operatorlerine 6zgiilenmis bir ra-
porlama yiikiimliliigl getirmistir. Teblig'in 4'tincli maddesinin 1"inci fik-
rastyla, “(t)asinir ve tasinmazlar ile mal ve hizmetlerin alinmasi, satilmasi
veya kiralanmasinin temin edilmesine yonelik olarak verilen ilanlarin ya-
yimlanmasina aracilik eden aract hizmet saglayicilari, sosyal ag saglayi-
cilar ile yer saglayicilar takvim yilinin birer aylik siireleri icerisinde ger-
ceklestirmis olduklar1 s6z konusu islemlere iligkin olarak” bildirim yii-
kiimliiliigline tabi tutulmustur. Teblig’de arac1 hizmet saglayicis1 bir 6n-
ceki tebligle ayn1 tanimlanirken (3/1-a); sosyal ag saglayicisi, “4/5/2007 ta-
rihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Ka-
nunun 2 nci maddesinde tanimlanan sosyal etkilesim amaciyla kullanici-
larmn internet ortaminda metin, goriintii, ses, konum gibi icerikleri olus-
turmalarmna, goriintiilemelerine veya paylasmalarina imkan saglayan
gercek veya tiizel kisiler” (3/1-g); yer saglayicisi ise “5651 sayil1 Kanunun
2 nci maddesinde tanimlanan ve hizmet ve igerikleri barindiran sistemleri
saglayan veya isleten gercek veya tiizel kisiler” olarak tanimlanmigtir
(3/14). Bu kimselerin yapacag1 bildirimin igerigini, “(v)erilen hizmetin
saglandig1 internet adres veya adreslerini”; “(h)izmet verilen gercek ya
da tiizel kisilere ait ad soyad/unvan, TCKN/YKN/VKN bilgileri ile isyeri
adres bilgilerini”, “(h)izmet verilenler adina gergeklestirilen tasinir, ta-
sinmaz, mal ve hizmet satig/kiralama islemlerine iligskin her bir tahsilat
veya satis islemi tutar1 ve tarihi ile tahsil edilen tutarlarin aracilik hizmeti
verilenlere 6denmesine iliskin banka hesap bilgilerini”; “Baskanlik tara-
findan belirlenecek diger bilgiler” olusturmaktadir (538 No.lu VUK Genel
Tebligi, 4/1). Teblig gecici 1'inci maddesinde 6ngoriilen ilk bildirim stiresi
olan 1 Agustos 2022 itibariyle uygulanmaya baslamistir.

Her iki diizenlemenin dijital platform operatorlerine getirilen ra-
porlama yiikiimliiliigiine iliskin temel yapilanmalar1 benzer olmakla bir-
likte, 538 No.lu VUK Genel Tebligi, 464 No.lu VUK Genel Tebligi'ne gore
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hem raporlamaya tabi kimseler hem de raporlamaya tabi bilgiler baki-
mindan kapsami genisletmistir. 464 No.lu VUK Genel Tebligi'nde ticiincii
kisi raporlama yiikiimliiliigiine, diger bir kisim kisilerle birlikte, dijital
platform operatorii olarak sadece araci hizmet saglayicilar tabi tutulur-
ken, 538 No.lu VUK Genel Tebligi ilave olarak birer dijital platform ope-
ratorii olan sosyal ag saglayicilar1 ve yer saglayicilarmi dahil etmistir.”
Ayrica 538 No.lu VUK Genel Tebligi dijital platform operatoriince rapor-
lanacak bilgelere “tahsil edilen tutarlarin aracilik hizmeti verilenlere
odenmesine iliskin banka hesap bilgilerini” eklemistir.®® Bu sebeplerle,
Model Kurallarla uyumu bakimindan 538 No.lu VUK Genel Tebligi kar-
silastirmaya esas almabilir. Ancak s6z konusu karsilastirmay: tiim yonle-
riyle yapmak bu makalenin boyutlarini asacagindan, raporlamanin 6z-
neye ve nesneye iliskin kapsaminin belli unsurlariyla simirh kalinacaktir.

Raporlamanin Nesnesine liskin Kapsaminin Karsilastirilmasi

OECD Model Kurallari ilk yayimladig: 2020 yilinda sadece “tasin-
maz varlik kiralanmasin1” ve “kisisel hizmeti” raporlamanin nesnesine
iliskin kapsamina almistir.®® Platform saticilarinca bir bedel mukabilinde
saglanan bu raporlama konular1 “Ilgili Hizmet” (Relevant Service) iist bag-
ligryla adlandirilmistir. OECD 2021 yilinda yayimladig: ¢ok tarafh yetkili
makam anlasmasina iliskin ¢alismasiyla birlikte Model Kurallar igin se-
cimlik bir modiil gelistirerek bir yandan flgili Hizmetlere “ulagim aracla-
rinin kiralanmasini”® eklemis, diger yandan “mallarin satisin1”®' rapor-
lama kapsamina almistir. Ayrica bu dort grup raporlama konusunu igine

5 Dijital platform operatdrleri ve tiirlerine iliskin kapsamli bir calisma i¢in bk. ARMA-
GAN, Aylin/YAMAN, Melike, “Dijital Platform Operatérleri”, 2023 (yayin agama-
sinda).

% Bu bilginin raporlama yiikiimliiliigiine eklenmesi i¢in 464 No.lu VUK Genel Teb-
ligi'ne 2017 yilinda bir degisiklik getirilmesi diisiiniilmiis olsa da bu mevzuat degi-
sikligi hayata gegmemistir, bk. Alo Maliye, “Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sira
No:464’te Degisiklik Taslagi”, 2017, https://www.alomaliye.com/2017/08/25/vergi-
usul-kanunu-genel-tebligi-sira-no464te-degisiklik-taslagi/ (Erisim: 26.12.2022).

% OECD Model Rules, Section I (A)(5)(a), (b).

60 OECD Model Rules, Section I (A)(5) (c).

61 OECD Model Rules, Section I (A)(8) (b).
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almak {izere “Tlgili Faaliyet” (Relevant Activity) terimini kullanmaya bas-
lamisgtir.®2 538 No.lu VUK Genel Tebligi ise raporlama yiikiimliiliigiiniin
kapsamini «(h)izmet verilenler adina gergeklestirilen tasinir, tasinmaz,
mal ve hizmet satig/kiralama islemleri»® seklinde belirlemistir.** Dolay1-
styla, Model Kurallarin kapsam genislemesiyle uyumlu bir goriiniim arz
etmektedir. Dahasi nesneye iliskin herhangi bir sinirlama getirmeyerek
dijital ekonomideki hizli gelismelerin doguracagi kapsami daha da genis-
letme ihtiyacini simdiden karsilamistir. Nitekim OECD, Model Kurallara
iliskin serhinde, bu tiir miilahazalarla Hgili Hizmet tanimina bir genis-
leme mekanizmasi olarak ikincil diizenlemelerle belirlenecek diger hiz-

metler kategorisinin eklenebileceginden bahsetmektedir.%
Raporlamanin Oznesine iliskin Kapsaminin Karsilastirilmasi

OECD Model Kurallar1 raporlamanin 6zneye iliskin kapsamini,
platform operatoriinii islettigi platform tizerinden tanimlamak ve bu ta-
nim1 ¢ok genel yapmak suretiyle genis tutmustur. Buna gore, platform
operatorii, “bir Platformun tamamini veya bir kismini s6z konusu Satici-
lara saglamak igin Saticilarla sdzlesme yapan kisi”; ¢ platform ise “bir in-
ternet sitesi veya bunun bir pargasi ve mobil uygulamalar: da igeren apli-
kasyonlar dahil olmak tizere, kullanicilar tarafindan erisilebilen ve Satici-
larm, Tlgili Hizmetlerin yada mallarin satiginin bu tiir kullamicilara dog-
rudan veya dolayl olarak saglanmasi i¢in diger kullanicilara baglanma-
sina izin veren her bir yazilimi ifade eder.”® Ilgili Faaliyetlerin saglanma-
sina bagka bir miidahaleleri olmamak kaydiyla Ilgili Faaliyet bedelinin
odemesine aracilik eden, Ilgili Faaliyetleri sadece listeleyen ya da rekla-

min1 yapan ya da kullaniciy: diger bir platforma yonlendiren yazilimlarin

62 OECD Model Rules, Section I (A)(8).
6 538 No.lu VUK Genel Tebligi, 4(1)(c).

6+ Dikkat ¢eken bir husus OECD’nin dijital platform araciligiyla gelir elde edenler igin
tercih ettigi saticilar (sellers) terimi yerine, Tiirk vergi idaresinin “hizmet verilenler”
terimini kullanmasidir. OECD’nin terim tercihi bir kazanci ve dolayisiyla gelir vergi-
lemesini akla getirdigi icin, Tiirk vergi idaresinin pasif bir durumu ¢agristiran terim
tercihine gore daha yerinde goriinmektedir.

6 OECD Model Rules, s. 16, para. 31.

%  OECD Model Rules, Section I (A)(2).

67 OECD Model Rules, Section I (A)(1).
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ise platform kapsaminda yer almadig1 acik¢a belirtilmistir.®® 538 No.lu
VUK Genel Tebligi ise dijital platform operatodrlerine iliskin genel bir ta-
nim vermek yerine tek tek sayma yoluna gitmistir. Buna gore, satici-
lari/hizmet verilenleri raporlama yiikiimliiliigii “ilanlarin yayimlanma-
sina aracilik eden araci hizmet saglayicilari, sosyal ag saglayicilari ile yer
saglayicilar(a)” getirilmistir.® S6z konusu teblige iliskin yukaridaki agik-
lamalarimizda tanimlarma yer verdigimiz bu ii¢ gruba baktigimizda,”
Tiirk vergi idaresinin mevcut platform teknolojisi operatdrlerini kavra-

dig1 sdylenebilir.

OECD Model Kurallari, bir se¢imlik diizenlemeyle raporlama 6zne-
sinin kapsamima mukim platform operatorlerinin yan1 sira yabanci plat-
form operatorlerinin dahil edilmesi imkanini tanumigtir.”* Platform opera-
tortintin mukimi bulundugu {ilkeye raporlama yapmasi birincil meka-
nizma olarak nitelendirilirken, yabanci platform operatorlerine yerel ra-
porlama (local reporting) yiikiimliiliigii getirilmesi ikincil mekanizma ola-
rak adlandirilmaktadir.” Birincil mekanizma raporlama yiikiimliliigiinii
platform operatoriiniin vergisel amaclarla mukim oldugu (resident for tax
purposes) ya da vergisel amaglarla mukimi olmasa bile kanuni merkezinin
(place of incorporation) ya da is merkezinin (place of effective management)
bulundugu iilkeye yapmasi esasi iizerine kurulmustur.” OECD'nin tercih
ettigi bu yaklasimda,” bir {ilkenin diger bir tilkede mukim olan platform

6 Ibid.

6 538 No.lu VUK Genel Tebligi, 4(1). Yine dikkat ¢ceken bir husus OECD platform ope-
ratorlerinin saticilarla yaptig1 sozlesmeye genel bir referans verirken, Tiirk vergi ida-
resi platform operatorlerinin hizmet verilenlerle yaptigi, ilanlarin yayimlanmasini
konu edinen bir aracilik s6zlesmesinden bahsetmesidir. Sozlesmelerin farkli isimlerle
adlandirilabilecegi diistiniildiigiinde, Tiirk vergi idaresinin isim zikretmesi yerinde
goriinmemektedir.

70 Ulkemizdeki yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayici temsilcilerine iligkin resmi bir liste
igin bk. Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, “Yurt Dis1 Kaynakli Sosyal Ag Sagla-
yict Temsilcileri”, 2021, https://internet.btk.gov.tr/sosyal-ag-temsilci-rehberi/ (Eri-
sim: 27.12.2022). Ulkemizdeki yer saglayicilara iligkin resmi bir liste igin bk. Bilgi Tek-
nolojileri ve fletisim Kurumu, “Yer Saglayicilar”, 2022, https://www.btk.gov.tr/ticari-
amacli-hizmet-verenler-yer-saglayici-listesi (Erisim: 27.12.2022).

7t OECD Model Rules, Annex A.

72 OECD Model Rules, s. 37.

73 OECD Model Rules, Section I (A)(4)(i).

74 OECD Model Rules, s. 37.



316 | Prof. Dr. Leyla ATES

operatoriinden kendi iilkesindeki saticilarin elde ettikleri gelir bilgisini
edinebilmesi, sadece aralarinda bu bilgiyi konu edinen etkin bir uluslara-
ras1 bilgi degisim is birliginin bulunmas1 halinde miimkiin olacaktir. Tkin-
cil mekanizmada ise bir iilke yabanci platform operatoriine, kendi tilke-
sinde ya da bir uluslararas: vergisel bilgi degisimi is birligi olan tilkede
(Partner Jurisdiction) vergisel amaglarla mukim olmamasi, kanuni ya da is
merkezini bulundurmamasina ragmen, Saticilar tarafindan iilkesinde -
gili Faaliyetlerin ytiriitiilmesine ya da tilkesindeki bir gayrimenkuliin ki-
ralanmasina olanak saglamasi halinde raporlama yiikiimliligi getir-
mektedir.”> Bu durumda, yabanci platform operatoriinden bilgi edinil-
mesi i¢in uluslararasi bilgi degisim is birligine basvurulmasina gerek ol-
mayacaktir. Dikkat edilmesi gereken nokta OECD’nin ikincil mekaniz-
maya platform operatoriiniin Model Kurallar1 uygulayan ve uluslararasi
vergisel bilgi degisimi is birligi bulunulan bir tilkede mukim olma, kanuni
ya da is merkezini bulundurma hallerinde islerlik tanimamasidir. Diger
bir deyisle, yerel raporlama imkanini spesifik hallere indirgemistir. Boy-
lece saticinin elde ettigi gelir bilgisine yerel raporlama yerine, bilgi degi-
simi yoluyla erisilmesini desteklemistir.”® 538 No.lu VUK Genel Teb-
ligi'nde yabanci platform operatorlerine bir raporlama yiikiimliligi ge-
tirilmemistir.”” Boylece OECD’nin tercihiyle uyumlu kalinmistir. Ancak,

75 OECD Model Rules, Section I (A)(4)(ii).

76 OECD benzer bir tutumu {ilke bazli raporlama konusunda da sergilemistir. Bu tutu-
dolgy, 2022, s. 110, https://fsi.taxjustice.net/fsi2022/methodology.pdf (Erigim:
29.12.2022).

77 Teblig’de atifta bulunulan 5651 sayili Kanun’a baktigimizda, 4’'tincii maddesinin
1’inci fikrasiyla Tiirkiye’den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kay-
nakli sosyal ag saglayicilarina; “Kurum, Birlik, adli veya idari makamlarca gonderi-
lecek tebligat, bildirim veya taleplerin gereginin yerine getirilmesi ve kisiler tarafin-
dan bu Kanun kapsaminda yapilacak bagvurularin cevaplandirilmas: ve bu Kanun
kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini temin igin yetkili en az bir
kisiyi Tiirkiye’de temsilci olarak belirle(me)” zorunlulugu getirildigini goriiyoruz.
Ancak bu hitkkme dayanilarak Tiirkiye’de temsilci bulunduran yurt dis1 kaynakl sos-
yal ag saglayicilarinin raporlama yiikiimliiliigli altinda bulundugu sdylenemez.
Hiikmiin ifadesinden de anlasilacag: {izere temsilcinin atanmasi 5651 sayili Kanun
kapsamindaki yiikiimliilitklerin yerine getirilmesi i¢in istenmektedir. Bir vergi mev-
zuat1 olmadigindan 5651 sayili Kanun'da yurt dis1 kaynakl sosyal ag saglayicilarina
getirilmis bir vergisel amacl raporlama ytiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Yurt disi
kaynakl1 sosyal ag saglayicilarina saticilari/hizmet verilenleri Tiirk vergi idaresine
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uygulanabilirligindeki giicliikler meselesi bir yana birakildiginda, bu ter-
cihin Tiirk saticilarla etkilesimdeki yerli ve yabanci platform operatorleri
arasinda rekabet esitligini bozacagi; en biiyiik platform operatorlerinin
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere yurt disinda bulunmasi ne-
deniyle raporlama yiikiimliiliigiiyle hedeflenen vergi kaybin1 6nleme
amacini elde etmede yetersiz kalinacag1 ve nihayetinde saticilar1 mal ve
hizmetlerini raporlama yiikiimliiliig{i bulunmayan yabanci platform ope-
ratorleri araciligiyla sunmaya itecegi diisiiniilmektedir.”

Diger taraftan, OECD Model Kurallar1 raporlama 6znesine iliskin
gelir esasl bir segimlik muafiyet hitkmii de sunmustur.” Buna gore, “bir
onceki takvim yila gore Platform diizeyinde toplam bedeli 1 milyon
Avro’'dan az Ilgili Hizmetlerin sunumuna ve mallarin satimma olanak
saglayan ve (iilkesi) vergi idaresine bu sekilde muamele gormeyi sectigini
bildiren” operatorler raporlama yiikiimliiliigiinden harig tutulabilir. Ttirk
vergi idaresi, yol agmas1 muhtemel negatif etkiler géz 6niinde bulundu-
ruldugunda, kiigiik olgekli platform operatorleri (small-scale platform ope-
rators) olarak nitelendirilen bu tiir kimselere bir muafiyet hitkmii getirme-
yerek yerinde bir tutum sergilemistir. Bu etkiler arasinda kiigiik 6lgekli
platform operatorlerini biiyiimekten alikoyabilecegi ya da soz konusu

raporlama ytikiimliliigii getirilebilmesi icin vergi mevzuatma agik bir hiikiim eklen-
mesine ihtiyag vardir.

78 Nitekim bu miilahazalarla Avrupa Birligi DAC7 diizenlemesine ikincil mekanizmay1
dahil etmigtir, bk. GILLI, ss. 532-533. Ancak DAC7, OECD’nin ¢izdigi sinurlar igere-
sinde kalarak, yabanci platform operatoriiniin raporlama yiikiimliiliigii uygulayan
ve uluslararasi vergisel bilgi degisimi is birligi bulunulan bir iilkede mukim olmasi,
kanuni ya da is merkezini bulundurmasi hallerinde (Qualified Non-Union Jurisdiction)
birincil mekanizmay1 uygulamaktadir. Yabanci platform operatorii bu kosullar: tasi-
mayan bir iilkede bulundugu takdirde ikincil mekanizmaya islerlik kazandirmakta-
dir, DAC7, Annex V, Section I A(4)(b). DACY7 ayrica bu yabanci platform operatorle-
rinin takibi i¢in kaydolma yiikiimliligii getirmistir, Annex V, Section IV F (1). Ben-
zer bir kayit yiikiimlilagii Tirk Hukukunda sadece 5651 sayili Kanun’da 6ngoriil-
miis, vergisel raporlama yiikiimliliigiine iliskin diizenlemeye alinmamuistir. Bununla
birlikte, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11’inci maddesine 8 Nisan 2022 tarih ve 7394
sayili Kanun'la (RG: 15.04.2022, 31810) eklenen (j) fikrasiyla, 5651 sayili Kanun'da
temsilciyi belirleme ve bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedikleri i¢in hakla-
rinda reklam yasagi uygulanan yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilarina verilen
reklamlarin giderlerinin kurum kazancindan indirilemeyeceginin diizenlendigini
eklemeliyiz.

7 OECD Model Rules, Section I (A)(3).
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operatorleri sistemlerini en basindan raporlamaya uyumlu olusturmak
yerine, belirlenen sinir1 gectiklerinde sistemlerini degistirmek zorunda bi-
rakarak birden uyum maliyetlerinde artisla yiiz yiize birakabilecegi gos-
terilmektedir.®

SONUC

2008 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda uluslararasi vergi kayip ve
kagagiyla miicadelede idareleraras: is birlikleri hi1z kazanmustir. Bu is bir-
liklerinde seffaflik ve sinir asan vergisel bilgi degisimi 6ne ¢ikmakta, bu
is birliginin bir tiirii olan uluslararasi otomatik bilgi degisiminde yasanan
gelismeler ise ¢181r agic1 olarak nitelendirilmektedir.®* OECD ilk olarak fi-
nansal hesap bilgilerinin ardindan tilke bazinda rapor bilgilerinin ulusla-
rarasi otomatik degisimi i¢in gerekli hukuki gerceveleri gelistirmis, son
olarak dijital platformlar araciligiyla elde edilen gelir bilgisinin otomatik
degisimi igin ¢alismalarini tamamlamistir. Bu dogrultuda Kiiresel Forum
tiyesi bazi iilkeler bu is birligini aktiflestirmek tizere 9 Kasim 2002 tari-
hinde djjital platformlar araciligiyla elde edilen gelir bilgisinin otomatik
degisimine iliskin ¢ok tarafli yetkili makam anlagmasmi imzalamistir.
Tiirkiye'nin bahse konu uluslararas: vergisel idari is birliginin tarafi ola-
bilmesi i¢in gelistirilen uluslararas: hukuk cergevesini tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye tek tarafli olarak dijital platform sa-
ticillarinin tespiti amaciyla i¢ hukukunda zorunlu bilgi verme yiikiimliik-
leri getirmistir. Bu yiikiimliiliige iliskin kurallari, kapsam bakimindan
OECD'nin is birligi calismalarinda ortak bir zemin yaratmak iizere yayin-
ladig1 Model Kurallar ile karsilastirdigimizda genel olarak uyumlu bir go-
riiniim ortaya ¢tkmaktadir. Ancak Model Kurallarin igerdigi se¢imlik bir

diizenleme olan yabanci platform operatorlerinin raporlama kapsamina

8 Avrupa Birligi de DACY 6ncesinde yaptirdig1 etki degerlendirmesi ¢alismasinda alt1
cizilen bu tiir negatif etkilerini géz 6niinde bulundurarak kiigiik lgekli platform ope-
ratorleri i¢in bir muafiyet tanimamuistir. Literatiirde bu politika tercihini destekleyen
bir ¢alisma olarak bk. ZILLI, s. 531-532.

81 OECD Secretary-General Angel Gurria, “International community continues making
progress against offshore tax evasion”, 30 June 2020, http://www.oecd.org/tax/trans-
parency/documents/international-community-continues-making-progress-against-
offshore-tax-evasion.htm?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_con-
tent=Press%20release&utm_campaign=Tax%20News%20Alert%2002-07-
2020&utm_term=ctp.
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dahil edilmesi halinde, Tiirk vergi idaresinin vergi kacagiyla miicadelede
daha giiclii kilinacag: goriilmektedir. Bu tespite dayanarak, mevcut ku-
rallar1 her yoniiyle ayrintili olarak irdeleyen ve giiclendirilmesi gereken
hususlari tespit eden yeni ¢aligmalara ihtiyag bulundugu sonucuna varil-

muastir.
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