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ULUSLARARASI CEVRE HUKUKUNDA GERIYE GIiDILEMEZLIK
ILKESININ YERI (")(?)

The Status of The Principle of Non-Regression in International
Environmental Law

Nagehan iLEMiN ALAN (3)

OZET

Devletler, ekonomik problemlerle karsilastiginda cevre mevzuatlarini askiya alabilmektedir.
Finansal kaygilar nedeniyle gevre mevzuatlarinda gerileme ornekleri
gozlemlenebilmektedir. Covid-19, kiiresel bir salgin halini aldigindan beridir yasanan
ekonomik problemlerin de ¢evre mevzuatlarina etkisi olmustur. Bu slrecte bazi devletler
cevresel izleme gerekliliklerini askiya almis, cevresel karar alma stireglerinde halkin katilmini
kisitlamis ya da mevzuatta diizenleme altina alinan cevre standartlarini diistirmasttr. Bu
noktada ¢evre hukukunun sagladigi mevcut guivencelerin zayiflatilmasini engellemek icin
uluslararasi cevre hukukunda geriye gidilemezlik ilkesi g6z 6niine alinabilir. Nitekim geriye
gidilemezlik ilkesi, cevresel bozulmaya yol acan veya cevrenin korunmasina iliskin
mevzuatin zayiflamasina neden olan devlet davranisinin yasaklanmasini ifade etmektedir.
Boylece bu ilke, cevrenin korunmasinin sigortasi niteligindedir. ilkenin kékenleri insan
haklarina dayanmaktadir; ancak, ilke ayrica uluslararasi ¢cevre hukukunda da gelismektedir.
Doktrinde yeni gorilmeye baslayan bir ilke olarak 6nemi vurgulansa da statiist tartisma
konusu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle dncelikle ilkenin, uluslararasi insan haklari
hukukundaki gelisimine bakilmali ve sonrasinda uluslararasi cevre hukukunda 6zerk bir ilke
olarak yeri netlestirilmelidir. ilke, baglayici olmayan hukuk belgelerinde ve uluslararasi bazi
anlasmalarda bulunabilir; ancak, ilkenin, baska terimlerle veya diger ilkelerle yahut geriye
gidilemezlik ilkesinin dogal sonucu olan ilkelerle ifade edildigine dikkat edilmelidir. ilkenin
amacina ulasmasi icin ise butincil bir yaklasim gereklidir. Cevre hakkinin ve cevresel
adalete erisimin glivence altina alinmasi, ilkeyi destekleyecegi gibi bu butiinsel yaklagimi da
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saglayabilir. Belirtilmelidir ki cevre hakkinin, 2021 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi ve 2022 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan taninmasi, ilkenin
amacina ulagsmasini gu¢lendiren dnemli adimlardir. Hem geriye gidilemezlik ilkesi hem
cevre hakki hem de cevresel adalete erisim, Cevre icin Global Pakt'in taslaginda yer almistir.
Cevre icin Global Pakt ile olusturulan bittinsel yaklasim, stirdurilebilir kalkinmanin yani sira
hukukunun Gstlinliiglini de glivence altina alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geriye Gidilemezlik ilkesi, Uluslararasi Cevre Hukuku, Cevre icin Global
Pakt, insan Haklari, Cevre Hakki

ABSTRACT

States may suspend environmental laws in the era of economic recession. It is also the case
during the Covid-19 period. Some states have suspended environmental monitoring
requirements, restricted public participation in environmental matters, or reduced
environmental standards established by the laws. At this step, the principle of non-
regression at the international level can be considered. The principle of non-regression
refers to the prohibition of state behaviour that causes environmental degradation or
weakens the legislation regarding environmental protection. Hence, it is insurance for the
protection of the environment. The roots of the principle can be found in human rights. But
also, it has been developed in International Environmental Law. Although its importance
was highlighted as an emerging principle in the literature, its status has remained under
debate. Therefore, first, its development must be examined in International Human Rights
Law. Afterward, its position must be clarified as an autonomous principle in International
Environmental Law. The principle already is implied in some soft law documents and
treaties at the international level, with indirect terms or corollary principles. Merely it is not
adequate, but a holistic approach is required to achieve its aim. The right to environment
and access to environmental justice can secure the principle and provide a holistic
approach. Already, the recognition of the right to the environment by the United Nations
Human Rights Council in 2021 and the General Assembly of the United Nations in 2022 are
important steps that strengthen the aim of the principle. The right to environment with the
principle of-non regression and access to environmental justice can be found in the draft of
the Global Pact for the Environment. This approach provided by the Global Pact for the
Environment will secure sustainable development and the environmental rule of law.

Keywords: The Principle of Non-Regression, International Environmental Law, Global Pact
for the Environment, Human Rights, The right to environment

GiRiS
Ekonomi, devletlerin ¢evre mevzuatina yaklagimini etkilemektedir. Ekonomik glicliikler ve
siyasi kaygilar karsisinda ¢evre mevzuatinin gereklilikleri, devletler tarafindan ekonomik

gelismenin 6nilinde engel olarak algilanmaktadir. Bu algi nedeniyle devletler, ekonomik
gerileme karsisinda ¢evrenin korunmasina hizmet eden hukuki diizenlemeleri askiya alma,
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degistirme veya ortadan kaldirma egiliminde olmaktadir.* Bugiin ise Covid-19 nedeniyle
diinya capinda yasanan ekonomik gerileme, ® c¢evrenin korunmasina dair hukuki
diizenlemelerin durumunu tartismaya acik hale getirmistir. Diinyada bu gerilemenin farkli
ornekleri gozlemlenebilir. Covid-19'un kiresel bir salgin halini almasindan beridir bazi
hikimetlerin  ¢evrenin  korunmasi  standartlarini  distrmesi, cevresel izleme
gereksinimlerini askiya almasi, cevre mevzuatlarindaki yaptirimlarn azaltmasi ve ¢evresel
meselelerde halkin katilimini kisitlamasi seklinde farkli uygulamalar gérilebilmektedir.®

Ornegin; Brezilya, Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Endonezya ve Peru’'da
hikumetler, ekonomik gereklilik gerekgesine dayanarak insan haklarina midahale eden,
Ozellikle yerlilerin haklarini ve cevrenin korunmasini geri plana alan diizenlemeler
yapmaktadir.” Bu diizenlemeler mevzuati degistirmek, karar alma siireglerine yerlileri dahil
etmemek, endustriyel faaliyetleri arttirmak gibi cesitli bicimlerde olabilmektedir.? Bu gibi
uygulamalar, sadece gelismekte olan Ulkelere de 6zgi degildir. Kanada'da yapilan bir
arastirma, Covid-19’a hizli cevap verilebilmesi icin petrol, gaz ve madencilik endustrilerini
ilgilendiren mevzuatlarda lisans strelerinin uzatilmasi, bazi rutin aktivitelerin ertelenmesi
gibi dizenlemeler? yapildigini ortaya koymaktadir.'

ic hukuklarda gériilen benzer degisiklere iliskin calismalar devam etmektedir. Bircok
mevzuatta yapilan degisiklikten ya da uygulamadan kaynaklanan cevre hukukundaki
gerilemelerin durumu bilinmemektedir. Nitekim her zaman cevre mevzuatlarindaki
gerilemelerin gozlemlenmesi kolay olmayabilir. Devletler, genelde bu gibi gerilemeleri
gorunur kilmama egilimindedir. Bu noktada uluslararasi seviyede hukuki bir koruma
mekanizmasi olarak geriye gidilemezlik ilkesi'' (the principle of non-regression) tartismaya

4 Birlesik Krallik'in 1982'de ekonomik gerileme nedeniyle cevresel etki degerlendirmelerini askiya alma girigimi
ve cevre mevzuatinin devletler tarafindan ekonomik gelisim karsisinda maliyet ve gecikme sebebi olarak
gorebilecegine dair bkz. Alan Bond ve digerleri ‘lmpact assessment: Eroding benefits through streamlining?’
(2014) 45 Environmental Impact Assessment Review 46, 53.
5 Ekonomik gerileme ve Covid-19 baglaminda yapilan son ¢alismalardan biri icin bkz. Parag Verma ve digerleri
‘A Statistical Analysis of Impact of COVID19 on the Global Economy and Stock Index Returns’ (2021) 2(27) SN
Computer Science 1, 13.
¢ Benzer saptamalara iliskin Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari ve Cevre Ozel Raportérii David Boyd'un
degerlendirmeleri icin Bkz. Editorial ‘COVID-19: “Not an excuse” to roll back environmental protection and
enforcement, UN rights expert says’ (The United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 15 Nisan
2020) <https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25794&LangID=E> 15 Ekim
2021 tarihinde erisildi.
7 Forest Peoples Programme ve digerleri ‘Rolling back social and environmental safeguards in the time of COVID-
19 The dangers for indigenous peoples and for tropical forests’ Discussion Paper (2021) 6.
8 Ibid.
? Victoria Goodday, ‘Environmental Regulation And The Covid-19 Pandemic: A Review Of Regulator Response In
Canada’ (2021) 14(10) The School of Public Policy Publications 10.
19 Jstelik bu diizenlemelerin neden yapildigi detayli olarak gerekcelendirilmemistir. lbid 11.
" “Principle of non-regression’ olarak ifade edilen bu ilkenin ingilizceden Tiirkceye cevirisi ‘geriye gidilemezlik’
ilkesi olarak Niikhet Yilmaz Turgut tarafindan yapilmistir. Bkz. Niikhet Yilmaz Turgut ‘Cevresel Go¢ ve Cevre
Goc¢menleri Sorununun Cevre Hukukundaki Yeri’ (2018) 139 Tirkiye Barolar Birligi Dergisi 288, 334. Belirtmek
gerekir ki literatlrde, ‘the principle of non-regression’ yerine ‘standstill principle’ da kullaniimaktadir.
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aclilabilir. Bu ilke, “cevresel bozulmaya yol a¢an veya cevrenin korunmasina iliskin mevzuatin
zayiflamasina neden olan devlet davranisinin yasaklanmasini” ifade etmektedir.' Belirtmek
gerekir ki burada amacglanan cevreye yonelik hukuki dizenlemelerin asla degismemesi
degildir. Diger bir deyisle c¢evre hukukunu oldugu gibi dondurma amac
gudilmemektedir. ' Bu ilke ile hedeflenen, mevzuatla glivence altina alinmis cevresel
koruma diizeyinin standartlarini diisirmemektir.

Anlami bu sekilde ortaya konulabilecek olan bu ilkenin, uluslararasi ¢evre hukukunda yeni
gelismekte olan bir ilke oldugunu séylemek miimkiindiir. ilk kez insan haklari alaninda
gelisen ilke, uluslararasi cevre hukukunun kapsamina sonradan dahil olmustur. Uluslararasi
cevre hukukunda ilk defa +20 Rio Zirvesi'nde (2012) '* geriye gidilemezlik ilkesinin
tanindigi'® kabul edilmektedir. Yeni ortaya cikan bir ilke olarak bu ilkenin 6nemi doktrinde
giderek vurgulanmaktadir; ancak, uluslararasi cevre hukukundaki yeri tartismahdir.'®

Gerek yeni bir ilke olmasi gerekse de bagimsizligi yoniinden tartismalar yapilmasi nedeniyle
once bu ilkenin uluslararasi ¢cevre hukukundaki yerinin saptanmasi gereklidir. Boylece i¢
hukuklarda goriilmeye baslanan gerilemeler karsisinda uluslararasi hukuktaki bu koruma
mekanizmasinin durumu belirlenmis olacaktir. Kékenlerini insan haklarinda bulan bu
ilkenin, uluslararasi cevre hukukunda yeri saptandiktan sonra ne sekilde glivence altina
alinmasi gerektigi de incelemelidir. Nitekim uluslararasi ¢cevre hukukunda bir ilkenin sadece
taninmasi yeterli degildir. Cevrenin korunmasina iliskin diizenlemeleri butlncdl bir
yaklagimla ele almak gerekir.

I. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU KAPSAMINDA GERIYE GIDILEMEZLIK
ILKESININ TANINMASI

Uluslararasi ¢cevre hukukunda bittincil bir yaklasimin geregi, dnce ilkenin'” dogusundan
baslamak gerekir. Geriye gidilemezlik ilkesi, ilk olarak insan haklar alaninda ortaya ¢iktig

12 Lynda Collins, ‘Principle of non-regression’ in Jean-Frédéric Morin ve Amandine Orsini (eds) Essential Concepts
of Global Environmental Governance (2nd edn, Routledge, 2020) 210.

13 Michel Prieur, ‘Non-Regression in Environmental Law’ (2012) 5(2) S.A.P.LEN.S Surveys and Perspectives
Integrating Environment and Society 53, 55.

14 'Report of the United Nations Conference on Sustainable Development’ Rio de Janeiro, Brazil 20-22 June 2012
UN Doc A/CONF.216/16. Bundan bdyle kisaca ‘+20 Rio Zirvesi’ olarak ifade edilecektir.

'S 420 Rio Zirvesi'nde devletler, ‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonucu olan
taahhidimizden geriye donmemek ¢ok 6nemlidir’ beyaninda bulunmuslardir. Ibid para 20. Béylece esasen
ilkeden acik¢a bahsedilmemektedir. Daha fazla aciklama icin bkz. s. 6.

16 Geriye gidilemezlik ilkesinin bagimsiz bir ilke gériintime sahip olmadigi yoniinden yapilan kisa bir tartisma igin
bkz. L. Smorenburg-van Middelkoop, ‘European Environmental Principles in Dutch Case Law' in Richard Macrory
ve digerleri (eds), Principles of European Environmental Law (Europa Law Publishing, 2004)
<https://avosetta.jura.uni-bremen.de/smorenburgrep03.pdf> 14 Mart 2021 tarihinde erisildi.

17 Uluslararasi hukuk kapsaminda, bir ilkenin hukukun genel ilkesi kabul edilebilmesi icin gerekli kosullardan
kisaca bahsetmekte de fayda vardir. Hukukun genel ilkeleri, bircok devletin i¢c hukuklarinda uygulama alani bulan
ve uluslararasi hukukta uygulanmasina engel bulunmayan devletlerin ortak degerleridir. Hukukun genel
ilkelerinin ortaya konmasinda devletlerin hukuk diizenlerinde, ilgili ilkeyi acik ya da zimni benimseyip
benimsemedigine bakilmaktadir. Hiiseyin Pazarci Uluslararasi Hukuk (12th edn, Turhan Kitabevi, 2013) 114, 115.
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icin once insan haklari alanindaki gelisimi incelenmelidir. Ardindan uluslararasi cevre
hukukundaki yeri saptanmali ve ilkenin her iki alanda farklilasan yonleri ortaya konulmahdir.
Belirtmek gerekir ki uluslararasi ¢cevre hukukunda, ilkelerin hukuki statlist ve icerigi cogu
durumda belirsiz kalmaktadir.'® Yine de ilkelerin yerlerin saptanmasinda ve aciklanarak
netlige kavusmasinda uluslararasi anlasmalar ve belgeler, i¢ hukuklardaki uygulamalar ve
ictihatlar yol gosterici olmaktadir. Bu kaynaklardan yararlanilarak ilkenin uluslararasi insan
haklar hukukundan dogusu ve uluslararasi ¢evre hukukuna gecisi ile bagimsiz bir ilke
goriniiminde olup olmadigi belirlenmelidir.

A. Uluslararasi insan Haklari Hukukundan ithal Edilen Bir ilke Olarak Geriye
Gidilemezlik ilkesi

insan haklarina dayanan geriye gidilemezlik ilkesi, uluslararasi insan haklari hukukunda, bir
insan hakki tanindiginda bunun sinirlanamayacadi, yok edilemeyecedi veya
kaldinlamayacagi fikrini icermektedir. ' Uluslararasi insan haklar belgelerinde geriye
gidilemezlik ilkesinin cesitli bicimlerde tanindigi ifade edilmektedir. Ornegin; Evrensel insan
Haklar Bildirgesi’'nin® 30. maddesi, bildirgede yer alan hiikimlerden hicbirinin burada yer
alan haklan ortadan kaldiracak eylem ve etkinliklerde bulunmaya izin verecek sekilde
yorumlanamayacagini belirtmistir. Yine Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin?' 2. maddesinin 1. fikrasinda, yasal diizenlemeler dahil haklarin amacina
ulagsmasi icin devletlerin gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar bu s6zlesmede geriye gidilemezlik ilkesi acik¢a yer almasa da Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Komitesi, bu ilkenin s6zlesme kapsaminda énemini ortaya koymustur.
Buna gore? sozlesmede yer alan sosyal, ekonomik ve kiltiirel haklarin sozlesmenin varolus
sebebine uygun sekilde hayata gecirilmesi gerekir. Devletlerin bu amaci gerceklestirmek
icin hizli ve etkin bir sekilde hareket etme yikimlultigu vardir. Gergek hayatta ise bu her
zaman mimkiin olmayabilir. Yine de devletler, var olan standartlan disiiriicii dnlemleri
kasten aldiklarinda bunun mutlaka sozlesmede yer alan haklar ile agiklanmasi ve
dogrulanmasi gereklidir.

Geriye gidilemezlik ilkesi, bolgesel dlizeydeki insan haklari mahkemeleri tarafindan da
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ne atifta bulunularak
yorumlanmaktadir. Inter-Amerikan insan Haklari Mahkemesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar acisindan geriye donuk tedbirlerin alinmasi icin gucli nedenlerin varliginin gerekli

18 [lkelerin aciklanmasinin zorluguna dair bkz. Timo Koivurova, Introduction to International Environmental Law
(rev edn, Routledge, 2014) 88.
9 Prieur n (10) 55.
20 The Universal Declaration of Human Rights (adopted 10 December 1948) United Nations General Assembly
(UNGA) Res 217 Alll.
21 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (adopted 16 December 1966, entered into
force 3 January 1976) 993 UNTS 3. Bundan boyle kisaca ‘Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’ olarak ifade edilecektir.
220ffice of the High Commissioner for Human Rights ‘CESCR General Comment No. 3: The Nature of States
Parties’ Obligation (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)'.
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oldugunu vurgulamistir. 2 Genel hatlariyla bakildiginda insan haklari rejiminde geriye
gidilemezlik ilkesinin gerek usul hukuku gerek maddi hukuk yoniinden devletlere genis
caph yukimlulik yikledigi, ** ve bu ylUkimliluiginin ekonomik yeterlilik, teknolojik
imkanlar gibi gerekgeler ile sinirlandirlabilecegdi * gorilmektedir. Cesitli mevzuatlarda
ekonomik ve sosyal haklar altinda diizenleme altina alinan ¢evre hakki agisindan da bu
yorumlarin gecerli olup olmadigi sorusu giindeme gelebilir.

Diger bir deyisle, cevre hakki baglaminda geriye gidilemezlik ilkesinin uygulanabilecegi
distndlebilir. Lakin uluslararasi hukuk kapsaminda evrensel, baglayici bir cevre hakki heniiz
taninmamistir. Boylece Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
kapsaminda da cevre hakki bulunmamaktadir. Buna karsilik uluslararasi hukukta halihazirda
taninan haklar Gzerinden ¢evre hakki cogunlukla mahkeme kararlariyla?® dolayh da olsa
korunabilmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nde yer alan
yeterli bir yasam standardina sahip olma hakki,? saglk hakki,?® insan onuruna yarasir bir
ortamda calisma hakki? gibi haklar bu baglamda dusundlebilir. Uluslararasi hukukta bir
uluslararasi anlasmada baglayici sekilde taninmasi oldukga tartismali olan ¢evre hakkina i¢
hukuklardaki yaklasim ise farklidir. ic hukuklara bakildiginda da en az 155 lilke anayasasinda
cevre hakkini tanimaktadir.>® Cevre hakkinin geriye gidilemezlik ilkesi kapsaminda devlete
yukimliluk ylklediginin kabulli yoniinden ise Belcika Anayasa Mahkemesi'nin konuya
yaklasimi 6rnek gosterilebilir.

Nitekim Belcika Anayasa’sinda geriye gidilemezlik ilkesi agik¢ca taninmamaktadir; ancak,
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar kapsaminda ele alinan c¢evre hakkinin geriye
gidilemezlik ilkesi kapsaminda dustintlmesi gerektigi hem anayasa yapim asamasinda hem
de Anayasa Mahkemesi'nin ictihadinda yerini bulmustur.?' Anayasa Mahkemesi, geriye
gidilemezlik yikimluligi kapsaminda bazi yasa normlarini anayasaya aykiri bulmustur.*?
Belgika Anayasasi’'nin 23. maddesi her ne kadar bu ilke acik¢a tanimamis olsa da insan haklari

2 Case of Acevedo Buendia et al. ("Discharged and Retired Employees of the Comptroller”) v. Peru (Inter-American
Court of Human Rights, 1 July 2009) para 103.

24 Markus Vordermayer-Riemer Non-Regression In International Environmental Law (Intersentia, 2020) 518.

% |bid 521.

26 Ornegin; Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu yénde vermis oldugu kararlar icin bkz. Lopez Ostra v. Spain
App no 16798/90 (ECtHR, 9 December 1994); Oneryildiz v. Turkey App no 48939/99 (ECtHR, 30 November 2004).
27 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m.11.

28 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi m. 12.

2% Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi m. 13.

30 David R. Boyd, ‘Catalyst for Change, Evaluating Forty Years of Experience in Implementing the Right to a
Healthy Environment’ in John H. Knox and Ramin Pejan (eds), The Human Right to a Healthy Environment
(Cambridge University Press 2018) 40.

31 Luc Lavrysen, ‘Recent Developments in Environmental Jurisprudence’ (UNEP- 14th Global Major Groups and
Stakeholders Forum (GMSF-14) Nairobi - Gigiri, Kenya, February 2013) s. 2 <https:/stg-
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/13477/prof _lavrysen_%20Recent_developments_in_enviro
nmental_jurisprudence.pdf?sequence=1> 12 Mayis 2021 tarihinde erisildi. Daha 6nce de belirtigi Uzere
literatlrde, ‘the principle of non-regression’ yerine ‘standstill principle’ da kullanilmaktadir. Bu ifadeler bolgesel
olarak degisiklik gosterebilmektedir.
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baglaminda ilkenin ortaya konmasi mimkun hale gelmistir. Boylece uluslararasi hukukta
baglayici olarak bir anlasmada yer almayan cevre hakk duislinildiginde geriye
gidilemezlik ilkesinin yerini, uluslararasi c¢evre hukukunun kaynaklar yoéniinden
degerlendirmek de gerekir.

B. Uluslararasi Cevre Hukukunda Ozerk Bir ilke Olarak Geriye Gidilemezlik
ilkesi

Uluslararasi ¢evre hukukunun kaynaklarinda, insan haklar alanina 6zgu ilkelerin
benimsenmesinin basta felsefi temelleri vardir. Esasen uluslararasi hukuk kapsaminda insan
haklar hukuku ve cevre hukuku bagimsiz gelismistir. Buna karsilik iki disiplin de insan
onurunun korunmasini, tiim insanhgin iyiligi gibi ortak degerlere sahiptir. insan haklarina
gore daha yeni bir hukuk dali olan ¢evre hukuku, bu gibi ortak degerlerden hareketle, insan
haklarinin bazi ilkelerinin cevre hukukunda taninmasina imkan vermektedir. Boylece insan
haklar alaninda taninan ilkeler, uluslararasi ¢evre hukuku kaynaklarinda ayrica yerini
bulabilmektedir. Geriye gidilemezlik ilkesi de bu ilkelerden bir tanesidir.

Geriye gidilemezlik ilkesinin uluslararasi cevre hukukunda fikri temellerinin +20 Rio
Zirvesi'nden once de bulundugu soylenebilir. Biyocesitliligin korunmasini ilgilendiren
uluslararasi anlasmalarda, geriye gidilemezlik ilkesi veya ilkenin dogdal bir sonucu olan ileriye
gidilmesi ilkesi acik¢a diizenleme altina alinmamistir; fakat bu anlagsmalarda insan haklari
alanindaki diizenlemelere benzer yikimldlikler bulunabilir.3* Ornegin; Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'nin®** 8. maddesinin k bendi “S6zlesmenin taraflar miimkiin oldugunca ve uygun
bir bicimde tehdit altindaki tiirlerin ve poptilasyonlarin korunmasi icin gerekli mevzuati ve/veya
diizenleyici diger hiikiimleri gelistirecek veya idame ettirecektir.” diizenlemesi ile geriye
gidilemezlik ilkesi ile uyumlu géziikmektedir.*

Geriye gidilemezlik ilkesi ile uyumlu olabilecek bu diizenlemelerin haricinde, bu ilkenin
uluslararasi cevre hukukunda ilk defa +20 Rio Zirvesi ile tanindigi kabul edilmektedir; fakat
ilkeden +20 Rio Zirvesinde acik¢ca bahsedilmemistir. +20 Rio Zirvesi'nde kisaca
taahhitlerden geri dénmemenin Onemine vurgu yapilmistir. Bunun nedeni geriye
gidilemezlik ilkesinin taninmasinda devletlerin goris birligine 3 varamamasidir. Yine de
geriye gidilemezlik ilkesi uluslararasi ¢cevre hukukunda yeni bir kavram?*” olarak dikkat

3 Vordermayer-Riemer n(21) 334, 335.

34 Convention on Biological Diversity (adopted 5 June 1992, entered into force 29 December 1993) 1760 UNTS
79.

35 Vordermayer-Riemer n(21) 342.

36 Avrupa Parlamentosu, Brezilya ve bazi hiikiimet digi 6rgtitler (NGOs) geriye gidilemezlik ilkesini desteklemistir.
Ann Powers, ‘The Rio+20 Process: Forward Movement for the Environment?’ (2012) 1(2) Transnational
Environmental Law 403, 411. Buna karsilik Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Japonya ilkenin +20 Rio
metninde yer almasina karsi ¢tkmistir. Prieur n(10) 55.

37 Bunun yani sira c¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek ve geriye gidilemezlik ilkesinin amacini
saglayabilecek diizenlemelere diger konulardaki uluslararasi anlagsmalarda da rastlanabilir. Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi m. 311(6) ‘Taraf Devletler, 136. maddede ifadesini bulan insanligin ortak mirasina
iliskin temel prensipte herhangi bir degisiklik yapilamayacagini ve bu prensipten sapan hicbir anlasmaya taraf
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cekmistir.’® +20 Rio Zirvesi'nden bu yana uluslararasi alanda devletlerin geriye gidilemezlik
ilkesine yaklasimi farkh sekillerde olabilmektedir.

Basta devletler, geriye gidilemezlik ilkesini acikca tanima egiliminde olabilir. Ornegin;
bolgesel bir anlasma olan Latin Amerika ve Karayipler Anlasmasi'nin*® 3. maddesinin ¢
bendi, Anlasmanin uygulanmasinda geriye gidilemezlik ilkesinin uygulanacagini
tanimaktadir. Ya da geriye gidilemezlik ilkesinin amacina hizmet edebilecek diizenlemelere,
ilkenin dogal sonucu olan ifadelerle rastlanabilmektedir. Yine 6rnegin; Paris Anlasmasi’'nin®
4. maddesinin 3. fikrasi*' “Anlasmanin taraflarinin, birbirini izleyen ve ulusal olarak belirlenmis
katkilar mevcut belirlenmis ulusal katkilarindan daha ileri olmali ve miimkiin olan en ytiksek
amaci yansitmalidir’ hikmini havidir. Boylece geriye gidilemezlik ilkesinin dogal bir
sonucu olan ileriye gidilmesi ilkesi taninmis olmaktadir.

Ayrica uluslararasi 6rgiitler de geriye gidilemezlik ilkesinin Gnemini vurgulamaktadir. Diinya
Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN), 2016 tarihli Diinya Deklarasyonu’nun 12.
ilkesinde “Devletler, alt ulusal kuruluslar ve bélgesel entegrasyon érglitleri, cevrenin hukuken
korumasini veya cevresel adalete erisimi azaltma etkisine sahip eylemlere izin vermeyecek veya
bu eylemleri stirdiirmeyecektir.”* seklinde beyanda bulunmustur. Tim bu gelismeler, geriye
gidilemezlik ilkesinin teamiil hukukuna doénisiip donlismedidi sorusunu da gilindeme
getirebilir. Her ne kadar geriye gidilemezlik ilkesi uluslararasi ¢evre hukukunun cesitli
aktorlerinin dikkatini ¢cekmis olsa da klasik teamul hukuku anlayisina gore devletlerin
istikrarli uygulamasinin oldugunu séylemek gli¢ goziikmektedir.*

Bu noktada ayrica devletlerin ic hukuktaki dizenlemelerine bakmak gerekir. Geriye
gidilemezlik ilkesinin de gerek mevzuatlarda gerekse mahkeme kararlarinda taninmaya
basladigini sdylemek miimkiindir. Bu ilkenin, cevre hukuku mevzuatinin cesitli yerlerinde
taninmasina Fransa’dan 6rnek verilebilir. 2016 yilinda Fransa Biyocesitliligin Korunmasi ve

olmayacaklarini kabul ederler.’ seklinde geriye gidilemezlik ilkesinin bir gériinimu diizenleme altina alinmistir.
United Nations Convention on the Law of the Sea (adopted 16 November 1994, entered into force 16 November
1994) 1833 UNTS 3.

38 Powers, n (33) 411.

39 Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and Justice in Environmental Matters in
Latin America and the Caribbean (Escazu Agreement) XXVII.18 (adopted 9 April 2018, entered into force 22 April
2021). Burada sadece ilkenin adi gecmektedir. icerigi yer almamaktadir.

4 The Paris Agreement (adopted 12 December 2015, entered into force 4 November 2016)
C.N.92.2016.TREATIES-XXVII.7.d (Paris Agreement) m 4(3).

41 Doktrinde bu maddenin dogrudan geriye gidilemezlik ilkesini dizenledigi yoninde yaklasimlar da
bulunmaktadir. Bkz. Jorge Vifiuales, ‘The Paris Climate Agreement: An Initial Examination- Part Il of Il (Blog of the
European Journal of International Law, 2016) <https://www.ejiltalk.org/the-paris-climate-agreement-an-initial-
examination-part-ii-of-iii/> 15 Ekim 2021 tarihinde erisildi. Buna karsilik ileriye gitme ilkesi (the principle of
progression) olarak ayri bir ilke olarak geriye gidilemezlik ilkesinin dogal sonucu oldugu da ifade edilmektedir.
42 International Union for Conservation of Nature (IUCN) ‘World Declaration on the Environmental Rule of Law’
The IUCN World Congress on Environmental Law, in Rio de Janeiro (Brazil) from 26 to 29 April 2016 Principle 12.
43 Vordermayer-Riemer n(21) 435.
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lyilestirilmesi Kanunu'nda geriye gidilemezlik ilkesi * ilk defa yerini bulmustur. Ayrica
Fransa'da Cevre Kanunu'nda® da geriye gidilemezlik ilkesi taninmistir. Bunun yani sira
geriye gidilemezlik ilkesi anayasalarda da taninmaya baslanmistir. Ornegin; Ekvador
Anayasa’sinda * devlet, geriye gidilemezlik ilkesi dogrultusunda cevreyi ilgilendiren
mevzuatta, Ozellikle Latin Amerika ile Karayipler Ulkeleriyle uyumun guglendirilmesi
taahhidiinde bulunmustur. Bu acik diizenlemeler karsisinda insan haklari rejimi ile
uluslararasi cevre hukuku arasinda ne gibi farklarin oldugu sorusu da akla gelebilir.

insan haklari rejimindeki geriye gidilemezlik ilkesinin diizenlenmesi ile uluslararasi cevre
hukukundaki diizenlemeler birbiriyle benzer olmakla beraber bazi farkliliklara da sahiptir.
Mevcut uluslararasi cevre anlasmalari bu ilkenin yarattigi yakumlaliga ve sinirlarini insan
haklarn alanindaki kadar acik zikretmemektedir. ¥ Ayrica uluslararasi ¢evre hukuku
anlagsmalarinda gelismis ve gelismekte olan tlke ayrimina gore devlerin yikimlulikleri
belirlenebilmektedir.*® insan haklari rejiminde dzellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi ve bu haklari diizenleyen diger anlasmalarda agik¢a boyle bir ayrima
dayal yikUmlulik belilenmemektedir.* Yine de yukumluluklerin sinirlan belirlenirken
uluslararasi cevre hukukundaki gibi taraflarin ekonomik durumlan ve teknolojik imkanlari
g6z 6nline alinmaktadir.®

Hem insan haklari alanindan farkhlasan yonleri bulunan hem de ayrica diizenleme altina
alinan geriye gidilemezlik ilkesi, uluslararasi ¢cevre hukukunda bagimsiz bir ilke gériiniimiine
sahiptir. Nitekim geriye gidilemezlik ilkesinin uluslararasi hukuk metinlerinde,®' bolgesel

“The Law for the Recovery of Biodiversity, Nature and Landscapes (8 August 2016, No. 2016-1087) Fransa
Hikimeti'nin aciklamalari icin bkz. Editorial ‘Reclaiming biodiversity, nature and landscapes’ (gouvernement.fr,
22 Agustos 2016) <https://www.gouvernement.fr/en/reclaiming-biodiversity-nature-and-landscapes> 14 Mayis
2021 tarihinde erisildi. Ayrica bkz., Ivano Alogna ‘Environmental Law of France’ in Alogna et al. (eds), Climate
Change Litigation Global Perspectives (Brill, 2021).

4 Code de I'environnement Article L110-1 9°
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000033033501/2018-06-30/> 14 Mayis 2021
tarihinde erisildi.

46 Ekvador Anayasasi (2008) m. 423 (3) <https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/english08.html>
14 Mayis 2021 tarihinde erisildi.

47 Vordermayer-Riemer n(21) 518, 521.

“8 |bid 522.

49 |bid 523.

50 |bid.

51 Geriye gidilemezlik ilkesinin yaygin bir bicimde kabul gérdigu alanlardan bir tanesi serbest ticaret ve yatirim
anlasmalaridir. ilke, yabanci yatinmailarin tesvik edilmesi icin ic hukuktaki var olan cevresel standartlardan
disiilmemesini saglama amacina sahiptir. Yapilan arastirmaya gore 130'dan fazla tilke en az bir tane uluslararasi
yatirim anlasmasinda bu fikri tasimaktadir. Tum bu hususlar icin bkz. Andrew Mitchell ve James Munro, ‘No
Retreat: An Emerging Principle of Non-regression From Environmental Protections In International Investment
Law’ (2019) 50 Georgetown Journal Of International Law 625. Ornegin; Birlesik Devletler-Meksika-Kanada
Anlasmasi madde 24.4 para 3 uyarinca ‘Madde 24.3.1'e (Koruma Duizeyleri) halel getirmeksizin, Taraflar, ilgili
cevre yasalarinda saglanan korumayi zayiflatarak veya azaltarak ticareti veya yatinmi tesvik etmenin uygun
olmadigini kabul ederler. Buna gore, bir Taraf, Taraflar arasindaki ticareti veya yatinmi tesvik etmek icin cevre
yasalarinda saglanan korumay: zayiflatacak veya azaltacak sekilde cevre yasalarindan feragat etmeyecek veya
feragat etmeyi teklif etmeyecek veya baska bir sekilde bu yasalardan sapmayacak veya bu yasalar baska bir
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anlasmalarda ve i¢ hukuklarda taninmaya basladigi ve gelismeye devam ettigi
gorilmektedir.>? Bu gelismenin tamamlanmasinda, Knox'un ¢evre ve insan haklari alaninda
ortaya koydugu cerceve ilkelerde geriye gidilemezlik ilkesine vurgusu®? dikkate alinabilir.
Ayrica Cevre icin Global Pakt>* girisiminde, geriye gidilemezlik ilkesinin agik¢a taninacagi
ongorulmistar. Cevre icin Global Paktin baglayici bir metin haline doniistiip doniismeyecegi
ise ilerleyen zamanlarda belli olacaktir.

Il. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU KAPSAMINDA GERIYE GIDILEMEZLIK
iLKESININ GUVENCE ALTINA ALINMASI

Gevre icin Global Pakt girisimi ile uluslararasi ¢cevre hukukunda, geriye gidilemezlik ilkesinin
aclkca taninmasinin glindeme getirilmesi bash basina bir glvencedir. Bu tanimanin
saglayacagi bircok fayda >* bulunmaktadir. Taslak metin devletler tarafindan kabul
edildiginde, cevrenin korunmasi ve insan haklarn baglaminda bireyler dogrudan bir
korumaya sahip olacaktir. i¢ hukuklarda cevre mevzuatinda yer alan bosluklar
doldurulacaktir. Devletlerin takdir yetkisinin sinirlarini asan diizenlemelerle doganin tehdit
altinda birakilmasinin 6niine gecilecektir. Ayrica strdirulebilir kalkinma, nesiller arasi esitlik
gibi bircok ilkenin saglanmasina da hizmet edecektir.

Bunun yani sira uluslararasi hukukta béyle bir tanimanin yine de diger hukuki diizenlemeler
ile desteklenerek guivence altina alinmasi gerekir. Bu kapsamda ilk olarak insan haklari
yoniunden ilkenin gelisimi g6z Onlinde tutuldugunda uluslararasi hukukta badglayici,
evrensel cevre hakkinin taninmasi glindeme gelmektedir. Boylece insan haklari anlamiyla
da geriye gidilemezlik ilkesi uygulama alani bulabilir. ikinci olarak ic hukuklardaki
uygulamalarin  saptanmasinin  zorlugu da g6z o6niune alindiginda bir denetim
mekanizmasinin varligi gereklidir. Bu noktada da hukuk kurallarinin uygulanisini
gozlemlemek icin cevresel adalete erisimin saglanmasi gerekir.

A. Uluslararasi Hukukta Cevre Hakkinin Taninmasi

Uluslararasi hukukta baglayici bir sekilde henuiz evrensel cevre hakki taninmamistir. Boyle
bir tanima, yeni bir uluslararasi anlasmada ya da Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar

sekilde saptirmayacaktir.” The United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) (entered into force 1 July
2020).

52UNGA, ‘Gaps in international environmental law and environment-related instruments: towards a global pact
for the environment’ (30 November 2018) UN Doc. No. A/73/419.

53 UNGA, 'Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (24 January 2018) UN Doc. A/HRC/37/59 para 33. Burada
belirtilen 11. cerceve ilke ‘Devletler, ayrimci olmayan, geriye déniik olmayan ve diger sekillerde insan haklarina
saygl gosteren, koruyan ve yerine getiren somut ¢evre standartlari olusturmali ve stirdlirmelidir.’ seklindedir.

54 Le Club des Juristes ‘Draft Project: Global Pact for the Environment’ (24 June 2017) (Global Pact for the
Environment) Bundan bdyle kisaca ‘Cevre icin Global Pakt’ olarak anilacaktir.

55 Uluslararasi ¢evre hukukunun, i¢ hukuklarda ne gibi olumlu etkilerinin olabilecegine dair bkz. Patricia Birnie,
Alan Boyle, and Catherine Redgwell International Law and the Environment (3rd edn, Oxford University Press,
2009) 304.
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Uluslararasi S6zlesmesi'ne getirilecek ek bir protokol ile yapilabilir. Cevre icin Global Pakt
taslaginda, cevre hakkinin acikca diizenleme altina alinmasindan itibaren,* ¢evre hakkinin
taninmasi icin calismalar hizla devam etmektedir. Cevre ve insan Haklarn Devletler Grubu
ortak bildirisi>” ve Birlesmis Milletler kuruluslarinin ortak bir bildirisi*® ile uluslararasi hukukta
cevre hakkinin taninmasi ¢agrisinda bulunulmustur. 2021 yilinda Birlesmis Milletler insan
Haklari Konseyi tarafindan temiz, saghkh ve strdirilebilir bir cevrede yasama hakkini bir
insan hakki olarak taninmigtir.>® 2022 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, saghkh ve
temiz bir cevreye erisim hakkinin evrensel bir insan hakki oldugunu ilk kez tanimistir.®° Bu
tanima, hem geriye gidilemezlik ilkesinin amaci ile uyumludur hem de ¢evre hakkinin
uluslararasi baglayici bir metinde yer almasi ihtimalini giiclendirmektedir. Ozellikle Cevre
icin Global Pakt taslagi bu kapsamda ele alinabilir. Nitekim bu pakta ¢evre hakki acik¢a dahil
edilmistir.

Cevre icin Global Pakt taslagi cevre hakkini Gic boyutuyla ele almasi bakimindan 6nemlidir.
Oncelikle cevre hukuku ve insan haklari arasindaki badi®' kurmaktadir. Ardindan bagimsiz
cevre hakkini®? diizenleme altina almaktadir. Son olarak da hakkin tamamlayicisi olarak
devletlere cevreyi koruma yUkimliligi® getirmektedir. Boylece baglayici bir metinde
cevre hakkinin taninmasi, devletlerin yukamliliklerinin netlestirilmesini saglayacaktir.
Ayrica i¢ hukuklarda hukukun Gstlinliginin uygulanmamasi, etkin hukuki yollarin
olmamasi, ekonomik gelismenin 6n plana alinmasi, ekonomik yeterliligin olmamasi,
catismalar gibi cesitli nedenlerle cevre hakkinin askiya alinmasinin 6niine gecilmis

6 Daha 6nceki bircok gelisme de cevre hakkinin taninmasi icin dnemli adimlardir. Ornegin; Birlemis Milletler
tarafindan su hakkinin taninmasi bkz. United Nations Human Rights Council ‘Human rights and access to safe
drinking water and Sanitation’ (30 September 2010) UN Doc A/HRC/RES/15/9 para 1; Birlesmis Milletler insan
Haklari ve Cevre Raportoriiniin cevre hakkinin taninmasi cagrisi bkz. ‘The Report of the Special Rapporteur on
the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment’ (19 July 2018) UN Doc A/73/188.
57 Human Rights Council, 45th Session. General Debate, Item 3 ‘Joint statement of the Core Group on Human
Rights and the Environment’ (September 2020).
%8 Human Rights Council, 46th Session. General Debate, Item 3 ‘Joint statement of United Nations entities on the
right to healthy environment’ (08 March 2021).
% United Nations Human Rights Council, ‘The human right to a clean, healthy and sustainable environment’ (8
October 2021) UN Doc No. A/HRC/RES/48/13 para 20(1) ‘...Recognizes the right to a clean, healthy and
sustainable environment as a human right that is important for the enjoyment of human rights...’
80<https://news.un.org/en/story/2022/07/1123482> 8 Agustos 2022 tarihinde erisildi.
61 Cevre icin Global Pakt Taslagi Baslangic. Maddelerin Tiirkceye cevirisi icin bkz. Fevzi Ozliier ve Serde Atalay
(trs) Cevre icin  Kiiresel Antlasma  (Ekoloji  Kolektifi, 2018)  <https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/06/%c3%87evre-%c4%b0%c3%a7in-K%c3%bcresel-Antla%c5%9fmas%c4%b1-978-
605-81514-1-3-a.pdf/>16 Aralik 2021 tarihinde erisildi.
62 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 1: ‘Her insan, saghg, esenligi, onuru, kiiltird ve memnuniyeti icin elverigli
ekolojik olarak saglikli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.’
83 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 2: ‘Her Devlet veya uluslararasi kurum, gercek veya tiizel, kamu veya 6zel
her kisi cevreye 6zen gostermekle yukimludir. Bu amagla, Diinya ekosisteminin muhafaza edilmesine,
korunmasina ve butiinliguniin yeniden saglanmasina herkes kendi diizeyinde katkida bulunur.’
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olacaktir.** Cevre aktivistleri ve dezavantajli gruplar icin glivence saglanacaktir.®> Son olarak
cevre problemlerinin sinir 6tesi ihtilaflar yarattigi géz 6niine alindiginda basta iklim
degisikligi karsisinda ¢evre hakkinin bir zorunluluk haline geldigi de sdylenebilir.®

Cevre icin Global Pakt taslagindaki gibi bir yaklasimla hem cevre hakki koruma altina
alinabilecek hem de mevzuat degisiklikleri ile bireylerin var olan hukuki glivencelerden
yoksun birakilmasi engellenecektir. Geriye gidilemezlik ilkesinin agik¢a taninmasi ile de
devletler, mevcut ¢evre koruma standartlarinin altina diismeme konusunda yuikimlilik
altina girmis olacaklardir. Boylece esasen hukukun Ustlinligu de glivence altina alinacaktir.
Bu noktada uygulama acisindan da bakildiginda cevresel adalete erisimin de saglanmasi
gerekir. Boylece hem cevre hakki hem de geriye gidilemezlik ilkesi kapsaminda devletlerin
cevrenin korunmasini zarara ugratan eylemleri gézlemlenebilir.

B. Cevresel Adalete Erisimin Saglanmasi

Uluslararasi ¢evre hukuku, son dénemde en hizli gelisen hukuk dallarindan biridir. Bugline
kadar 1300'Un Uzerinde cevrenin korunmasini ilgilendiren c¢ok tarafli anlasma
akdedilmistir.” Buna karsilik uluslararasi ¢cevre hukukunun icrasi ve uygulamasi konusunda
yasanan zorluklar henlz asilabilmis degildir. Burada belirtiimesi gerekir ki uluslararasi
hukukun isleyisi ic hukuklardan farklidir. Uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanip
uygulanmadiginin gézlenmesi cesitli komitelerin denetimi, raporlama zorunluklarn gibi
mekanizmalarla islemektedir. Bunun yani sira uluslararasi normlarin dogrudan i¢ hukukta
uygulanmasini kabul eden sistemler oldugu gibi bu kurallarin i¢ hukuka gecirilmesini
zorunlu tutan sistemler de bulunmaktadir. Bylece cevresel adalete erisimin saglanmasinda
oncelikle i¢ hukuklardaki durumlara bakilmahdir.

Gevresel adalete erisim noktasinda i¢ hukuklarda goriilen engeller® benzerdir. Genellikle i¢
hukuklarda gorilen problemler cevre davalarinda davacilarin dava ehliyetinin
sinirlandiriimasi, dava harclarinin ve bilirkisi Gcretlerinin ylksek olmasi, hakimlerin gevre
hukuku egitiminin yeterli olmamasi gibi noktalarda toplanmaktadir. Bu gibi i¢ hukuklarda
gortlen sorunlarin, cevresel adalete erisimin® oniinde engel oldugu ortadadir. Cevre icin
Global Pakt taslagi bu ortak noktada toplanan sorunlara yanit vermektedir. Nitekim burada

% Nagehan llemin, An Cliquet, and Hendrik Schoukens ‘The Right to Environment as a Standalone Right in the
Scope of International Law’ (2019) Ghent University Master of Laws in International and European Law LL.M
Paper 38.

% Ibid.

% |bid 39.

¢ Oregon Universitesi’'nin projesi icin bkz. Ronald B. Mitchell and the IEA Database Project, ‘International
Environmental  Agreements  (IEA) Database  Project’ (University —of Oregon, 2002-2020)
<https://iea.uoregon.edu/> 12 Mayis 2021 tarihinde erisildi.

6 By konuda Birlesmis Milletler Cevre Programi etkin calismalar siirdiirmektedir. Ornegin; bkz. The United
Nations Environment Programme (UNEP), ‘The Environmental Rule of Law: First Global Report’ (2019).

% Bu gibi sorunlarin genel olarak oniine gecilebilmesi i¢ hukuklarda ¢evre mahkemelerinin kurulmasi 6n
gorilmektedir. Gergekten de cevre mahkemeleri, cevresel adalete erisimin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.
Bkz. The UNEP, ‘Environmental Courts & Tribunals- A Guide For Policy Makers’ (2016).
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pakta taraf olacak devletler, cevresel adalete erisimin saglanmasi icin ylkimla
tutulmaktadir. Taslak metnin 11. Maddesinde,”® kamu otoritelerinin veya 6zel kisilerin
kastlariyla veya ihmalleriyle ¢evre hukukunu ihlal etmeleri durumunda etkili ve disik
maliyetli idari ve yasal siireclere erisim hakkinin taninmasi gerektigini belirtmistir.

Cevresel adalete erisim etkin bir bicimde saglandiginda bireyler, mevcut cevresel koruma
diizeyinden geriye gidisleri yargi yoluna tasiyabilirler. Boylece esasen gézlenmesi gli¢ olan
cevresel tahribatlar, tstl ortlili olarak ¢evre hukukunun askiya alinmasi, anlasilmasi gti¢
mevzuattaki degisiklikler mahkemelere erisim ile goriiniir hale gelmektedir. ic hukuklar
ilgilendiren bu hususun bir uluslararasi anlagma ile hak olarak diizenleme altina alinmasi ve
devletlere yikimliulik ylklemesi cevre hakk acisindan oldugu gibi hukukunun
Gstiinligiiniin saglanmasinda énemli bir adimdir. Ozellikle uluslararasi hukuk kapsaminda
bir insan hakki olarak cevresel adalete erisimin taninmasi, icrai yénden de ¢evresel adaletin
saglanmasini kolaylastiracaktir.

SONUC

GCevre hukukuna iliskin mevzuatin karsilastigi en biyilk tehditlerden biri, devletlerin
ekonomik kaygilaridir. Ekonomik kaygilar, ¢cevre mevzuatinin anlamini yitirecek derecede
askiya alinmasina, degistirilmesine veya yok edilmesine neden olmaktadir. Ge¢misten
gliniimiize ayni gerekce ve ayni uygulama beraber devam etmektedir. Ekonomi kotiiye
giderse hukukta ilk feda edilenlerden biri cevre hukukuna iliskin diizenlemelerdir. Bugiin de
Covid-19'un yarattigi ekonomik gerileme, ¢evre mevzuatlarinda gerilemeyle karsimiza
¢ikmaktadir. Halihazirda ¢evre mevzuatlarindaki gerilemeler Covid-19 doneminde Brezilya,
Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Endonezya ve Peru’da gézlemlenmistir. Ayrica
yapilan bir arastirma, Kanada hiikiimeti tarafindan Covid-19'a hizli cevap verilebilmesi icin
cevre mevzuatinda yapilan degisiklikleri ortaya koymustur.

Uygulamalar ¢esitlilik gdstermektedir. Bazi hiikiimetlerin ¢evrenin korunmasi standartlarini
disurmesi, cevresel izleme gereksinimlerini askiya almasi, cevre mevzuatlarindaki
yaptinmlar azaltmasi ve cevresel meselelerde halkin katihmini kisitlamasi seklinde
uygulamalar olabilmektedir. Belirtmek gerekir ki ekonomik gerileme ve c¢evre
mevzuatindaki dedgisikliklerin her durumda gozlemlenmesi kolay degildir. Devletler,
genelde bu gibi gerilemeleri goriiniir kilmama egilimindedir. Devletlerin ekonomi perdesi
altina siginarak doganin korunmasinda hukukla elde edilen ¢abalari, gdzlemlemesi gli¢ bir
sekilde anlamsizlastirmasi karsisinda uluslararasi seviyede geriye gidilemezlik ilkesi dikkate
alinabilir.  Nitekim bu ilkenin temel amac mevzuatta saglanan c¢evresel korumanin,
mevzuatta yapilan degisikliklerle daha asagiya ¢ekilmemesidir.

70 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 11: Taraflar, mevcut Antlasmanin hiikimlerini dikkate alarak, resmi
makamlarin veya &zel kisilerin cevre hukukuna aykiri eylemlerine veya ihmallerine itiraz etmek icin tazminat ve
dava yolu dahil olmak Uzere, idari ve adli yargiya etkili sekilde ve dusiik bir maliyetle erisme hakkini temin
edeceklerdir.
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Geriye gidilemezlik ilkesi, insan haklarn alanindan ithal edilen ve uluslararasi cevre
hukukunda bagimsiz bir ilke goriiniimiine kavusan bir ilkedir. Yeni sayilabilecek bu ilkenin,
gelismeye devam ettigi soylenebilir. Giderek artan bir sekilde i¢ hukuklarda, bdélgesel
anlasmalarda ve uluslararasi hukuk metinlerinin cesitli yerlerinde gorulebilmektedir.
Goriinim  bicimleri ¢cok cesitlidir. Ornegin; Belcika Anayasa Mahkemesi, cevre hakki
kapsaminda ilkeyi degerlendirmistir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nde ilkenin fikri temelleri
yer almaktadir. +20 Rio Zirvesi'nde cevrenin korunmasinda verilen taahhitlerden geri
dénmemenin dnemi vurgusu s6z konusudur. Bolgesel bir anlasma olan Latin Amerika ve
Karayipler Anlasmasi'nda ilke, acikca ifade edilmistir. Paris Anlagsmasi’'nda ise ilkenin dogal
sonucu olarak ileriye gidilmesinin gerektiginin hikim altina alinmustir.

Boylece taninmasinin yani sira fikri temeller, ilkenin sonucu olan diger ilkeler, cevre hakki
kapsaminda yukledigi yikimlulikler gibi tirli sekillerde de ifade edilebilmektedir. Tim bu
farkh dizenlemelerin temel mantigi ise cevre hukukunun sagladigi giivencelerden ve
cevrenin korunmasinda ulasilan seviyeden geriye diismemektedir. Henliz gelismeye devam
eden geriye gidilemezlik ilkesinin gerek agciklanmasinda gerek yerinin netlestirilmesinde ayr
bir uluslararasi anlasma faydali olacaktir. Boyle acik bir tanimayi, Cevre icin Global Pakt
taslagi sunmaktadir. Acik bir diizenleme, ilkenin hukuki icerigi ve yeri bakimindan glivence
saglamaktadir. Buna Kkarsilik sadece ilkenin taninmasi yeterli olmamalidir. Geriye
gidilemezlik ilkesinin amacina ulagsmasi icin butiincul bir yaklagim sarttir.

Bu kapsamda geriye gidilemezlik ilkesinin glivence altina alinmasi icin ilk olarak ¢evre hakki
ile desteklenmesi gerekir. Nitekim geriye gidilemezlik ilkesinin kdkenleri insan haklarinda
yer almaktadir. Bu anlamda Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'nin ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun cevre hakkini ilk defa tanimasi dnemli adimlardir. Ayrica ¢evre hakkinin
evrensel ve baglayicl olarak taninmasi ihtimalini de gliclendirmektedir. Cevre hakki, bu
sekilde tanindiginda devletlerin yiikiimlulikleri netlesecektir. Bunun yani sira i¢ hukuklarda
hukukun Gstlinliginin uygulanmamasi, etkin hukuki yollarin olmamasi, ekonomik
gelismenin 6n plana alinmasi, ekonomik yeterliligin olmamasi, ¢atismalar gibi cesitli
nedenlerle ¢evre hakkinin askiya alinmasi engellenebilir.

ikinci olarak cevresel adalete erisimin saglanmasi gerekir. Béylece cevre hukukundaki
gerilemeler gozlemlenebilir. Cevresel adalete erisim etkin bir bicimde saglandiginda
bireyler, gerilemelere karsi yargi mekanizmalarini kullanabilir. Esasen gdzlenmesi gti¢ olan
cevresel tahribatlar, Gstl ortili olarak ¢evre hukukunun askiya alinmasi, anlasilmasi gli¢
mevzuattaki degisiklikler mahkemelere erisim ile goriiniir hale gelmektedir. ic hukuklari
ilgilendiren bu hususun bir uluslararasi anlasma ile hak olarak diizenleme altina alinmasi ve
devletlere yukumlulik yuklemesi cevre hakki agisindan da oldugu gibi hukukunun
Ustlnligliniin saglanmasinda 6nemlidir.

Hem evrensel cevre hakki hem cevresel adalete erisimin saglanmasi hem de geriye
gidilemezlik ilkesi butliin halinde, Cevre icin Global Pakt taslaginda yer almaktadir. Bu
batiincul yaklasim, surdurdlebilir kalkinmanin yani sira hukukunun Gstunliguni de
glivence altina alacaktir. Cevre icin Global Pakt heniz baglayici bir metin olmasa da
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muzakereler devam etmektedir ve badlayici bir metin haline donisebilir. Boylece
uluslararasi cevre hukukunun temel ilkeleri de bir metinde tiim ¢evre sorunlarina bittincil
bir yaklasim saglayabilir.

Cevre icin Global Pakt, baglayici bir metin haline donisebilirse uluslararasi c¢evre
hukukundaki bircok hukuki boslugu dolduracaktir. Uluslararasi ¢evre hukukundaki en
tartismalari konularda, belirli noktalarda ¢6ziim sunacaktir. Bugiin, pandemi ile yasadigimiz
belirsizlikler karsisinda belirli olanin doganin korunmasi oldugu unutulmamalidir. Diger bir
deyisle, cevreyi koruma kavraminin Covid-19 déneminde daha iyi anlasildigi ancak cevresel
tahribatin devam ettigi diisiiniildiiglinde, devletlerin iradesinin 6tesine bakmanin ve cevre
hukuku kapsaminda hukukunun Gsttinliguni saglamanin zamani gelmistir. Jane Goodall'in
ifade ettigi Uizere gelecedimizin en blyik tehlikesi kayitsizliktir.
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