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Ozet

Tiirkiye’de devletin toprak iizerindeki yapilanmasi ve yonetimi miilki idare sistemine dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde
sosyoekonomik gelismelerden dolayr degisime ugrayan miilki idare sistemi, kendisini devamli bi¢imde giincellemis ve
giiniimiizdeki halini almistir. Bu ¢alismanin konusu miilki idare meslegidir. Amaci miilki idare amiri olma potansiyeli olan
iniversite 6grencilerinin meslege yonelik algilarinin ortaya ¢ikarilmasidir. Degisen ve doniisen toplumsal kosullar baglaminda
yeni neslin miilki idare amirligi meslegine bakis acisinin ortaya g¢ikarilmasi meslek acgisindan onem tagimaktadir. Caligma
literatiir taramas1 ve anket ¢alismasima dayanmakta olup, ¢alismanin 6rmeklemini 49 iniversiteden 200 6grencinin katildigi
online ve yliz yiize anket ¢aligmasi olusturmaktadir. Daha 6nce yapilan galismalar 1s18inda miilki idare amirlerinin toplum
nezdinde statii ve saygmliginin oldukg¢a yiiksek oldugu ve miilki idare amirligi mesleginin tercih edilen bir meslek oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle {iniversite dgrencilerine yonelik bu arastirmada ilgili sorulara verilen yanitlarm %90 iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar dogrultusunda bir miilki idare amirinin tagimasi gereken en 6nemli 6zelliklerin tarafsizlik
ve diiriistliik, halka yakinlik, yerelin sorunlarma vakif olma gibi 6zellikler oldugu miisahede edilmistir. Bununla birlikte
kaymakam adaylarimin se¢imi asamasinda nesnel dlgiitlere gore secim yapilmadigina ve siyasal etmenler gibi durumlarin
nesnelligi bozduguna yonelik genel bir kaygmin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilki Idare, Vali, Kaymakam, Alg1 Arastirmasi.

PERCEPTIONS OF UNIVERSITY STUDENTS ON THE DISTRICT GOVERNOR’S
PROFESSION

Abstract

The structuring and management of the state on the land in Turkiye is based on the territorial administration system. The
territorial administration system, which has changed due to socio-economic developments in the historical process, has
constantly updated itself and taken its current form. The subject of this study is the territorial administration profession. The
aim is to reveal the perceptions of university students who have the potential to become territorial administrators towards the
profession. In the context of changing and transforming social conditions, it is important for the profession to reveal the
perspective of the new generation on the territorial administration profession. The study is based on a literature review and a
survey, and the sample of the study consists of an online and face-to-face survey study with the participation of 200 students
from 49 universities. In the light of previous studies, it has been seen that the status and prestige of territorial administrators in
the eyes of the society is quite high and the profession of territorial administrator is a preferred profession. It is seen that the
answers given to the related questions in this study, especially aimed at university students, are above 90%. In line with the
studies carried out, it has been observed that the most important characteristics that a territorial administrator should have are
impartiality and honesty, closeness to the public, and being familiar with the problems of the local. However, it has been
determined that there is a general concern that there is no selection according to objective criteria during the selection of district
governor candidates and that situations such as political factors deteriorate objectivity.
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1. Giris

Tiirkiye’de devletin toprak tizerindeki yapilanmasi ve yonetimi miilki idare sistemine
dayanmaktadir. Bu sistemin merkezi konumunda miilki idare amirleri yer almaktadir. Miilki idare uzun
bir tarihsel ge¢cmis ve deneyimden siiziilerek giiniimiizdeki halini almigtir. Dolayistyla iilkenin toplumsal
gercekligi ile son derece uyumlu bir yapi1 ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin temelini olusturan miilki idare
amirleri, son olarak 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte tasrada
merkezi idarenin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi olarak varliklarini stirdiirmektedir.

Miilki idare amirleri giivenlikten, sosyal yardima ve egitime kadar il ve ilge diizeyinde farkli
alanlarda koordinasyonun saglanmasi ve gelismelerin kaydedilmesi i¢in kritik ve stratejik bir fonksiyon
istlenmektedir. Bu meslegin toplumsal diizlemde itibarinin ve saygmhiginin yiiksek oldugu yapilan
arastirmalarda goriilebilmektedir (Capar ve Yildirim, 2016). Ayrica tilkenin edebi eserlerinde de genel
olarak, bu itibar ve sayginligin izleri belirgindir (Giintekin, 1996; Kemal, 2019).

Bu ¢alismanin konusu miilki idare meslegidir. Amaci miilki idare amiri olma potansiyeli olan
tiniversite Ogrencilerinin meslege yonelik algilarimin ortaya c¢ikarilmasidir. Degisen ve doniigsen
toplumsal kosullar baglaminda yeni neslin miilki idare amirligi meslegine bakis agisinin ortaya
¢ikarilmas1 meslek agisindan énem tagimaktadir.

Calismada pozitivist felsefeye dayanan, amaci bireylerin toplum i¢indeki davraniglarini gézlem,
deney ve test yoluyla nesnel bir bigimde 6l¢mek ve sonuglari sayisal veriler olarak ortaya koymak olan
ve olgu ile olaylar1 gézlemlenebilir, 6l¢iilebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde ortaya koyan
aragtirma yontemi olarak bilinen nicel aragtirma yontemi (Bedir Erisli, 2013: 9) esas alinmistir.

Calisma iki boliim iizerinden yapilandirilnustir. Ik boliimiinde literatiir taramasi yapilmus,
ikinci boliimde ise yapilan anket ¢alismasi degerlendirilmistir. Tiirkiye’de miilki idare amirlerinin tek
orgiitlii sivil toplum kurulusu olan Tiirk Idareciler Dernegi’nin yiiriittiigii Ben Kaymakam mi Olsam-|
projesi kapsaminda anket ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Bu baglamda 49 tiniversiteden 200 6grencinin
katildig1 online ve yiiz yiize anket calismasinin degerlendirmeleri bu ¢aligsmanin temelini olusturmustur.
Adi gecen proje kapsaminda {iniversitelerde yapilan seminerlere aktif (online-yiiz yiize) katilim
saglayan 6grenciler tarafindan doldurulan anketin sonuglari istatistiksel olarak degerlendirilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kaymakamlik mesleginin alg1 diizeyine iliskin olarak 2003 yilinda
yayimlanan Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri (Strateji Merkezi, 2003) adli calisma
ile kapsaml1 bir alan ¢alismasi olan Igisleri Bakanlhigi ve TIAV tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen
miilki idare algi arastirmasi ve Berrin Giiner tarafindan gerceklestirilen Aydin Adnan Menderes
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi 6grencilerine yonelik diizenlenen ankete deginilmis ve
ikinci boliimde ise Ben Kaymakam mi Olsam-11 Projesi kapsaminda 28-Mart-28 Agustos 2021 tarihleri
arasinda diizenlenen anketin ¢iktilar1 degerlendirilmistir.

2. Miilki Idare Sistemi ve Kaymakamhk Meslegi

Tiirkiye’de iilke topraklarinin yonetiminin temelinde bulunan miilki idare sisteminin ortaya
c¢ikisi ve gelisiminde toplumsal kosullarin etkin bir roliinden so6z edilebilir (Capar, 2011: 75). Kadim bir
idare anlayigina dayanan miilki idare sistemi, ¢esitli merhalelerden ve diizenlemelerden gecerek en son
1949 yilinda vyiiriirliige giren 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile hukuki bigimine kavusmustur (Capar ve
Yildirim, 2016: 2386). Buna gore, iilke topraklarinin yonetimi i¢in il ve ilge olmak iizere iki kademe
bulunmaktadir. Uniter yapiya dayal1 olarak iilke topraklar1 81 il ve 922 ilgeye boliimlenmistir. llerin
idaresi yetki genisligi ilkesine dayanmaktadir.

flde vali, ilcede kaymakam olarak merkezi idare adina koordinasyon ve denetim islevi
baglaminda gorev iistlenen miilki idare amirleri, diger meslek gruplarindan farkli olarak, bagli olan
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birimler ile bu birimlerde goérev yapan kamu personeli iizerinde onderlik kabiliyetlerinin etkin olarak
yerine getirilmesini temel alan bir meslek grubunu olusturur (Capar ve Koca, 2021). Miilki idare amirligi
meslegi ayn1 zamanda sivil toplum, 6zel sektor gibi, diger aktorler ile dinamik, etkin ve siirekli bir
sekilde koordinasyonu gerektiren, yerine getirilecek gorevlerin her zaman net olmadig1 ve genellikle
ortaya ¢ikan durumlarla ilgili olarak zaman, imkéan ve enformasyonun eksik veya kisitli oldugu anlarda
ongorll icinde ve inisiyatif alinarak etkin kararlar alinmasi gereken Onemli bir meslek niteligi
tagimaktadir (Capar, 2011: 79).

Tlirk kamu yonetimi sisteminin tasra yapilanmasinda miilki idare amirleri Devletin ve
Cumhurbaskaninin temsilcisi sifatryla gérev yapmaktadirlar. il yonetiminin basi olan vali, ilde Devletin
ve Cumhurbaskaninin temsilcisidir. Ilge yonetimin basi olan kaymakam ise, ilgede Cumhurbaskaninin
temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. Boylece, tasrada kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde liderlik
islevini istlenen vali ve kaymakamlar, il ve ilgelerde etkinliklerini, gdriiniirliiklerini ve itibarlarin
artirmaktadir (Capar ve Yayla, 2019: 27-28). Ote yandan, miilki idare amirlerinin gérev ve islevleri,
degisen kosullar baglaminda degisime ugramaktadir (Onaran, 1976: 431).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 36. maddesine gore Miilki Idare Hizmetleri (MIAH)
Smifi; valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup, Igisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda ¢aliganlar1 ve kaymakam adaylarim1 kapsamaktadir. Kaymakamlik bir kariyer
memurlugudur. Meslege giris i¢cin mevzuatla belirlenen sartlar aranmaktadir. Yapilan yarigma sinavi
asamalar1 sonrasinda meslege kaymakam aday1 olarak girilmekte; ortalama olarak ii¢ yil siiren farkli
hizmet i¢i egitim asamalarindan gegtikten sonra kaymakam olarak tayin olunabilmektedir. Valilik ise
657 sayili Kanun’a gore istisnai bir memuriyettir. Mevzuatta herhangi bir smmav ve 06n sart
ongoriilmemistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, miilki idare amirligi i¢cinde meslek memurlugu,
kaymakamliktir.

Vali sorumlu oldugu il sinirlar1 igerisinde bulunan adli ve askeri teskilat haricinde gorev ifa eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinda calisan il miidiirleri de dahil olmak iizere tiim personelin
en iist amiri konumundadir. il miidiirleri valiye kars1 sorumlu olup, valiler hem il miidiirlerinin hem de
yonettikleri birimlerin ¢alismalarini takip etme ve denetleme yetkisine sahiptir (Giiler, 2018: 270-271).
Valiler, adli ve askeri yonetim hiyerarsisi haricinde kalan biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektorde faaliyette bulunan isyerlerini, il 6zel idaresi, belediye ve kdy idareleri ile bunlara bagli bulunan
tiim yerleri denetleme yetkisine sahiptir.

11 yonetimindeki yapilanmaya paralel bir sekilde ilgenin genel ydnetimi ve idaresinden sorumlu
olan kaymakam, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta olup, ilge teskilatinda Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari yiirlitme araci olarak gorevlerini yerine getirmektedir (Capar ve Yayla, 2019: 27).
Kaymakamlar gorevli olduklar1 yerlerde valinin denetimi ve gdzetimi altinda ilgenin genel idare ve
gidigini yonetmekten sorumludur. Kaymakamlar, ilgede gorev yapan tiim kolluk birimleri ile ilce
midiirlerinin birinci derecede amiridir (Capar, 2015: 180). Kaymakamlarin olaganiistii durumlar disinda
bakanliklarla olan iligkileri valilikler {izerinden yiiriitiilmekte olup, bunun disindaki durumlarda
kaymakamlarin yonetimsel faaliyetleri valinin icrai faaliyetleri ile benzerlik gostermektedir.

3. Kaymakamlik Meslegine Yonelik Alginin Tespitine iliskin Onceki Arastirmalar

21. ylizyilda miilki idare amirlerinin mesleklerini nasil algiladigina yonelik 2003 yilinda 1.140
miilki idare amirinin katildig1 bir anket ¢alismasi gerceklestirilmistir. Bu ¢calisma neticesinde kaymakam
adayligina alinma isleminin nesnel bigimde yapilmadigina iliskin alginin %65,6 gibi yiiksek bir oranda
gercgeklestigi goriilmiistiir. Miilki idare amirlerine gore nesnelligi bozan ilk li¢ sey %73’1iik bir oran ile
siyasal kayirmacilik, %37,6’lik bir oran ile sinav sisteminin yetersizligi ve %32’lik bir oran ile nepotizm
olarak siralanmustir (Strateji Merkezi, 2003; Capar ve Yildirim, 2016: 2388).

91



Vol: 6 Issue: 2
Spring 2023

Selim Capar, Mehmet Koca
Universite Ogrencilerinin Kaymakamlik Meslegi Algisi

Yapilan calismaya gore miilki idare amirleri bakis agisindan Miilki Idare Amirleri (MIA)
adaylarinin sahip olmasi gereken nitelikler %77,1 ile yansizlik/diiriistliik, %71,6 ile halka yakinlik,
%055,6 ile iyi yoneticilik ve %49,5 ile yatirimcilik olarak siralanmistir. Ayrica bu ¢aligmaya gore miilki
idare amirlerine gore oncelikli ve onemli islevler ise %66,4 ile asayis, %66 ile yonetsel gorevler, %55,1
ile yatirnm ve %49,3 ile egitim saglik ve gevre olarak siralanmistir (Capar ve Yildirim, 2016: 2392-
2394).

Miilki idare amirleri {izerine son dénemlerde yapilan en kapsamli alan arastirmasi Tiirk Idari
Arastirmalar Vakfi (TIAV) tarafindan 2013 yilinda baslatilan Toplumda Icisleri Bakanligi ve Miilki
Idare Amirleri Algist isimli calisma olmustur (Capar ve Yildirim, 2016: 2386). Bu calisma; Vatandas
Algisi, Medya Analizi, Toplumun Farkli Kesimlerinin Algis1 ve Miilki Idare Amirlerinin Algis1 olmak
lizere 4 kitap olarak yayinlanmistir (TIAV 2013; TIAV 2014a; TIAV 2014b; TIAV 2014c).

Bu kapsamda 2013 yilinda 35 ilde 3.050 kisi ile yiiz ylize gerceklestirilen ¢alisma ¢ergevesinde
vatandaslarin kaymakamlik meslegine yonelik algilart aragtirilmistir. Anilan aragtirma dahilinde ankete
katilan vatandaslara gore kaymakamlarin sahip olmas1 gereken ilk bes 6zellik sirasiyla; tarafsiz, diiriist,
tutarli ve adil olmasi (%58,8), halka yakin olmasi (%26,1), yore sorunlarina vakif olmasi (%15,9), cevre
sorunlarma duyarli olmas1 (%15,2) ve iletisime acik olmas1 (%18,1) olarak gerceklesmistir (TIAV,
2013: 16-64).

Vatandaglarin kaymakamlardan beklentilerine yonelik yonetilen soruya verilen cevaplara
bakildiginda ise ankete katilanlarin %55,2’si ilgenin giivenliginin saglanmasi, %47,3 0 egitim, %42,2’si
yoksul, yasl ve kimsesizlere sahip ¢ikilmasi, %32’si halkin goriislerine deger verilmesi, %13,1°1 ise
yolsuzlukla ve hukuk digilikla miicadele konularinda kaymakamlardan beklentileri oldugunu ifade
etmislerdir (TIAV, 2013: 69).

Ote yandan ankete katilan vatandaslara yoneltilen gocuklarinin kaymakam olmalarini isteyip
istemeyeceklerine yonelik yoneltilen soruya da katillanlarin %55,3’i olumlu cevap vermis ve
¢ocuklarmin kaymakam olmasini isteyeceklerini ifade etmislerdir (TIAV, 2013: 80).

Giiner tarafindan 2020 yilinda yayimlanan Kamu Yonetimi Boliimii Ogrencilerinin Meslek
Tercihleri ve Miilki Idare Amirligi Algisi adl galisma ise Aydin Adnan Menderesi Universitesinde
ogrenim goren 205 Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii 6grencisi ile yiliz yiize anket teknigi
uygulanarak gergeklestirilmistir (Giiner, 2020: 211).

Giner tarafindan gerceklestirilen anket neticesinde katilimcilarin %27,8°1 okullarimi bitirdikten
sonra meslek hayatlarina miilki idare amiri olarak baglamak istediklerini dile getirmislerdir. Bununla
birlikte kaymakam adaylarinin nesnel bir bicimde secildigine inanip inanmadiklarina yonelik yoneltilen
soruya katilimeilarin %27,8°1 katildigini ve %6,8’1 ise kesinlikle katildigini sdylerken, bu hususa
katilmadiklarini sdyleyenlerin oranm1 %37,1 ve kesinlikle katilmadiklarint séyleyenlerin orani ise %14,1
olarak gergeklesmistir (Giiner, 2020: 216-222).

Bu kapsamda kaymakam adaylarinin nesnel bir bi¢imde secildigine inananlarin orant %34,6
iken, kaymakam adaylarmin nesnel bir sekilde secilmedigine inandiklarini sdyleyenlerin orant %51,2
olarak gerceklesmistir. Yani ankete katilanlarin yarisindan biraz fazlas1 kaymakam adaylarinin nesnel
bir sekilde se¢ildigine inanmadiklarini dile getirmislerdir.

Kaymakam adaylarinin se¢iminde nesnelligi bozan seyler nelerdir? sorusuna ise katilimcilarin
%77,1 siyasal kayirmacilik %7,8’1 snav sisteminin yetersizligi, %5,9’u yasal diizenlemelerin
yetersizligi ve %3,9’u da denetim sistemindeki yetersizlikler olarak cevap vermislerdir. “Kaymakamin
gorev yaptigi yerde davraniglariyla devletin giici ve otoritesini hissettirmelidir” ifadesine ise
katilimcilarin %89,2’si giiglii bir sekilde katildiklarini ifade etmislerdir (Giiner, 2020: 223-225).
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Kaymakamlik mesleginin eski giiclinii yitirip yitirmedigine iliskin soruya ise katilimcilarin
%19’u eskiye nazaran meslegin gili¢ kaybina ugradigini, %45,4’l ise bu duruma katilmadigini ifade
etmistir. Son olarak “Miilki idare amirlerinin en 6nemli goérevleri ne olmalidir?” sorusuna ise
katilimeilarin 9%22,5’i ekonomik ve toplumsal kalkinma, %18,8’1 yonetsel gorevler, %18,1°1 halka
temas, %17,4’1 egitim, saglik ve gevre, %10,1°1 ise devleti temsil olarak cevap vermislerdir (Giiner,
2020: 225-226).

3.1. Ben Kaymakam m Olsam-11

Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan 28 Mart-28 Agustos 2021 tarihleri arasinda 5 ay siire zarfinca
yiriitiilen Ben Kaymakam mi Olsam-II Projesi’nin ikinci fazinda 49 farkli tiniversitenin 16 farkli
boliimiinde® 6grenim goren toplam 200 dgrenci ile kaymakamlik meslegine yonelik online ve yiiz yiize
bir anket ¢aligmas1 gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda ilk etapta Tiirk Idareciler Dernegi ile iletisime gecen TOBB, Baskent, Hac1
Bayram Veli ve Ankara Universiteleri ile gerekli yazismalar yapilmis ve planlanan seminerler igin
uygun giin ve gerekli altyapilar kararlagtirilmistir.

TOBB Egitim ve Teknoloji, Baskent, Hac1 Bayram Veli ve Ankara Universitelerinde yapilan
seminerlerde yiiz ylize ve online (hybrid) olarak katilim saglayan 6grenciler anket sorularini cevaplamis
olup, bu ii¢ iiniversitede seminerler yapilmistir. Seminerler, meslek tanitimi ve tecriibe paylasimi
baglaminda organize edilmistir. Bu seminerlere ilgili yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olan miilki
idare amirlerinin de katilimi saglanmigtir. Uzunlugu iki saat siiren seminerlerin sonunda 6grencilere
yonelik soru cevap uygulamasi yapilmis ve projeye iliskin hazirlanmis olan algi anketi 6grencilere
yoneltilmistir.

Ankete katilan ogrenciler agirlikli olarak iiniversitelerin I.I.B.F. béliimlerinde okuyan
ogrencilerden olusup, rehberlik ve psikolojik danigmalik ile sosyoloji gibi bdliimlerde okuyan
ogrencilerde ankete katilmislardir. Ankete katilan 200 6grencinin demografik dagilimi ise %48,5°1 erkek
(97), %51,5°1 (103) kadin olarak gerceklesmistir.

Adi1 gecen proje dahilinde gergeklestirilen anket galigsmasi dort boliim iizerinden kurgulanmig
olup, birinci boliimde 6grencilerin kariyer hedeflerine yonelik sorular yoneltilmis, ikinci bdliimde
ogrencilerin kaymakamlik meslegine yonelik ilgilerinin arastirilmasi amaglanmistir. Anketin ii¢lincii
boliimiinde ise 6grencilerin bir kaymakamin ne gibi 6zellikleri olmasina yonelik diisiinceleri 6l¢iilmeye
calisilirken, son boliimde de Ogrencilerin Ben Kaymakam mi Olsam-1I Projesi’ne yonelik geri
doniislerine yer verilmistir.

3.1.1. Kariyer Hedefleri

Ben Kaymakam mi Olsam? Projesi’nin ikinci fazinda ankete katilan 6grencilerin kariyer
hedeflerinin belirlenmesi amaciyla; kariyerlerine akademik hayatta devam etmek isteyip istemedikleri,
kariyer hedeflerini nerede planladiklari, hangi sektorii tercih ettiklerine yonelik sorular sorulmustur.

Tablo 1. Kariyerinize akademik alanda devam etmeyi diisiiniiyor musunuz? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 41,5
Hayir 29,5
Heniiz Karar Vermedim 29

3 Ankete katilan 6grencilerin okumus olduklari iiniversite ve boliimler eklerde alfabetik siralamaya gore belirtilmistir.
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Kariyerlerine akademik hayatta devam etmek isteyip istemediklerine yonelik yoneltilen soruda
ankete katilan Ogrencilerin %41,5°1 kariyerlerine akademik hayatta devam etmek istediklerini
belirtirken, %29,5’i akademik hayatta devam etmek istemediklerini belirtmis ve %29°u ise bu konuda
heniiz karar vermediklerini belirtmislerdir.

Grafik 1°den de goriilecegi lizere ankete katilan 6grencilerin %58,5inin kariyerlerine akademik
hayatta devam etmek istemedikleri ya da bu konuda heniiz bir karara varamadiklar1 goriilmiis olup, bu
kapsamda akademik kariyere yonelik ilginin yeterince yiliksek olmadigi degerlendirilmektedir.

Tablo 2. Kariyer hedeflerinizi nerede planliyorsunuz? (199 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tiirkiye 88,9
Yurtdisi 45
Heniiz Karar Vermedim 6,5

Kariyerlerine nerede devam etmek istediklerine yonelik yoneltilen soruya ise 199 6grenci cevap
vermis olup, ankete katilanlarin %88,9’u kariyer planlamasimi Tiirkiye’de yapmak istediklerini
belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplardan ankete katilan Ogrencilerin yurt disinda bir kariyer
planlamasina yonelik ilgilerinin diigiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3. Kariyer seciminizde hangi sektorii tercih edersiniz? (198 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Kamu Sektori 99,5
Ozel Sektor 0,5
Diger 0

Ogrencilere kariyer planlamasinda kamu sektdrii mii yoksa 6zel sektdrii mii tercih edeceklerine
yonelik yoneltilen soruda ise bu soruya cevap veren 198 dgrencinin %99,5°1 kariyer planlamalarinda
kamu sektoriinii diistindiiklerini ifade etmislerdir.

Ikinci ve {iglincii sorular birlikte degerlendirildiginde ankete katilan grencilerin ezici bir
cogunlugunun kariyerlerini Tiirkiye’de planladiklar1 ve kamu sektoriinii hedefledikleri goriilmiistiir.

3.1.2. Kaymakamhk Meslegine iliskin Goriigler

Ogrencilerin kaymakamlik meslegine ydnelik ilgilerinin arastirilmasinin amaglandig: ikinci
bolimde ankete katilan 6grencilere; kaymakamlik meslegi hakkinda fikirleri olup olmadigi, ilk
tercihlerinin kaymakamlik meslegi olup olmayacagi, kaymakamlik meslegine alim siireclerini bilip
bilmedikleri, meslegin yiiksek bir sosyal statiisii oldugunu diisiiniip diisiinmedikleri, aile ve ¢evrelerinin
kendilerinin kaymakam olmasini isteyip istemeyecekleri, kaymakamlik mesleginin topluma etkin bir
hizmet sunma imkani verip vermedigi, kaymakamlik mesleginin sosyal ve ekonomik imkanlarinin
cekici olup olmadigy, tasrada calisma sartlar1 nedeniyle meslegi tercih edip etmeyecekleri, kaymakamlik
mesleginin tayin goren bir meslek oldugu igin tercih edip etmeyecekleri, gelecekte farkli pozisyonlarda
kariyer basamaklarini ¢ikabilmek adina kaymakam olmayi isteyip istemeyecekleri, I¢isleri Bakanhiginda
calismak isteyip istemedikleri, Icisleri Bakanligimm devletin merkezi ve koklii bir kurumu oldugunu
diistiniip diisiinmedikleri, kaymakamlik hakkinda olumlu fikirlerinin olup olmadigi, kaymakam
adaylarinin objektif bir sekilde secilip se¢ilmedikleri, kaymakam adaylar: segilirken siyasal etkenlerin
etkili olup olmadigi, kaymakam adaylarinin segilirken bilgi ve birikimlerine dikkat edilip edilmedigine
yonelik diisiinceleri sorulmustur.
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Tablo 4. Kaymakamlik meslegi hakkinda fikriniz var m? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 69,5
Katiliyorum 28,5
Kararsizim 2

Kaymakamlik meslegi hakkinda fikirleri olup olmadigina yonelik soruya 200 6grenci yanit
vermis olup, 6grencilerin %98’1 meslek hakkinda fikirleri oldugunu beyan ederlerken, %2’si kararsiz

olduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 5. Mezun oldugunuzda ilk tercihiniz kaymakamlik meslegi olur mu? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 63,5
Katiliyorum 20
Kararsizim 10
Katilmiyorum 55
Hi¢ Katilmiyorum 1

Mezun olduklarinda ilk tercihlerinin kaymakamlik meslegi olup olmayacaklarina iliskin soruya
ise yine 200 Ogrenci yanit vermis olup, ankete katilanlarin %83,5’1 ilk tercihlerinin kaymakamlik
meslegi olacagini belirtmis, %10’u ise kararsiz olduklarini ifade etmislerdir. Cevap veren 6grencilerin
%6,51 ise ilk tercihlerinin kaymakamlik meslegi olmayacagini ifade etmislerdir.

Tablo 6. Kaymakamhiga alim siirecinin basamaklarim biliyor musunuz? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 68,5
Katilryorum 26
Kararsizim 4.5
Katilmiyorum 1

Kaymakamlik meslegine alim siireclerine iligkin bilgilerinin olup olmadigina yonelik soruya
yine 200 &grenci yanit vermis ve yanit verenlerin %94,5’1 meslegin alim siireglerine iliskin bilgileri
oldugunu soylerlerken, %]1°1 hi¢ bilgisi olmadigm belirtmis, %4,5’1 ise kararsiz olduklarini ifade

etmisledir.

Yukarida verilen sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde 6grencilerin
kaymakamlik meslegine yonelik yiliksek bir farkindaliginin oldugu ve kariyerlerine kaymakamlik
mesleginden baglamak isteyecekleri gorilmiigtiir.

Tablo 7. Kaymakamhik mesleginin yiiksek bir sosyal statiisii var midir? (200 yamit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 56,5
Katiliyorum 39
Kararsizim 3,5
Katilmiyorum 1
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Kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal statiiye sahip olup olmadigina yonelik soruya ise
200 6grenci yanit vermis olup, ankete katilanlarin %95,5’1 kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal
statiiye sahip oldugunu diigiindiiklerini soylerlerken, %1°i bu ifadeye katilmadigini dile getirmistir.

Tablo 8. Aileniz ve ¢evrenizdekiler kaymakam olmanizi ister mi? (200 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 65,5
Katilryorum 30
Kararsizim 3
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 1

Aile ve cevre efradinin 6grencilerin kaymakam olmasini isteyip istemeyeceklerine yonelik
soruya da ankete katilarin tamami cevap vermis olup, ankete katilan Ogrencilerin %95,5’1 aile ve
cevrelerinin kendilerinin kaymakam olmasini isteyeceklerini ifade ederlerken, %1,5°1 ise aile ve
cevrelerinin kendilerinin kaymakam olmasini istemeyeceklerini sdylemislerdir.

Tablo 9. Kaymakamlik meslegi, topluma en etkin sekilde hizmet sunma imkam verir mi? (199 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 76,4
Katiliyorum 19,6
Kararsizim 3,5
Katilmiyorum 0,5

Kaymakamlik mesleginin topluma etkin bir hizmet sunma imkani verip vermedigine iliskin
soruya ise 199 6grenci yanit vermis olup, 6grencilerin %96’s1 kaymakamlik mesleginin topluma etkin
bir hizmet sunma imkan1 verdigini diisiindiiklerini belirtirlerken, %0,5°1 bu goriise katilmadiklarini ifade
etmislerdir.

Tablo 10. Kaymakamhgin sagladigi sosyal ve ekonomik imkanlar cezbedici midir? (199 yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 29,1
Katiliyorum 51,8
Kararsizim 11,6
Katilmiyorum 7,5

Kaymakamlik mesleginin saglamis oldugu sosyal ve ekonomik imkanlarin cezbedici olup
olmadiga yonelik soruya katilimecilarin 199’u cevap vermis olup, katilanlarin %29,1°i bu konuya
tamamen katildiklarini, %51,8’1 katildiklarini, %11,6’s1 bu konuda kararsiz olduklarini, %7,5°1 ise
katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Yine yukaridaki sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde toplumsal diizeyde
kaymakamlik mesleginin yiiksek bir sosyal statiiye sahip oldugu, topluma etkin bir sekilde hizmet
edilmesine imkan saglama noktasinda meslegin avantajlar sundugu ve meslegin sosyal ve ekonomik
imkanlarinin iyi olarak algilandig1 goriilmiistiir.
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Tablo 11. Kaymakam olmayi tasrada ¢alisma sartlar: nedeniyle istemez misiniz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 1
Katiliyorum 3,5
Kararsizim 2,5
Katilmiyorum 23

Hi¢ Katilmiyorum 70

Kaymakamlik mesleginin tasradaki calisma sartlar1 nedeniyle tercih edilip edilmeyecegine
yonelik soruya ise katilanlarin tamami cevap vermis olup, ankete katilanlarin %70’i bu duruma hig
katilmadiklarini, %23’i ise katilmadiklarim beyan ederlerken, %4,5’i kaymakamlik mesleginin
tagradaki calisma sartlar1 nedeniyle tercih etmeyeceklerini ifade etmislerdir. Yani ankete katilanlarin
%931 kaymakamlik mesleginin tasradaki sartlar1 nedeniyle tercih edilmeyecegine katilmadiklarim ve
meslegi tercih edeceklerini ifade etmislerdir.

Tablo 12. Kaymakamhig1 ¢ok tayin goren bir meslek oldugu i¢in tercih etmez misiniz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 0,5
Katiliyorum 4,5
Kararsizim 7
Katilmiyorum 26

Hi¢ Katilmiyorum 62

Kaymakamlik mesleginin ¢ok tayin goren bir meslek oldugu icin tercih edilip edilmeyecegine
yonelik yoneltilen soruya ise 200 katilimeci cevap vermis olup, katilanlarin %62’si bu duruma hig
katilmadiklarini, %26’s1 katilmadiklarini, %7’si ise bu konuda kararsiz olduklarin1 ifade etmislerdir.
Ankete katillanlarin sadece %5’1 tayin durumundan dolayr kaymakamlik meslegini tercih
etmeyeceklerini belirtmislerdir. Bir 6nceki soruya paralel bir sekilde meslegin dogas1 geregi ¢cok tayin
goren bir meslek olmasinin tercih edilmesini etkilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 13. fleride devletin farkli pozisyonlarina yiikselebilmek icin kaymakam olmay ister misiniz?

(199 Yanit)
Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 35,7
Katilryorum 41,2
Kararsizim 10,1
Katilmiyorum 8,5
Hig¢ Katilmiyorum 4.5

Devletin farkli pozisyonlarinda kariyer basamaklarini yiikselebilmek i¢in kaymakam olmay1
isteyip istemeyeceklerine iliskin soruya 199 6grenci cevap vermis olup, cevap verenlerden %35,7’si
tamamen katildigini, %41,2’si katildigin1 ve %10,1°1 ise kararsiz oldugunu ifade etmistir. Ankete
katilanlarin %13°0 ise bu ifadeye katilmadiklarini belirtmiglerdir. Soruya verilen cevaplardan da
goriilecegi ilizere 6grencilerin %76,9’u kaymakamlik meslegini yetistirilme siiregleri ve istlendikleri
gorevler baglaminda devletin farkli pozisyonlarinda yiikselmek i¢in 6nemli gérmektedir.
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Tablo 14. igisleri Bakanhgi, nezdinde cahsmak isteyeceginiz bir kurum mudur? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 76,5
Katiliyorum 18,5
Kararsizim 3
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 1,5

Ogrencilere yoneltilen Icisleri Bakanliginda calismayi isteyip istemeyeceklerine yonelik soruya
da 200 dgrenci cevap vermis olup, dgrencilerin %95°i igisleri Bakanhiginda ¢alismak isteyeceklerini
soylerlerken, %2’si ise Icisleri Bakanliginda ¢alismak istemeyeceklerini ifade etmislerdir.

Tablo 15. ig:isleri Bakanhg@), devletin merkezi bir konumunda, ¢cok koklii bir kurum mudur? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 78,5
Katilryorum 18,5
Kararsizim 0,5
Katilmiyorum 0,5
Hi¢ Katilmiyorum 2

Icisleri Bakanligimin devletin merkezi ve koklii bir kurumu olup olmadigma iliskin soruya ise
ogrencilerin %97’si olumlu cevap vermislerdir. Ankete katilan 6grencilerin %2,5’1 ise bu duruma
katilmadiklarini ifade etmislerdir. Bu iki soru birlikte degerlendirildiginde ankete katilan dgrenciler
nezdinde Icisleri Bakanliginin mensubu olunmak istenen koklii ve merkezi bir devlet kurumu oldugu
goriilmekte olup, Igisleri Bakanligina yonelik algilarm yiiksek diizeyde olumlu oldugu goriilmiistiir.

Tablo 16. Kaymakamlik hakkinda olumlu fikirleriniz var m? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 79,5
Katilryorum 19
Kararsizim 1,5

Ankete katilanlara kaymakamlik meslegi hakkinda olumlu izlenimleri olup olmadigina yonelik
yoneltilen soruya ise 200 6grenci yanit vermis olup, cevap verenlerin %98,5’1 meslek hakkinda olumlu
fikirleri oldugunu ifade etmislerdir.

Tablo 17. Kaymakam adaylari objektif bir sekilde secilmektedir mi? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 38
Katilryorum 335
Kararsizim 19,5
Katilmiyorum 55

Hig¢ Katilmiyorum 3,5

Kaymakam adaylarinin objektif bir sekilde segilip segilmedigine yonelik yoneltilen soruya ise
cevap veren 200 6grencinin %38’1 tamamen objektif bir sekilde segildiklerine inandiklarini soylerken,
%33,5’1 objektif bir sekilde secildiklerini ifade etmislerdir. Ankete katilanlarin %19,5’1 bu konuda
kararsiz olduklarimi soylerlerken, %9°u kaymakam adaylarinin objektif bir sekilde segilmedigini ifade
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etmislerdir. Genel olarak bakildiginda ankete cevap verenlerin %71,5’1 kaymakam adaylarinin objektif
bir sekilde se¢ildigine inandiklarini belirtmislerdir.

Tablo 18. Kaymakamlar segilirken siyasal etkenler etkili olmakta midir? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 8,5
Katiliyorum 20
Kararsizim 35
Katilmiyorum 26,5
Hi¢ Katilmiyorum 10

Kaymakam adaylar1 secilirken siyasal etkenlerin etkili olup olmadigina yonelik yoneltilen
soruya cevap veren 200 ogrenciden %38,5°’1 kaymakam adaylarmin se¢iminde siyasal etkenlerin
tamamen etkili oldugunu, %20’si siyasal etkenlerini etkili oldugunu ifade ederken, %35°1 bu durumda
kararsiz oldugunu ifade etmis, %26°5’1i kaymakam seciminde siyasal etkenlerin etkili olmadigini
sOylerken, %10’u da siyasal etkenlerin hicbir sekilde etkili olmadigini ifade etmislerdir.

Yukaridaki sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirildiginde kaymakamlik meslegine
secimin objektif kriterlere gore yapildigma yonelik inancin %71,5 ile yiiksek olmakla birlikte meslege
yonelik olumlu diisiinceler ile karsilastirildiginda 6nemli derecede diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica
kaymakamlik meslegine secimde siyasal etkenlerin etkili oldugunu diisiinenlerin orani da %28,5 olarak
gerceklesirken, %36,5°1 de siyasal etkenlerin meslege giris asamasinda etkili olmadigini diisiindiikleri
goriilmektedir.

Tablo 19. Kaymakamlar secilirken Kisilerin bilgi birikimlerine dikkat edilmekte midir? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Tamamen Katiliyorum 50
Katilryorum 38,5
Kararsizim 10
Katilmiyorum 1

Hig¢ Katilmiyorum 0,5

Kaymakam adaylarinin se¢im agsamasinda bilgi ve birikimlerine dikkat edilip edilmedigine
yonelik yoneltilen soruya ise 200 6grenci yanit vermis olup, yanit verenlerin %88°5’1 secim agamasinda
kaymakam adaylarimin bilgi ve birikimlerine dikkat edildigini diigtindiiklerini ifade ederlerken, %1,5’1
ise bu hususa katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 20. Kaymakamlik meslegi hakkinda yeterli bilgi sahibi oldunuz mu? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 96
Hayir 0,5
Kararsizim 35

Yiriitilen proje sonrasinda kaymakamlik meslegi hakkinda yeterli bilgiye sahip olup
olmadiklarina yonelik yoneltilen soruya ise katilanlarin %96’s1 proje sonucunda meslek hakkinda yeterli
bilgiye sahip olduklarim dile getirmislerdir.
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Tablo 21. Bu tecriibe paylasimlarindan sonra kariyer hedefleriniz arasinda kaymakamlk tercihi
diisiiniir miisiiniiz? (200 Yanit)

Cevaplar Yiizde (%)
Evet 95,5
Hayir 1
Kararsizim 3,5

Yine bu proje sonucunda kaymakamlik meslegini kariyer hedefleri arasinda tercih edeceklerini
ifade edenlerin oran1 %95,5 iken, tercih etmeyeceklerini sdyleyenlerin oran1 %1 olarak ger¢eklesmistir.

Sorulan sorular 15181inda kaymakamlik meslegine yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda
meslege yonelik genel ilgi ve alakanin ¢ok yliksek oldugu, kaymakamlik mesleginin toplumsal kabulii
ve algisinin yine yiiksek diizeyde olumlu oldugu ve buna paralel bir sekilde Igisleri Bakanligina ydnelik
olumlu diisiincelerinde yiiksek diizeyde gergeklestigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte bu projenin ¢iktilari ile 2003 yilinda miilki idare amirlerinin goziinden yapilan
arastirma karsilastirildiginda, kaymakam adaylarinin, kaymakamlik meslegine alim asamalarinda
objektif kriterlere gore belirlendigine iligkin diisiinceler ile siyasal etkenlerin meslege giris siirecinde
belirleyici olduguna yonelik diisiinceler karsilagtirildiginda 6nemli derecede sapmalar oldugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda miilki idare amirleri géziinden 2003 yilindaki arastirmaya gore kaymakam
adayligina alinma isleminin nesnel bi¢cimde yapilmadigina iliskin algi %65,6 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesirken, miilki idare amirlerine gore nesnelligi bozan ilk ii¢ sey %73’liikk bir oran ile siyasal
kayirmacilik, %37,6’lik bir oran ile sinav sisteminin yetersizligi ve %32’lik bir oran ile nepotizm olarak
siralanmustir. Ben Kaymakam mi Olsam-11 Projesi kapsaminda gergeklestirilen anket ¢aligmasi
neticesinde ise 2003 yilindaki ¢aligmalarin tam tersi sonuglar ¢ikmis ve kaymakam adaylarinin objektif
bir sekilde secildigini diisiinenlerin oram1 %71,5 olarak gerceklesirken, kaymakam adaylarimin
seciminde siyasal etkenlerin 6nemli oldugunu diisiinenlerin orani %28,5 olarak gerceklesmistir.

Keza 2020 yilinda Giiner tarafindan yapilan ¢aligmada kaymakam adaylarinin nesnel bir
bigimde secilmesi ve siyasal etkenlerin kaymakam se¢iminde etkili olup olmadigi noktalarinda proje
ciktilarindan ayrisarak 2003 yilindaki c¢aligma ile benzerlik gostermistir. Giiner’in 2020 yilinda
gercgeklestirmis oldugu ¢calismaya gore kaymakam adaylarinin nesnel bir bigimde segildigine inananlarin
orani %34,6 iken, kaymakam adaylarinin nesnel bir sekilde se¢ilmedigine inandiklarimi sdyleyenlerin
orani %51,2 olarak gerceklesmistir.

3.1.3. Kaymakamlarin Ozellikleri Neler Olmahdir?

Bu boliimde katilimcilara, gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bir
kaymakamin nasil 6zellikler tagimasi gerektigi ve onceliklerinin neler olmasi gerektigine yonelik bir
soru yoneltilmis ve verilen cevaplar degerlendirilmistir.

Katilimcilardan bir kaymakamin 6ncelikleri/6zellikleri neler olmalidir sorusuna yonelik olarak;
halka yakin olma, hukukun iistiinliigiine inanma, tarafsiz, diiriist ve adil olma, bilgili ve donanimli olma,
insan haklarina saygili olma, devleti ve hiikiimeti temsil etme, magdurlar1 koruyup kollama, yoksullara
yardim etme, toplumsal giivenligi saglama, il¢enin genel gidisatina yon verme, kamu yararii koruyup
kollama, ilgede istihdam artigin1 saglama, ilgede kamu hizmetlerinin etkin bi¢imde verilmesini saglama,
ilcede kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonu saglama, ilgede etkin bigimde yonetisimi saglama,
yolsuzlukla miicadele etme, belediyeler ile koordineli ¢alisma, yetkilerini hukuka uygun sekilde
kullanma, ayrim yapmaksizin ilgedeki herkese hizmet etme, liyakate inanma ve gdzetme
seceneklerinden bes (5) tanesini se¢mesi istenmis ve verilen cevaplar asagida incelenmistir.
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Tablo 22. Sizce kaymakamin dncelikleri/6zellikleri neler olmahdir? (200 yanit)

Halka yakin olmalidir.
Hukukun dstanlagane inanm...
Tarafsiz, durlist ve adil olmal...

Bilgili ve donanimli olmalidir.
insan haklarina saygili olmal...
Devleti ve Hukumeti temsil e...

85 (%42,5)

81 (%40,5)
58 (%29)
61 (%30,5)

Magdurlari koruyup kollamal... 28 (%14)
Yoksullara yardim etmelidir. 24 (%12)
Toplumsal givenligi saglama... 14 (%7)
llcenin genel gidisatina yon... 16 (%8)

Kamu yararini koruyup kolla. ..
iicede istihdam artigini sagla...

45 (%22,5)
16 (%8)

ilcede kamu hizmetlerinin et. .. 40 (%20)
llcede kamu kurumlari arasi... 15 (%7,5)
licede etkin bicimde yénetisi... 23 (%11,5)

Yolsuzlukla micadele etmeli...
Belediyeler ile koordineli ¢all...
Yetkilerini hukuka uygun seki...

Ayrim yapmaksizin ilcedeki...
Liyakate inanmali ve gézetm...

16 (%8)
6 (%3)
29 (%14,5)

78 (%39)
47 (%23,5)

159 (%79,5)

159 (%79,5)
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Grafikten de goriilecegi lizere ankete katilan 6grenciler agisindan bir kaymakamin sahip olmast
gereken ilk bes ozellik/Oncelik sirasiyla tarafsiz, diirlist ve adil olma, halka yakin olma, hukukun
istiinliigiine inanma, bilgili ve donanimli olma ile ayrim yapmaksizin herkese esit yaklasma olarak
siralanmustir.

Ankete verilen cevaplardan %79,5’1 kaymakamlarin tarafsiz, diiriist ve adil olmasi ile halka
yakin olmasi, %42,5’1 hukukun istiinliigiine inanma, %40,5’1 bilgili ve donanimli olma, %39’u ise
ayrim yapmaksizin herkese esit bir sekilde yaklasma olarak ger¢eklesmistir.

Onceki calismalar ile karsilastirildiginda kaymakamlarin ne gibi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigine yonelik goriislerin birbirine benzerlik tagidigi goriilmiistiir. 2003 yilinda yapilan aragtirmaya
gore miilki idare amirleri bakis acisiyla halkin goziinden MIA adaylarmin sahip olmasi gereken
nitelikler %77,1 ile yansizlik/diristliik, %71,6 ile halka yakinlik, %55,6 ile iyi yoneticilik ve %49,5 ile
yatirimeilik olarak siralanmistir.

Keza 2013 yilinda Tiirk idari Arastirmalar Vakfi tarafindan yapilan arastirmada da vatandaslara
gore kaymakamlarin sahip olmasi gereken ilk bes 6zellik sirasiyla; tarafsiz, diiriist, tutarli ve adil olmasi
(%58,8), halka yakin olmasi (%26,1), yore sorunlarina vakif olmasi (%15,9), ¢cevre sorunlarina duyarl
olmasi (%15,2) ve iletisime agik olmasi (%18,1) olarak gerceklesmistir.

3.1.4. Geri Doniisler

Bu bolimde Ben Kaymakam mi Olsam Projesinin ikinci fazina iliskin olarak 6grencilerden fikir
sahibi olmak isteyip, yapilan tecriibe paylagimlarindan eksik hissettiginiz konu veya konularin neler
olduguna iligkin geri doniisler istenmis ve verilen cevaplar asagida kisaca 6zetlenmistir.

Bu kapsamda proje baglaminda 6grenciler; yiiz yiize egitime gecildikten sonra goriismelerin
devam ettirilmesi, Disisleri Bakanligina bagli ve hukuk fakiiltesi 6grencilerinin yonelebilecegi
alanlardan uzmanlarin yer almasi, kaymakam adayligi sinavinda 35 yas simirmin kaldirilmasi, staj
asamasindaki yurt dis1 egitimi hakkinda bilgilendirme, miilakat ve ise alim siireciyle ilgili detayl bilgi
verilebilmesi, referans konusunda tecriibe paylasiminda bulunulmasi, zor durumlarda alinmasi gereken
kararlarda kaymakamlarin nasil tepkiler verdigine yonelik bilgi verilmesi, kaymakam se¢imi hakkinda
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daha fazla bilgi verilmesi hususlarinda talep ve 6nerilerde bulunmuslar ve genel olarak etkinligin faydali
ve verimli gegtigini, kaymakamlik meslegi hakkinda bilgi sahibi olduklarini ifade etmislerdir.

4. Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin toprak iizerindeki yonetim sistemi miilki idare sistemine dayanmakta olup, bu
sistem koklii bir devlet gelenegine dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde sosyoekonomik, politik
sebepler gibi cesitli nedenlerden dolay1 degisime ugrayan miilki idare sistemi kendisini devamli bir
sekilde giincellemis ve giiniimiizdeki halini almistir (Capar ve Koca, 2021: 22).

Miilki idare sisteminin etkin ve verimli bir sekilde islemesini saglayan en dnemli unsurlardan
biri siiphesiz miilki idare amirleri olmustur. Tutum (1976)'un ifadesiyle “olagan durumlarda havale
mercii, olaganiistii durumlarda cankurtaran” gibi algilanan miilki idare amirleri; giivenlikten, sagliga,
yatirimlardan sosyal yardimlara kadar pek ¢ok alanda koordinasyonu saglayarak bu hizmetlerin etkin
bir sekilde yerine getirilmesini saglamakta ve gorev yapmis olduklari il ve ilgelerin genel gidisatina yon
vermektedir.

Ayrica farkli faaliyet alanlarinda yiiksek diizeyde koordinasyon ve yonetsel becerileri
gostermek zorunda olan miilki idare amirleri {ilkenin miilki yapilanmasinin yonetilmesinde stratejik
insan kaynagini ve unsurunu olusturmaktadir. Bu kapsamda cok cesitli gérevleri es zamanl bir sekilde
yerine getirmek zorunda olan miilki idare amirlerinin ve bu dogrultuda meslegin ilk asamasini olusturan
kaymakamlik mesleginin gerek toplum nezdinde gerekse de gelecegin kaymakamlik meslegi adaylar
olan tniversite Ogrencileri arasinda algisinin tespit edilmesinin, egilimlerin belirlenmesi agisindan
onemli oldugu vurgulanmalidir. Bu baglamda meslegin toplumsal ger¢eklikle uyumu konusunda
fikirlere ulasmak da miimkiin olacaktir.

Daha 6nce yapilan ¢aligmalar 1s18inda miilki idare amirligi mesleginin toplum nezdinde itibar,
statii ve sayginliginin oldukea yiiksek oldugu ve miilki idare amirligi mesleginin tercih edilen bir meslek
oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle 200 dgrenci ile yapilan bu arastirmada ilgili sorulara verilen
yanitlarin %90’lar iizerinde seyretmesi, her ne kadar bir genelleme yapmaya imkan tanimasa da meslege
yonelik yogun bir ilginin varligina isaret etmektedir.

Gegmiste yapilan ¢aligmalar ile birlikte degerlendirildiginde gerek miilki idare amirlerinin kendi
iclerinde gerekse de toplum ve tiniversite 6grencileri arasinda bir miilki idare amirinin tagimasi gereken
en temel O6zelliklerin; tarafsizlik ve diirtistliik, halka yakinlik, yerelin sorunlarina vakif olma olarak 6ne
ciktig1 degerlendirilmektedir. Bu tespitlerin {iniversite 6grencilerinin meslek ile ilgili yeterlilik ve nitelik
konularinda bir fikir olusturma egiliminde olduklarini diisiindiirmekte olup, bu sonuglarin genel olarak
onceki aragtirmalar ile uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte hem miilki idare amirlerinin kendi icerisinde hem de iiniversite d6grencileri
arasinda kaymakam adaylarinin se¢imi asamasinda nesnel dl¢iitlere gore secim yapilmadigina ve siyasal
etmenler gibi durumlarin bu nesnelligi bozduguna yonelik genel bir kayginin oldugu tespit edilmistir.
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