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Yonetisim, hiikiimetlerin 6tesinde tilke yonetim-
lerinden alinan yetkilerle beraber bir dizi kurum
ve aktore atifta bulunur. Geleneksel anlamda dev-
letin veya hiiklimetin otoritesine meydan okur ve
hiikiimetin bir devletin tek glic merkezi olmadig1-
n1 soyler. Yonetisim, yerel, ulusal ve ulus tsti ku-
rumlarimn toplu eylemlerine iliskin glic bagimhihig:-
n1 tamimlar. Kendi kendini yoneten bir ag, belirli
bir alanda ortak mutabakat dogrultusunda talimat
verirken bu alanda, hiikiimetle birlikte calisma
ve kamu yOnetimine iliskin sorumluluklar1 pay-
lasma yetkisine sahiptir. Diinya Bankasi, 1990l
yillarda iyi yonetisim tizerine politika liretmeye
baslamig ve basta saghk alaninda olmak tizere
merkezi planlama ve yonetimden yerellesme ve
ozellesme yoluyla yonetisim uygulamalarma geci-
si kolaylastirmistir. Boylelikle Banka, diizenleyici
devletin tamamlayicisi olarak gordiigli yonetisim
lizerine yogunlagsmistir. Nitekim Banka Yillik Ra-
por katalogunda (2002) herkesin yasam kalitesini
artirarak, yoksullugu azaltmak lizere yonetimde
kalitenin anahtar1 olarak yonetisimi onceledigi-
ni duyurmustur. 20. ylizythn sonlarmda sosyal
yatirm fikrine yonelen Diinya Bankasi, sosyal
politikay1 sosyal risk yonetimi ile birlestirerek
mesrulastirmanin bir yolu olarak gérmiistiir. Zira
1980’lerde Diinya Bankasi, kamu harcamalarmda
kesintiler igin yapisal uyum programlarmi (YUP)
uygulamaya sokarak 1990’larda Banka'ya karsi
kiiresel tepkiyi ateslerken bir halkla iliskiler fe-
laketine neden olmustur. Boylece Banka, sosyal
risk yonetimi ile icine dusttgi i¢ krizden kendi-
ni mesrulastirma yoluna gitmistir. Sosyal Risk
Yonetimi, YUP’un yoksul ve kirllgan gruplarda

ABSTRACT

The term governance derives from the
concepts of governing and managing and was
first used in the 1989 report of the World
Bank to refer to the democratic participation
of institutions and actors beyond Government.
Thus governance defines the power distribution
in relations between institutions integrated
into common action. A self-governing network
working with the Government in a given
area is empowered to issue orders and share
economical decisions and public administration
responsibilities. Both social networks and social
media are the most important elements that
feed the transition from the state government
to governance. Particularly, the principles
of freedom, transparency, rule of law, civil
society, and electoral democracy, which are the
instruments of governance, are thought to have
a share in the transition from representative
democracy to participatory democracy through
social networks. The World Bank started to
produce policies on good governance in the
1990s, especially in the field of health and
education, it started governance practices from
central planning and management through
decentralization and privatization. Thus, the
Bank embarked on a path of legitimation from
the internal crisis it was in through social
risk management. Social Risk Management
is a precaution against social security losses
and risks caused by Structural Adjustment
Reforms in poor and vulnerable groups. This
study argues the notion of governance, good
governance, social risk management, and the
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neden oldugu sosyal giivenlik kayiplarryla olustur-
dugu risklere kars1 6nlemdir. Bu ¢alisma, Diinya
Bankasr’'nin, kiiresel serbest piyasa ekonomisi-
nin saghkl bir sekilde gelisimini stirdiirebilmek
lizere olusan sosyal riskleri dnleme ve ekonomik
kararlara dahil olma oncelikli olarak yapilandir-
d181 yonetisim kavramini, 6nemini, etkilerini ve
Banka’nin hiikiimetlere yoksullugu énleme aract
olarak onerdigi kisa vadeli ¢oziimlerden sosyal
risk yonetimini sorgulamaktadir.

issue of increasing the quality of management,
which is prioritized by the World Bank for a
sustainable market economy. A mixed research
method was used in this article. The reports
and studies of the World Bank and OECD on the
concept of governance and multidisciplinary
scientific resources on the concept of global
governance were used
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1. GIRIS

“Diinya Bankas, sivil toplum, yerel sirketler, cok uluslu sirketler, yabanci
sirketler ve hitkiimetler arasmnda sorun ¢6zmenin saglikls yollarint bulmalar:
icin iletisim kurmalarma ve ortak ideallerini piyasa dzgiirligi cercevesinde
gerceklestirmelerine yardim etmektedir. Zira Banka, piyasa ozgiirligine
dayals bireysel insan haklart cercevesinde kiiresel sosyal politika iireticisidir”
(Kiiciik, 2019).

Yoksulluk yénetimi (yoksulluk yonetisimi), kapitalist toplumun kalic1 ve para-
doksal bir 6zelligidir. Yoksulluk ydnetimi temel yasam hakkini korumak ve sosyal
bozulmay1 6nlemek igin birincil 6ncelikli gorevler arasindadir. Yoksulluk yonetisi-
mi, hem yoksullar: isgiicii piyasasina geri dondiirmek hem de isgiicii piyasasinda
kalmalar1 saglamak iizere yogunlasir. 20.yiizyilin sonlarina dogru gelistirilen sosyal
yatirim kavrami devletin yoksullugu ele alma ve yoksullugu 6nleme bigimi agisin-

dan farkliliklar gdstermektedir (Baker, Evans ve Hennigan, 2020).

Diinya Bankasi'nin “Yoksulluk” isimli 1990 Diinya Kalkinma Raporu, yoksul
tilkelerdeki ekonomik biiyiimenin sermaye-yogun olmaktan ¢ok emek-yogun ola-
rak gerceklestirildigini ve bu durumun temel sosyal hizmetlerin daha iyi finanse
edilmesi geregini ortaya koydugunu ifade etmektedir. Rapor, YUP'un higbir sekil-
de terk edilmemesi gerektigini ancak yoksullugun diizeyi ve yogunlugu iizerinde
endiselerin arttigini belirtmektedir (World Development Report, 1990).

Uluslararasi finans kuruluglarinin (IMF ve Diinya Bankasi; Banka'ya iiye ol-
mak isteyen bir iilke Fon'a da iiye olmak zorundadir ve bu tersi i¢inde gecerlidir),
tiye iilkelere yabanci sermayenin cekilmesi ve yapisal uyum reformlarina uyum
saglamalar1 hususunda miidahalesi, ayni zamanda kiiresel pazarlara gdnderilen
bir sinyaldir. Nitekim Banka, iiye devletlerin yoksullugu azaltmak tizere kullandig:
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kamu miidahalesi araglarini yapisal uyum reformlar: aracigiyla yonlendirmektedir
(Blanton, Blanton ve Peksen, 2015).

Diinya Bankasi, kentsel toplu tasima hizmetlerinde acil finansman ve tedarik
krizine yanit olarak Avrupa ve Orta Asyada yer alan eski sosyalist iilkelerdeki 20
sehrin faydalandig sekiz kredi vermistir. Yapisal uyum reformu kapsamindaki
projelerin ana stratejisi, rehabilitasyon, filo degistirme, ticretleri artirma, gelirleri
artirma, siibvansiyon 6demelerinde disiplin olusturma, kamuya ait operatérleri
azaltma, 6zel sermaye ve becerileri gelistirme olarak ifade edilen sartli yeniden ya-
pilandirmadir (Mitric, 2003).

Sosyal yatirim devletine yonelik genisleme, Diinya Bankasi'nin insanail yiizli
kalkinma, yapisal uyumun sosyal boyutlar: gibi konulara egilmesine ve toplumun
en kirilgan grubu olan en fakirlere yonelik ¢esitli programlar uygulamasina neden
olmustur. Onceleri refah devleti harcamalar1 ekonomik krizlerin en kétii etkileri-
nin kolay sekilde atlatilmasinda ¢ok 6nemliydi. Turkiyede 19.02.2001de yasanan
siyasal gerginlik sonrasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda %20'ye yakin bir
diisiis yasanmus, faizler ¢ok yiiksek oranlara ulagmistir. Dolarda biiyiik bir kiril-
ma yasanmustir. Diinya Bankasi, en 6nemli miisterilerinden biri olan Tiirkiyenin
girmis oldugu krize kayitsiz kalmamug ve 13 Eyliil 2001 yilindan 12 Nisan 2016
yilina kadar siiren Sosyal Riski Azaltma Kredisi Projesini uygulamaya koymustur.
Boylece 2001 ekonomik krizinin, yoksul hane halklar: tizerindeki etkisi hafifleti-
lerek gelecekte bu tiir risklere dayanma kapasitelerini artirmak amaglanmustir. Ni-
tekim 1) hassas gruplara mevcut kanallar aracilifiyla hizli bir yardim yanit1 olarak
bir uyum béliimiiniin olusturulmasina, yardim programlari i¢in yapilan 6demeler
arasinda okul malzemeleri ve ders kitaplars; ilaglar ve tibbi malzemeler ile sosyal
yardim programlarinin genisletilmesi; 2) yoksullar i¢in sosyal giivenlik aglarini
hedefleyen devlet kurumlarinin kurumsal kapasitesinin olusturulmasina yonelik
bir yatirim pay1 ayrilmasina; 3) egitim ve saglikla ilgili olumlu aile davranis degi-
sikligi sartiyla, cocuklu ailelerin en yoksul yiizde altisini hedefleyen genisletilmis
bir sosyal giivenlik agini finanse etmek icin sartl nakit transferleri (hibeler); 4)
yoksullugu azaltmay1 amaglayan istihdam firsatlarini artirmak tizere iller ve yerel
topluluklar tarafindan énerilen kilit programlari giiclendiren ve finanse eden yerel
yatirimlar seklinde bir giindem agiklanmistir (Hiirriyet, 2001; World Bank, 2001).

Yapisal reformlar, olagan kemer sikma dnlemlerinden farklidir, ¢iinkii 6nerilen
onlemler sadece kamu harcamalarini igin degildir, hatta bazen hi¢ azaltmaz; bunun
yerine asil amag, istihdam ve refah konularini ve ekonominin diger yonlerini yo-
neten kurumsal cerceveyi degistirmektir. Dolayisiyla, kemer sikma 6nlemleri tipik
olarak kisa vadeli etkilere sahipken, yapisal reformlar tam etkilerini ancak zaman
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icinde gosterir. Yapisal reform cagrilari yeni degildir. Ornegin Lizbon Stratejisi,
2010 yilina kadar Avrupa’y1 en rekabetci ekonomi haline getirmek i¢in yapisal re-
formlara duyulan ihtiyacin altini ¢izmistir. Tiirkiye Diinya Bankasi'ndan ilk yapisal
uyum kredisini 25 Mart 1980de almustir. Ozsuca ve Toksoz (2003)e gore yapisal
uyum reformlari, 6zellestirmeyi dayatirken, kamu kesimini daraltmakta ve yasal
diizenlemeleri gevseterek, uzun vadede istthdam kayiplarina ve is giivencesizlikle-
rine neden olmaktadir (Oz§uca ve Toksdz, 2003; Hermann, 2017).

Basu ve Miroshnik (2013), 1990'l1 yillarda planli karma ekonomiden, piyasa
ekonomisi kurmaya yonelik yapisal reform siirecini ve Hindistan i¢in sonuglarini
incelemistir. Elde edilen sonuglar arasinda kamu alaninda istihdamin kiigiilmesi,
tarim alaninda daralma, Hint parasinin zamansiz devaliiasyonu, genellikle finans-
man alaninda dogrudan yapanci yatirimlarinin ekonomiyi yapay olarak canlandir-
masi, yoksullugun Diinya Bankasi normlarina gore gergeklerden uzak sekilde yeni
bir hesaplama sekliyle rt-bas edilmesini bulunmaktadir. Tlaveten, Cin'in piyasa
ekonomisine gecisteki basarisi igcin kamu kontroliinde planli gegis ile dogrudan ya-
banci yatirimlari imalat alanina yogunlagtirarak, tesis ve makinelere yatirim yapil-

mast gdsterilmistir (Basu ve Miroshnik, 2013).

IMF ve Diinya Bankasi sartlarina dihil edilen kamu hizmetlerinde kiiciilme,
genellikle 6zellestirme planlariyla baglantilidir ve IMF ile Bankanin talimatlariyla
hiikiimetler, isletmeleri 6zellestirmeye hazirlamak icin binlerce is¢iyi isten ¢ikar-
may1 kabul ederler. Ozellestirme, yapisal uyum politikasi paketinin temel unsur-
larindan biridir. Ozelle§tirmeye ortiilic destek, IMF ve Bankasnin ideolojik bir
inancidir. Arjantin 20. yiizyihn baglarinda tiim diinyada kisi bagina GSYIH'nin
en yiiksek oldugu on iilkeden birisi olmustur. Ancak 20. yiizyilin sonlarinda IMF
ve Diinya Bankas: tavsiyeleri dogrultusunda on yil siiren ekonomik reformlardan
sonra, Arjantin umutsuz bir ekonomik krize girmistir. Ekonomi daralirken, issizlik
hizla artmis ve iilkenin dig bor¢ demelerini geri déndiirmek zorlagmugtir. Arjan-
tin, temerriide diiymekten kaginmak i¢in, eski kredilerin ve yiikiimliiliiklerin faizini
6demek ve yabanci yatirimcilarin geri gekilmesini 6nlemek iizere yeni bir yabanc
fon akist icin Diinya Bankast ve IMF ile miizakerelerde bulunmustur (Lloyd ve
Weissman, 2002, s. 433).

Lethbridge (2015, s.203), Diinya Bankasi Grubu iiyeleri arasinda ézellikle Cok
Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA) ve IFC (Uluslararast Finans Kurumu)'nin
tilkelerin ulusal saglik sistemlerini etkileyerek bélgesel kalkinma bankalar: ile ¢ok
uluslu ve ulusal sirket ¢ikarlar1 dogrultusunda yatirim ittifaklarinin Diinya Banka-
s1 politikalarini nasil kolaylastirildigini incelemistir. ABD sosyal politika modeline
dayali bir saglik sistemi, saglik hizmetlerinin maliyetini, fiyatlandirilmasini ve sa-
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tisin1 kolaylastiran bir finansal altyapiya ihtiyag duymaktadir. Piyasaya yeni giren
ozel sektor sirketleri piyasaya girmeden 6nce bu tiir bir finansal altyap1 olugturmak
tizere dzel yatirimlara bagvurur. IFC, MIGA ve ii¢ bolgesel kalkinma bankas: ta-
rafindan yapilan bir dizi yatirim, saglik hizmeti verecek yeni 6zel sirketler olustur-

may1 hedeflerler. Nitekim bir¢ok ulus 6tesi sirket ve yatirimci, neredeyse ulusal ve
uluslararasi her sirkette yer almaktadir (Lethbridge, 2005, s. 203).

Kiiresel olarak, yonetisim mekanizmalar: cesitli diizeylerde yapilandirilmigtir
ve bu mekanizmalar, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri de dahil olmak iizere ekono-
mik ve sosyal davraniglarini etkilemektedir. Ulusal diizeyde ydnetisim, ¢ok uluslu
sirketlerin, ev sahibi iilkelere saglayacag: kazanglar i¢in ¢esitli potansiyeller iiretme-
deki rolii nedeniyle 6zellikle dnemli olabilir. Saglam bir ulusal diizenleyici politika
ve etkin uygulama, standartlar1 yiikseltmeye, esit kosullar yaratmaya, iiretkenligi ve
rekabeti artirmaya yardimei olabilir ve Uluslararasi Cergeve Anlagmalar1 gibi ulus
otesi yonetisim diizenlemelerinin yani sira, dibe dogru kiiresel bir yaris1 engelleme-

ye katkida bulunabilir (ILO, 2017).

Bati toplumlarinda demokrasi, esitlik, insan haklar1 ve ¢ogulculuk yirminci yiiz-
yilin son yarisinin hikim toplumsal hedefler arasinda yer almistir. 1990’lardan bu
yana, ilgili hedefler ve baglantili kavramlar giderek artan bir sekilde kamu politikas
sdyleminin nesnesi haline doniismiistiir. Ortak degerlere dayali vatandaslik, sosyal
uyum ve yOnetisim, politika gériismeleri i¢in 6ncelikler arasinda bulunmaktadir.
Son zamanlarda kurumsal ¢evre ve yonetisim, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiirii-
lebilir kalkinma icin kilit parametreler olarak kabul edilmistir. Neo-klasik biiytime
teorisyenlerine gére, iyi yonetisimin kurumsal yapisinda yer alan iyi politikalar ve
iyi kurumlar, kiiresellesmenin faydalarinin gerceklesmesi igin gerekli kosullardir

(Lévy, 2005, s. 134).

Bir tiir kurum olarak yénetisim, Diinya Bankasina gére ekonomik kalkinma-
da kritik bir rol oynamaktadir. Nitekim Diinya Bankast igin iilkelerin siirekli kal-
kinma hedeflerini yakalayabilmelerinin en 6nemli yollarindan birisi, yonetisimdir.
Banka'ya gére siirdiiriilebilir kalkinmanin altyapisinda katilimer ydnetisim, veri
tiretimi ve gdsterge izleme gibi olgular yer almaktadir (Marlee Tichenor, Sally E.
Merry, Sotiria Grek, Justyna Bandola-Gill, 2022).

Diinya Bankasi ilk defa, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri icin 1989da yeni bir kalkin-
ma regetesi olarak yonetisimi giindeme getirmistir. 1970'lerde iiretim sistemlerinde
meydana gelen teknolojik inovasyonlar Fordist sisteminin sonu ve “Post-Fordist”
politikalarin baslangici ile sonuglanmustir. Uretim sistemlerinde yasanan degisik-

lik ekonomiye ve politik sisteme yansirken kamu yonetiminde gozlemlenebilir bir
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degisime neden olmustur. Sovyetler Birliginin sona ermesi ve Rusyanin kurulusu
ile birlikte BM, Diinya Bankasi, OECD, IME gibi uluslararas: kuruluglar ve AB
gibi ulus-tistii bélgesel ittifaklarla post Washington Mutabakati sonrasi, yeniden
yapilandirma sekillendirilmistir (Yilmaz, 2010, s. 180).

Deacon (2007, s. 1), kiiresel sosyal politikays, uluslar iistii sosyal politikalar (kii-
resel yeniden dagitim, kiiresel sosyal haklar ve kiiresel sosyal diizenleme) ile ulusal
sosyal politika icin sosyal politika receteleri olmak tizere iki ayakli bir olgu alarak
tanimlar. 1990larda, Diinya Bankasi emeklilik politikasinda egemen kiiresel aktdr
olarak kendini konumlandirmustir. Ulkeleri, kamu alanlarini kismen 6zellestirmeye
ikna etmek tizere bir kampanyada ulus 6tesi aktdtlerden olusan bir koalisyona 6n-
ciilitk etmistir. Latin Amerikadaki reform deneyimlerinden yararlanarak, bilhassa
Orta ve Dogu Avrupadaki bir¢ok iilkeyi kamusal emeklilik sisteminden bireysel
emeklilik sistemine yonlendiren Diinya Bankasi 6nemli bir bagariya imza atmistir

(Deacon, 2007; Heneghan ve Orenstein, 2019).

Bu makalede kullanilan veriler, Diinya Bankasi Grubu basta olmak iizere,
OECD, UNCTAD ve ILO'nun kiiresel ekonomik ve finansal goriiniim raporlar:
ve yayinlari ile kiitiiphane linki iizerinden SagePub, Jstor, Spring link, Emerald
Insight gibi multidisipliner veri tabanlari tizerinden y6netisim, sosyal risk yoneti-
mi, sosyal yatirim ve Diinya Bankasi anahtar kelimeleri kullanilarak derinlemesine
arastirma yapilarak hazirlanmas, sosyal risk yonetimi, yonetisim ve Diinya Banka-
st baghig1 altinda en fazla Global Governance ve Global Social Policy dergilerinde
makale konusuyla ilgili aligmalara ulagilmistir. flaveten Diinya Bankasinin Mo-
golistan, Hindistan, Arjantin, Sili ve Sahra Alti Afrika tilkelerinde yapisal uyum
reformlari, etkileri, sonuglar1 ve yonetisim uygulamalari incelenmistir.

Makale de asagidaki sorulara yonelik olarak bilimsel aragtirma yapilmugtar:

+ Diinya Bankasi, dogrudan yabanci yatirimlar, piyasa ekonomisi ve yonetisim

+ Sosyal yatirim, sosyal risk yonetimi ve yonetisim arasindaki neden-sonug

iliski.

2. YONTEM

Bu ¢alismanin teorik arka plani, 20. yiizyilin sonlarina dogru sosyal politika
kavramina bir katk: olarak ortaya ¢ikan sosyal yatirim fikrinin megsrulastirilmas:
ardindan kiiresel yonetisim fikrinin nasil dogduguna odaklanmistir. Diinya Ban-
kasi'nin sosyal yardima (kosullu nakit transferleri, egitim yardimlari, mikro kre-
diler, vb.) dayali kosullu kredileri vasitasiyla kamu alanina miidahalesi ile kiiresel
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yOnetisimin mesru bir zemine oturtulmasi miimkiin olmustur. Diinya Bankasi,
savastan etkilenen ve gelismekte olan iilkelerin insasina ve kalkinmasina yardimei
olmak iizere politik olmayan yatirimlar yapmak ve kalkinmayi kolaylastirmak icin
kurulmusgtur. Bankanin kurulus s6zlesmesinde iiye iilkelerin i¢ islerine karigma-
ma, siyaset yapmama hitkmii vardir. Ancak bu durum zamanla degismistir. Diinya
Bankasi, 1980'li yillarda Washington Mutabakati sonrasi uygulamaya konan neoli-
beral politikalarin bir sonucu olarak kredi politikasina kosulluluk ilkesi getirmistir.
Kosulluluk krediyi talep eden iilkeden bir dizi politika degisikligini yapmasi sar-
tina bagli olarak kredinin yida hibenin serbest birakilmasidir. Yapilmasi gereken
politika degisikliklerine ve uygulamalarina yapisal intibak/uyum ismi verilmistir.
1960 yilinin Eyliil ayinda kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT)'nin gorevi,
kalkinma planlarini hazirlamak ve bagbakanliga bagl bir ihtisas kurumu olarak,
danismanlik yapmake1. 1980 sonrasi ihracati tesvik ve yabanci yatirimlarin 6niin-
deki engelleri kaldirmaya yonelik bir politika uygulamaya konmustur. Boylece kal-
kinma planlarinda yeni bir yaklasim ayni zamanda DPT'nin yapisinda degisime
neden olmustur. 16 Eyliil 1993 tarih 511 sayilhi KHK ile DPT biinyesinde “Yapisal
Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

Devlet ve piyasa arasindaki gelisen iliskinin arka planina karsi bu makale, mev-
cut kurumsal ¢erceve ve kamu yonetiminde doniisiim, Diinya Bankasi ve kiiresel
yonetisim ile kiiresel isbirligi ve piyasa ekonomisinin korunmasinda iyi yonetisim
sorunlar1 olmak tizere birbiriyle iligkili ti¢ konuya odaklanmaktadir. Bahsi gecen
ti¢ konu, yonetisim, sosyal risk yonetimi ve Diinya Bankasidir. Bu ¢aligma, Diinya
Bankasi ve yonetisim iligkisini ve kiiresel piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda sosyal riskin azaltilmasi hususu incelemektedir. Diinya Bankasi ta-
rafindan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere verilen kredilerin kogsulu olarak su-
nulan ydnetisimin, ¢ogulculuk, seffaflik, hesap verilebilirlik ve kalkinma agisindan
tasidigi 6nem degerlendirilecektir. Sosyal Calismalara iligkin aragtirmalarda diinya
genelinde giivenilen kuruluglardan OECD, UNCTAD, Diinya Bankas: verileri
beraberinde multidisipliner veri tabanlarinda kiiresel yonetisim, sosyal risk yone-
timi ve Diinya Bankasi temali aragtirma makaleleri taranmistir. Diinya Bankasi ve
OECD, kiiresel yonetisim uygulamalarinda en 6nemli aktérlerdir. Calismada, bag-
ta Diinya Bankas: Kalkinma Raporlar1 (World Development Reports) ve OECD
raporlarinda yonetisim ve sosyal risk yonetimi konusu arastirilmis ve kargilagti-
rilmistir. Bankanin Tiirkiye, Sili, Mogolistan, Arjantin, Hindistan, Sahra Alt1
Afrika iilkelerinde yapisal uyum reformlari, etkileri, sonuglar1 ve yonetisim
uygulamalar1 incelenmistir. {laveten Diinya Bankas: ile Tiirkiye arasinda sosyal
riski azaltma projesi bagta olmak iizere, egitim ve saglik alanlarindaki yapisal uyum
kredileri gozden gecirilmistir. Boylece disiplinler arasi yaklagimla ydnetisim, sosyal
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risk yonetimi kavramlari ve piyasa ekonomisinin iligkisi sorgulanmugtir. Bu makale,
neo-liberal politikalarinin uygulayicilarindan biri olarak genel kabul gérmiis Diin-
ya Bankasi'nin yonetisim ve sosyal riski azaltma politikalar: ile kiiresel sosyal poli-
tika alanina ve kiiresel ekonomiye etkisini anlatmaktadir.

3. KAMU YONETIMINDE DONUSUM VE YONETISIM

Diinya Bankasi, kredi verdigi iilkelerin kamu ydnetiminde énemli bir role sa-
hiptir. Banka iilkelerden her zaman iki adim 6ndedir, ¢ogu ulusal ve uluslararas
kurumun yapamadig sekillerde iyilestirme i¢in her zaman yeniden degerlendirme
ve yeniden diizenleme yapar. Diinyanin cesitli yerlerindeki felaketlere bu kadar hiz-
l1 yanit verebilen bagka bir kurum yoktur. Kiiresel krizlerin rutin olarak patlak ver-
digi ve bunlar1 ¢ézmek i¢in kiiresel kalkinma uzmanlarina “gereksinim duyuldugu”
bir diinyada, Diinya Bankasi (IBRD ve IDA) ve Diinya Bankast Grubu'ndaki is-
tiraklerinin rakibi bulunmamaktadir. Keynes, Diinya Bankasi ve IMF'nin kurulus
amacini soyle agiklamakeadir. “Eski diinyada kalici baris ve refah siiremediginden,
yenidiinya eskisine kiyasla kontrol altinda tutulmaliydi” Béylece, Kuzey ve Giiney
kalkinma siirecinde birbirine baglanmus, Diinya Bankasi ve IME Kuzey barisini ve
refahini giivence altina almiglardir (Goldman, 2005, s. 11).

Ugiincii Diinya Ulkelerinin kalkimmalarmn: saglamak iizere uygulamaya konan
Geleneksel kalkinma modelinin temelini olusturan ii¢ kosul: (1) kalkinmanin, ulusal
ekonominin bityiime oranini maksimize etmesiyle 6zdeslestirilmesi, (2) emegin ta-
rimdan sanayi sektoriine aktarilmasi, Batili yagsam standartlarina ve sanayilesme se-
viyelerine ulagma arayisi ve (3) Kiiresel ekonomi ve kiiresel pazarda Ugiincii Diinya
uluslarinin kargilikli birbirine bagimliligi. Nitekim bir Ugiincii Diinya iilkesinin
ihracatina olan talebin artmasi (diger bir deyisle, ihracata dayali biiyiime), iilkenin
Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) maksimize edilmesine yol agmaktadir (Hope,
1992, 5. 199).

1978-2008 yillar1 arasinda Cin, biiyiik dl¢iide tarim ekonomisinden diinyanin
endiistriyel giic merkezi haline gelen kayda deger bir doniisiim yasamistir. Kredi
kaynakli yatirim patlamasi Cinde 2008 kiiresel finansal krizi 6ncesi yolunda git-
mistir. Ancak kriz ile birlikte 2008-2011 yallar1 arasinda bir diisiis yasanmistir. Bu-
nun diger tarafi, borg seviyelerinde endise verici bir artis, verimsiz sermaye tahsisi,
endiistriyel kapasite fazlasi, bir konut balonu, potansiyel olarak zarar gormiis kre-
dilerin birikmesi ve agik¢a asir1 gerilmis bir finansal sistem olmustur. 2018 yilina
gelindiginde ise Amerika Birlesik Devletleri ile biiyiiyen ticaret ¢atigmasi, Cin'in
ihracata dayali ekonomiden i¢ tiiketime dayali bir ekonomik biiyiime stratejisine
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dogru yeniden dengelenmesi ve yeniden yapilanmasina iliskin endiseleri artirmig-
tir. Kovid-19 krizi beraberinde yasanan gelismeler Cin'i ¢ok sarmus, Yuan, dolar
karsisinda deger kaybederken, 2022 yilinin temmuz ortasinda, sosyal medyada
Cin genelinde binlerce ev sahibi evlerinin ipoteklerini 6demeyi reddedeceklerini
duyurmustur. Sézde ipotek boykotu 100den fazla sehre yayilirken ipoteklere gi-
derek daha fazla bagimli hale gelen emlak endiistrisini daha fazla istikrarsiz hale
déniismiistiir (China Briefing, 2022; Euromonitor International, 2014).

Diger yandan, 1980’lerde baslayan Kemer sikma ¢ag1 kamu hizmeti sunumu-
nun diizeyini ve bicimini tekrar sekillendirmistir. Bu kemer sitkma politikalari,
neo-liberalizmi kamu politikasinin ¢ikis 15181 haline getirirken hiikiimetin top-
lumdaki roliinii degistiren yeniden yapilandirmayr hizlandirmistir. Kamu politi-
kasinin icerigi ve yonetimi de dahil olmak iizere kamu sektorii yonetisimi, kamu
yonetiminden yeni kamu y6netisimine doniisiirken piyasaya a¢ilma temel ilkeleri
ile karakterize olmustur. Kamu politikasinda ve kamu hizmetinde yeni kamu yone-
timinin getirdigi degisiklikler ve halkin geleneksel siyasi kurumlara duydugu giiven
eksikligi, kamuda yonetisimi ve temel kamu hizmetlerinde farklilagmay getirmistir

(Bevir, 2007).

Diinya Bankas: bir kiiresel sosyal politika iireticisi konumundadir. Diinya
Bankas: grubu icindeki kurumlar, iiye iilkelerin egitim, saglik, yenilenebilir enerji,
alt yap1 gibi projelerini finanse ederler. Diinya Bankasi, diinyanin her tarafina ya-
yilmis yaygin arastirma agi1 olan ve iist yonetimi tarafindan “Bilgi Bankas1” olarak
nitelenmis en zengin kalkinma finansmani kurumudur (Broad, 2007). Banka’nin
uzmanligimm mesruiyeti ve givenilirligi, iivettigi bilgi ile bu bilgiyi mesrulastiran
izleyiciler arasmdaki dongiisel bir siiregle sekillenir (St. Clair, 2006). Nitekim 1995
yilinda, Banka kendini tarafsiz bir “bilgi bankasi” olarak nitelerken, borg veren, kal-
kinma ajansi goriiniimiinde degisime gitmistir. Bu yeniden yapilanma, ekonomik
genisleme ve biiyiime i¢in bilgi iiretme vizyonu olarak ifade edilmistir. Mali ve poli-
tika operasyonlari i¢in kanit temelli reformlar, iilkelerin kendi kaderini tayin hakk:
icin bilgi saglamaya y6nelik girisimler olarak nitelendirildi. Banka, 2010 yilinda bir
Acik Bilgi stratejisi uygulayarak Diinya Kalkinma Géstergelerini ve tiim Banka
yayinlarini erisilebilir hale getirmistir. Boylelikle DECRG (Diinya Bankas: Kal-
kinma Arastirma Grubu) ve Diinya Bankas, neoliberal serbest piyasa paradigma-
sinin arkasindaki temel megrulastirici gii¢ haline doéniismiistiir (Williams, 2022).
Béylece Diinya Bankasi'nin kalkinma raporlar1 (1978den giiniimiize yillik olarak
yayimlanan), iilke raporlari, is yapma raporlari, proje bilgilendirmeleri, diinya eko-
nomik giindemini sekillendirmektedir.
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Diinya Bankasi Calismalari, Banka ¢alismalarinin sonuglarini miimkiin olan en
az gecikmeyle kalkinma topluluguna iletmek i¢in yayinlanmaktadir. Dogu Avrupa
ve Orta Asyada Yolsuzluk Egilimleri ve Diizenleyici Sorumluluk isimli rapor, Av-
rupa Imar ve Kalkinma Bankasi-Diinya Bankasi s Ortami ve Kurumsal Perfor-
mans Anketinden (BEEPS) alinan verileri kullanilarak hazirlanilmigtir. Genel ola-
rak kamusal riigvet konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmesine ragmen, bolgedeki
firmalar tarafindan yolsuzluk, vergi oranlar1 haricindeki diger sorunlardan daha sik
olarak is yapmanin dniinde bir engel olarak gdsterilmektedir. Diinya Bankasi, gecis
iilkelerine is ortamindaki iyilestirmelerin yapilabilmesi icin bir diizenleyici avantaj
olarak yonetisim uygulamalarini dnermektedir (The World Bank, 2011).

Diinya Bankasi, iilkelerin bir daha disa kapanmayacaklar1 bir piyasa ekono-
misinin siirdiiriilebilirligi icin ¢aba gdsteren, diinya genelinde yaklagik 140 iilke-
de subesi ve genis bir ag1 olan en dnemli kalkinma bilgisi iireticisi ve uluslararas
kalkinma finansmani saglayicisidir. Diinya Bankasinin yonetisim cergevesi, son
birka¢ on yilda bircok gelismekte olan iilkede kalkinma projelerine ve yonetisim
reformuna rehberlik etmistir. Nitekim Tiirkiye pazarina girmeye karar veren ¢ok
uluslu sirketler, @iriinlerini pazarlamadan once faaliyet gosterdikleri endiistrideki
heterojenligi, kaynaklarin, altyapinin kitlik diizeyini ve sosyo-politik yonetisimin
6nemini anlamalidir. Tiirk ySnetisim sistemi, kékleri Osmanli Imparatorlugu’na
dayanan biiyiik ol¢iide merkezi bir karaktere sahiptir ve insanlar yerel yonetime
katilmamayi tercih etmektedir.

3.1. Diinya Bankasi: Piyasa Ekonomisi ve Sosyal Politika

Diinya Bankasi tipk: bir sirket gibi yonetilir. Banka yalnizca kendisine hizmet
eden iilkelere aittir. Hissedarlar teknik olarak Banka'nin kararlarinda nihai otorite-
dir. Her iilkeye, sahip oldugu hisse sayisiyla ilgili olarak kisa siirede alinan tist dii-
zey dnemli bir Banka kararinda belitli sayida oy atanir. Bu oylar, bir iilkenin kurum
icindeki giiciiniin agik bir sekilde degerlendirilmesidir. Bankanin Ana Sozlesmesi,
her iilkeye 250 temel oy ve ayrica sahip olunan her hisse senedi igin bir ek oy tahsis
etmektedir. 250 temel oy, esitlik ilkesine taviz verirken, toplam hisse sayisindaki
muazzam artis, dengeleri sarsmugtir. 1955'teki zirvede, temel oylar Bankadaki oyla-
rin yiizde 14'inii olustururken, 2001 yilina gelindiginde ise sadece yiizde 3'ii olus-
turmustur. Nitekim hissedar sayisi ve sermaye oranlari arttik¢a zengin iilkelerin
tist diizey karar almadaki rolleri de aremugtir (Kaja ve Werker, 2010, s. 174-175).

Banka'nin orgiitsel yonetisiminde demokrasi eksikligi algisi, bircok elestirme-
nin Bankay1 en giiclii tiye devleti olan ABD'nin emrinde gérmesine yol agmaktadir.
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Hayalimiz Yoksulluktan Armmus Bir Diinya diyen Bankanin yetkileri ve faaliyetleri,
son yetmis bes yildir 6nemli 6l¢iide genisleyen bir “kalkinma” anlayigin1 yansitmak-
tadir. Bugiin Banka, krediler, hibeler, teknik yardim, altyap, cinsiyet, stirdiiriilebi-
lir kalkinma, ¢evre, AIDS gibi salgin hastaliklar1 6nleme ve tedavisi, Kovid-19 ve
saglik, yolsuzlukla miicadele ve gatigma sonrasi yeniden yapilanma gibi ¢ok cesitli
kalkinma konularinda oldukea etkili arastirmalara dayali veriler sunmaktadir. $oy-
le ki; Google arama motoruna “The subject on the research of the World Bank”
yazdiginizda gerek publication gerekse research kismindan Diinya Bankasi'nin agik
erisimli binlerce arastirmasi, raporu, kitabs, politika 6zeti, gazetesi gibi kayaklarina
ulasabilirsiniz (Weaver ve Park, 2007).

Banka, bir kisinin baskanliginda bes ajanstan olugmaktadir. Diinya Banka-
st Bagkani1 Banka'nin en biiyiik hissedar1 olan Amerika Bitlesik Devletleri vatan-
dagidir. Baskanlik pozisyonu, bes yillik bir dénem i¢in secilmektedir ancak iiye
tilkeler tarafindan satin alinan oy haklariyla uzatilabilir. Bankanin kurulus done-
miyle kargilastirdigimizda sermaye mikeari yar1 yariya azalmis olsa da ABD hala
en bityiik sermayedardir. Diinya Bankasi'nin en dnemli finansman kaynagini orta
gelirli iilkelerin kredi borglarinin faizlerinden olusmaktadir. Nitekim Banka, gii¢lii
elestirilerin merkezindeki kalkinma programlarini siirdiiriilebilmek i¢in orta gelirli
tilkelere faizli bor¢ vermek zorundadir, Banka hisselerindeki dengesizlik, Bankanin
borg alan iilkelerin yapisal reformu ile en biiyiik hissedarlarin ekonomik ve sosyal
politikalarini desteklemek arasindaki uzlasiya neden olmustur. Borglu tilkeler, cok
ihtiya¢ duyduklar: mali yardimi alabilmeleri i¢in Banka tarafindan getirilen kogul-
lar1 kabul etmeye mecburdurlar (Banya, 2006, s. 436).

1970’lerin ortalarinda Keynesyen ekonomik politikalarinin yerini serbest piya-
sa ekonomileri almigtir. Diinya Bankasi, 1990'lardan bu yana ekonomik ve sosyal
stirdiiriilebilirlik iretmek icin gelismekte olan iilkelerde “6zel” kavraminin onciilii-
giinii yapmakeadir. 1980'lerde Washington Konsensiisii ile hitkiimetler, “enflasyo-
nu kontrol ederek ve mali agiklar1 azaltarak makro-ekonomik istikrari siirdiirmek;
ticaret ve sermaye hesaplarinin serbestlestirilmesi yoluyla ekonomilerini diinyanin
geri kalanina agmak; 6zellestirme ve kuralsizlagtirma araciligiyla yerli iiriin ve fak-
tor piyasalarini serbestlestirmek” amaciyla hareket etmistir. Nitekim Diinya Ban-
kas: tarafindan 1981de hazirlanan Berg Raporu, Sahra alti Afrikada kalkinma
basarisizliklarindan hiikiimetleri sorumlu tutarken bolgedeki yaygin devlet miida-
halesini elestirmektedir (Nurunnabi, 2018, s. 429).

Yoksullugun bir sorun veya “sosyal sorun” olarak yiikselisi -bir iilkenin veya ge-
lismekte olan diinyanin toplu durumundan ziyade- mikro verilerle dl¢iilecek belirli
gruplarin bir durumu olarak devletlerin raporlarinda bahsettigi (sosyal) politika-
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lardaki degisimlerle ayni zamana denk gelmistir. Boylece, sosyal sigorta, katkiya
dayali bir mekanizmaya; bireysel ncelik ve sorumluluga déniistii. “Yoksulluk’,
niifusun “yoksul” veya “savunmasiz” kesimlerini hedef alan sosyal yardim rejimleri
aracihigiyla ele alindi. Hindistan, Cin, Kambogya, Filipinler, Sri Lanka, Afganistan,
Nepal, Iran, Suriye, Yemen, Libya, Tunus, Fas, Kenya, Senegal, Ruanda ve Ma-
dagaskar ile Latin Amerika iilkeleri kalkinma politikalarini yeniden yorumlayarak
ekonomik biiyiime yonlii hareket etmistir (Davy, 2013, 5. 53).

Wade (2010), Washington Konsensiisii fikri ve sonrasinda, emek ve sermaye
icin entegre kiiresel pazarlarin ekonomik kalkinmaya giden en iyi yol oldugu dii-
stincesiyle kaynaklarin neredeyse tamamen kredi ve borg¢ yoluyla aktarilmasina de-
vam edildigini sdylemektedir. 2008 yilindaki kiiresel ekonomik ¢alkantinin icinden
giivenli bir sekilde gecilebilmesi i¢in ana bor¢ verme kolu IBRD 2009 mali yilin-
da orta gelitli tilkelere bor¢ verme taahhiitlerini tige katlamistir. Bu durum Diinya
Bankasi'nin gittikee giiclendigini gostermektedir.

Silideki emeklilik 6zellestirmesi, 1981>de diktatér Augusto Pinochet hiikii-
meti i¢in ¢alisgan ABD>de egitim almis ekonomistlerin kullandik¢a 6de (PAYG)
emeklilik sistemini iptal etmesiyle baglamistir. Nitekim PAYG (Pay as You Go)
rakip emeklilik fonu sirketleri tarafindan yonetilen bireysel emeklilik tasarruf he-
saplarina dayali bir hesapla degistirilmistir. Burada kullanilan terimle emeklilik
ozellestirmesi, devlet tarafindan yonetilen PAYG emeklilik sistemlerinin kismen
veya tamamen bireysel emeklilik tasarruf hesaplarina dayali sistemlerle degistiril-
mesini ifade etmektedir. Sili ekonomisinin hizla biiyiimeye baglamasiyla diger La-
tin Amerika tilkeleri, 1990'larin basinda emeklilik 6zellestirmesine ilgi géstermeye
baglamistir. Emeklilik 6zellestirmesinin Sili ekonomisini istikrara kavusturmaya ve
biiytitmeye yardimci olan bir yerel sermaye havuzu olusturduguna yaygin olarak
inaniliyordu. Ayni zamanda, ilgili donemde Diinya Bankas: emeklilik 6zellestirme
kampanyasina katilmistir (Béland ve Orenstein, 2013, s. 129).

Boylelikle basta Diinya Bankasi olmak tizere uluslararasi finans kurumlari, La-
tin Amerika iilkelerinde sosyal politikanin olusumunda, 6zellikle saglik ve emek-
lilik programlarinda artan bir rol oynamustir. Diinya Bankasi kredileri ve bunlara
bagli politika kogullari, saglik ve emekli maaslarinin saglanmasinda piyasanin ro-
liine ayricalik taniyan neoliberal bir cerceve icinde ¢esitli sosyal giivenlik reformla-
rin1 desteklemistir. Diinya Bankasi, neoliberal reformlar: tesvik etmek tizere Latin
Amerika iilkelerine milyarlarca dolar bor¢ vermistir. 1999da bu miktar 7,737 mil-
yon dolara ulagmustir. Diinya Bankas: tarafindan finanse edilen faaliyetler, diisiik
gelirli gruplara saglik hizmeti saglanmasi, saglik hizmetlerinin yerellestirilmesi ve
saglik politikas1 aragtirmalarinin yiiriitiilmesi i¢in yeni saglik sistemleri tasarlamay:
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ve saglik politikasini diizenlemeden sorumlu kurumlar giiglendirmeyi icermekte-
dir. Miidahalenin tiirii ne olursa olsun, Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda baskin
olan eski kamu finansmani ve sunumu yerine saglik hizmetlerinin 6zel finansman
ile sunumu tercih edilmistir (Armada, Muntaner ve Navarro, 2001, s. 730-731).

Esi benzeri goriilmemis sayida kiiresel saglik girisimi, programi, kurulusu ve
aktdriine ragmen, Diinya Bankas kiiresel saglikta benzersiz konumu korumakta-
dir. ‘Bilgi bankasi’ olarak hizmet etmeye ¢alisan Diinya Bankasi, politika bilgisini
liretir, yayar ve politika analizi, sentezi ile karar verme konusunda kendi kapasitesi-
ni olusturmak iizere iilkelerle bitlikte ¢alisir. Cogu kiiresel saglik kurumunun aksi-
ne, Diinya Bankasi'nin saglik ve kalkinmaya biitiinciil bir yaklagimi vardir. Kokleri
sosyal bilimlere ve onun genis mali ve insan kaynaklarina ve analitik ve danigmanlik
kapasitelerine dayanan bu daha genis perspektif, Diinya Bankasini gelismekte olan
tilkelerdeki saglik politikas: ve saglik sistemleri i¢in bagvurulacak kiiresel bir saglik
enstitiisii haline gelmistir. Ornegin Fas'ta Diinya Bankasi personeli, saglik sigorta-
sin1 resmi sektor ¢alisanlarina ve yoksul Faslilara yaymak iizere tasarlanmis saglik
politikasi reformlarini gelistirmek ve uygulamak i¢in Fas Saglik Bakanhgindaki
yetkililerle birlikte calismistir (Ruger, 2014, s. 1).

Ozel yaturim, Diinya Bankasi igin ekonomik biiyiimenin motorudur. Bunun
nedenlerinden biri 6zel sektdriin kamu sektdriine gore kaynak dagitiminda daha
etkin olmasidir. Nitekim 6zel sektorde daha az fire ve zarar olmaketadir. Ilaveten
siirekli izleme ve degerlendirme sayesinde 6zel sektorde tist diizeyde verimlilik sag-
lanmaktadir. Son olarak, kir1 maksimize etme arzusundan dogan rekabet, sonunda
artan tiiketici refahina yol agmaktadir (Obeng, Akota ve Acquah, 2018).

Kiiresel bir kurulus olarak Diinya Bankasi, iilkelere bir dizi acil piyasa ve top-
lumsal sorunun iistesinden gelmelerinde yardimci olmayr amaglamakeadir. Ulke-
lerin egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal alanlardaki sosyal politikalarini
tekrar sekillendirmektedir. 20 Mayis 2004 yilinda onaylanan Diinya Bankasinin
Tiirkiye i¢in actif1 Saglikta Déniisiim Projesi (Health Transition Project) genel
amact su sekilde 6zetlenmistir: Programin genel hedefi, Tiirkiyedeki saglik siste-
mi yonetisiminin verimlilifini, kullanici ve saglayicit memnuniyetini ve uzun vadeli
mali siirdiiriilebilirligini iyilestirmektir. Diinya Bankasi, 20001i yillarda Tiirkiyede
esnek ¢alismanin dniiniin agilmasinin isgiiciine talebi artiracagini issizlige ¢6ziim
olacagini israrla ifade etmistir. Nitekim 1990’1 yillardan itibaren Banka'nin egitim-
de yeniden yapilandirma ve reform i¢in vermis oldugu krediler sézlesmeli ogret-
menligin 6niinii agmugtir. Boylece 4-B/C gibi ¢alisma sekilleriyle esnek ¢alismay:
ve iicretlendirilmeyi icinde barindiran ¢alisma sekli ortaya ¢ikmustir (Taskiran ve
Kiraz, 2016).

23



24

Diinya Bankasl, Sosyal Risk Yonetimi ve Yonetisim

3.2. Diinya Bankasi ve lyi Yonetisim

Bugiin ¢ok sayida yonetisim tanimi olmasina ragmen, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi'nin tanimu siklikla atif almakeadir. Tanim sdyledir: “Bir toplumun
islerini yonetmek iizere ekonomik, siyasi ve idari otoritenin kullanilmasidir” Y6-
netisimin ekonomik, politik ve idari yonleri genellikle odak noktas: olsa da daha
biitiinciil bir konsepte olan ihtiyact artirmistir. 1990'larda yogunlasan ¢ok diizey-
li yonetisim konusuna iliskin bilimsel ve profesyonel tartisma, Avrupa Bitli§i'nin
entegrasyon ve genisleme siireglerine baglanabilir (Siginacki, Bakaric ve Sumpor
2007, 5. 74).

Birlesmis Milletler ve Washington, D.C. ile benzer ydnetisim yapilarina ilis-
kilerine sahip olan Diinya Banka Grubu ve IMF birlikte yakin bir sekilde ¢alis-
maktadir. Banka Grubu kurumlarina iiyelik, yalnizca hali hazirda IMF iiyesi olan
tilkelere agik olmakla birlikte, Banka Grubu ve IMF ayr1 kurumlar olmaya devam
etmektedir. Caligmalari tamamlayicidir, ancak rolleri oldukga farklidir, Banka Gru-
bu, yalnizca gelismekte olan veya gecis halindeki ekonomilere borg verirken, zengin
veya fakir tiim iiye iilkeler IMF'nin hizmetlerinden ve kaynaklarindan faydalan-
maktadir. IMF'nin kredileri kisa vadeli ekonomik sorunlari ele alir: iilkelerin zor-
luklarini ¢6zmek iizere politika eylemi gerekirken, bir iilkenin 6demeler dengesi
ve uluslararasi rezervleri icin genel destek saglamaktadir. Esasen Diinya Bankas:
Grubu (IBRD, IDA, IFC, ICSID, MIGA) uzun vadeli konularla ilgilenir: iilkeleri
genisleyen diinya ekonomisine entegre etmeyi ve yoksullugu azaltan ekonomik bii-
yiimeyi tesvik etmeyi amaglar. IMF, ekonomilerin makroekonomik performansinin
yani sira makroekonomik ve finansal sektor politikasina odaklanmaktadir. Banka
Grubu'nun odak noktasi, bir iilke ekonomisinin belirli sektdrlerine dogru genisler-
ken caligmalari, belirli kalkinma projeleri yan1 sira daha genis politika konularini

icermektedir (The World Bank Group, 2015).

UNCTAD'in The Business of Dept isimli PSI Briefing Serisi, 1973te sozde
Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra iglerin degismeye basladiini ve yeni
bir kiiresel ekonomik sistem kuruldugunu isaret etmektedir. Bu kiiresel ekonomik
yOnetisim sistemi, dogrudan yabanci yatirimi tesvik ederek iilkelerin kisa vadeli
spekiilatif uluslararas: sermaye akiglarini dizginlerken likidite sorunlari arasinda
képrii kurulmasina yardimer olmakta ve 6nde gelen ekonomilerin uluslararast tica-

retini tegvik ederek barisi ve tiretken bityiimeyi saglamaya yonelik uyumlu bir ¢aba

olusturmaktadir (UNCTAD, 2020, s. 3).

Diinya Bankasi, 1970'lerden giiniimiize yiikselen piyasalar ve diisiik gelirli top-
lumlarda sosyal politikanin kiiresel yonetisimin tartismasiz cekirdegi haline gel-
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mistir. Diinya Bankasi, iiye devletlerin hiikiimetlerine kalkinma finansmani sag-
layan en biiyiik uluslararast kurulustur. Banka'nin kadrosu ve i¢ kaynaklari, diger
uluslararasi kurumlarinkinden iistiindiir. Bu nedenlerden dolayi, Diinya Bankas:
genellikle iilkelerin kalkinma (fiziksel ve sosyal) politikalarinda en 6nemli finans-
man kaynag1 olarak monopol bir giigtiir (Mundy ve Verger, 2015).

1980den beri Diinya Bankasi, belirli politika ve kurumsal reformlar: destek-
lemek i¢in alic1 hitkiimetlere sartli finansman saglamaktadir. YUP olarak bilinen
bu kalkinma politikasi kredileri, kalkinma operasyonlarinin finansmaninda 6nemli
bir bilesen haline gelmistir. Bu krediler, 2008 mali yilinda 6,6 milyar ABD dolar
yida toplam Diinya Bankasi taahhiitlerinin yiizde 27'sini olusturmustur. 1980de
yapisal uyum kredileri alici tilkelerde politika degisikligini desteklemek tizere Diin-
ya Bankas: tarafindan ilk proje dist borg verme araci olarak baslatilmistir. Diinya

Bankas, iiye devletlere kredi verirken egitim, saglik, bilim ve teknoloji alaninda
etkiler tiretmektedir (Smets ve Knack, 2016).

1989-90 yillarinda uluslararasi yardim cephesinde birdenbire ‘Iyi yonetisim’
kavrami 6ne ¢ikmustir. O zamana kadar, yardim kuruluslari ve diger kalkinma
kurumlari, muhataplariyla program iliskilerine iyi yonetisim kriterleri agisindan
yaklasma aliskanligs icinde degildiler. Ayni zamanda yénetisim terimi, Avrupa ve
ABD iiniversitelerindeki siyaset bilimi derslerinde kullanilan terimler arasinda bile
degildi. Ancak, tiim iilkelerin ya da sehitlerin ya da eyaletlerin “yonetilme” ya da
yonetilme bi¢imine atifta bulunmak iizere “iyi yonetisim” kavrami aniden ortaya
¢ikmugtir. Buna kargilik, yonetisime iliskin dondr-ydnelimli ve politika-yonelimli
soylem daha c¢ok spesifik olarak hesap verebilirligi, yasal siiregleri ve ilgili giiven-
celeri saglamak tizere tasarlanmigs devlet yapilari ve devlet-piyasa iliskilerine odak-
lanmigtir. Bu baglamdaki kilit amaglardan biri, gelismekte olan iilkeler i¢in Batili

liberal-kapitalist sistemlerin devlet-piyasa mekanizmalarinin yaratilmasi olmustur

(Doornbos, 2001).

Blankert (2009)’a gore iyi yonetisim daha fazla refaha yol agmaketadir. 2006 ya-
pilan bir aragtirmada iilkeler aras1 iyi ve kotii yonetisim sonuglari kargilastirilmistir.
Kanada, Singapur, Portekiz, Estonya, Botsvana, Kosta Rika gibi iilkelerde iyi yone-
tisim faaliyetleri ile yolsuzlugun kontroliiniin miimkiin oldugunu gésterirken, Cin,
Rusya, Endonezya, Pakistan, Banglades, Ekvator gibi iilkelerde kotii ydnetisim ne-
deniyle, hesap verebilitlik icin seslerin yiikseldigi ifade edilmektedir.

1944 yilinda IBRD ve IME ABD ve ingiltere onderliginde toplu uzlas: ile ku-

rulduklarinda kiiresel yonetisimin ilk agamasi gerceklesmistir. Devam eden siiregte

Diinya Bankasi'nin en taninmus lideri Robert McNamara (1968-1981) déneminde
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Uluslararas: Kalkinma Birliginin faaliyetlerini ve profilini genisleterek bagimsiz-
ligin1 yeni kazanmus iilkelere finansal kredi ve hibe agilimiyla kiiresel yonetisimin
yiikselisinin ikinci asamasina gegildi. 1990'larin ortalarina gelindiginde, neolibera-
lizm baglangigtaki coskusu yitirmisti. Artan sivil toplum baskisinin ortasinda Diin-
ya Bankasi bir kez daha ideolojik bir yiizlesmeyle yoksullugun azaltilmasini ana
hedefi olarak vurgulamaya basladi. Ulkelerin hal yapisal uyum déneminin kati
“piyasa dostu” politikalarina bagli kalmasi gerekirken, artik evrensel temel egitim,
toplumsal cinsiyet esitligi, halk saglig1 ve ¢evre koruma da dahil olmak iizere ¢ok
cesitli sosyal programlar uygulamalari giindemdedir (Murphy, 2006).

Banka, 2008 mali krizinin ardindan, 6ngoriilemeyen kiiresel degisimlere ve
olaylara ve artan hesap verebilirlige, kapsayicilik ve katilima daha iyi yanit verebil-
mek {izere tiim operasyonlarini yonetisim cercevesinde yeniden degerlendirmeye
yonelmistir. Banka, halkin katliminin kapsami ve kalitesi ile genel proje kalitesi
arasinda yiiksek bir korelasyon oldugunu fark etmistir. Iyi yonetisimin boyutlarin-
dan biri, politika olusturma ve kamu hizmeti sunumunun kalitesidir (World Bank
Group, 2013).

Gelismekte olan tilkelerin bu yeni zorluklara yanit vermesine yardimei olmak
tizere Banka Grubu bir Diizenleyici Gelismis Uygulamalar (GRP) ¢6ziim paketi
sunmaktadir. Bu paket, etkinligi, seffaflif, hesap verebilirligi ve diyalogu gelistir-
mek iizere gesitli diizenleyici araglar icermektedir. Isletme kayit ve ruhsatlandirma
prosediirlerinin basitlestirilmesi, denetimlerde reform yapilmasi, isi etkileyen yasa,
yonetmelik ve prosediirlerin envanterlerinin hazirlanmasi ve hitkiimetler aras: etki-
lesimleri kolaylastirmak icin dijital platformlar ve e-hizmetler gibi entegre ve koor-
dineli hizmetlerin uygulanmasi seklinde yasal diizenlemelerin gevsetilmesi bunlara
ornektir. Tiim bu uygulamalar, ekonomik genisleme ve biiyiime i¢in yatirimlarin

oniindeki engellerin kaldirilmasi diizenlemelerin basitlestirilmesi, rekabetin arti-

rilmasi hedeflerini iermektedir (World Bank, 2017).

4. DUNYA BANKASI VE SOSYAL RiSK YONETIMI

Talas (1983) dar anlamda sosyal politikay1 sdyle tanimlamaktadir: Calisma ko-
sullarina ve insan emegine iliskin derin ve koklii degisimler Sanayi Devrimi denilen
ve cagin ekonomik ve sosyal diizenini ve yasamini derin bir sekilde etkileyip yeni-
den diizenleyen teknik olayla baglamistir. Sosyal politika sanayi devrimi sirasinda
ve sonrasinda ekonomik bakimdan bagimli ve zayif iscilerin ve is¢i sinifinin ko-
runmast i¢in devlet tarafindan alinan bir dizi 6nlemlerin adidir (Talas, 1983, s. 5).
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Sosyal politika, sosyal riskler karsisinda bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini
diizenlemeyi hedefleyen bir alandir.

Ingiliz Sanayi devriminin ardindan galisan ve ¢aligma olgularini tamamuyla de-
gistirirken adir calisma kosullari, sol ideolojinin yayilimi, ekonomik krizler ve sa-
vaslar piyasa ekonomisine kamu miidahalesi ve sosyal politikanin gelisimine neden
olmustur. Otomasyon, dijitallesme ve yapay zeki beraberinde rutin islerin maki-
nelerle yapilmasi (otomasyon) kol giicii ihtiyacinin, yapay zekalarla sayisal verilere
dayali iglerin basitlesmesi ile biligsel aktivitelere dayali emege ihtiyacin azalmasina
neden olmustur. Nitekim basta ABD olmak iizere imalat sektdriinde insan isgi-
lerin sayisi azalirken, 2019 yilinda tiim diinyada basta otomotiv, kimya, makine
olmak tizere robot sayist 2,7 milyona ¢ikmustir. Kovid-19 salginin baslangicinda
2020 verilerine bakildiginda Tiirkiyede imalat sanayiinde robot kullanimi oraninin
yiizde 12 arttig1 gdzlemlenmekeedir (Kiigiik, 2019; Tiirkiye Gazetesi, 2021).

Washington Uzlasisi, esasen 1980’li yillarda Latin Amerika tilkelerini derinden
sarsan ekonomik krizi ¢dzmek tizere Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
tarafindan tiim gelismekte olan iilkelere yonelik finansal serbestlesmeye dayali bir
politika 6nerisidir. Ekonomik krizin en dnemli nedeni olarak asir1 diizenleme, bii-
yiik ve hantal kamu sektorii, korumacilik, ekonomik popiilizm, devlet miidahalele-
ri ve mali disiplin yetersizligi gosterilmistir. 1979 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
verilen kredilere dair kosulluluk ilkesi yapisal uyum kredilerine yol agmistir. Tarim-
sal faaliyetleri ve zengin yer alt1 kaynaklari ile 1870’l1 yillarda diinyanin en zengin
devletleri arasinda yer alan Arjantin, 1990'l1 yillarda biiyiik bir ekonomik krize sii-
ritklenmistir. 2002 yilinda 6deme giigliigiine diisen Arjantin icin Diinya Bankas:
harekete ge¢mistir. Bu durum uluslararasi finans kuruluglarinin (Diinya Bankasi,
IMEF), 1990’11 yillarda post-Washington Uzlagisi ile yeniden sekillenmesine neden
olmugtur (Canan, 2010; Hiirriyet, 2002).

Diinya Bankas1 kredisi kullanan gelismekte olan iilkelerdeki yasanan ekonomik
krizler Diinya Bankasinin Sosyal Risk Yonetimi konusunu giindemine almasina
neden olmustur. Yoksullukla Basa Cikmak baglikli Diinya Bankasinin Diinya Kal-
kinma Raporu 2000/2001, ‘Sosyal risk yonetimi’ ve risk’ ana temalari ele almasina
ragmen, Diinya Bankasi'nin yakin gelecege kadar pratikte SRM (Sosyal Risk Yéne-
timi) yaklagiminin destekleyici ampirik kanitlar1 yoktu. 2000'1i yillarin baginda var
olan yayinlanmus tek kanit, Bat1 Afrika eyaleti Togo ile Yemende gerceklestirilen
sinitli sayida fizibilite calismasidir. SRM'nin, “6nceden tahmin edilen bazi kaginil-
maz durum veya tehlikenin meydana gelme riskine karsi en savunmasiz” olarak
algilanan bireylerin sosyal koruma ihtiyaglarini kargilamak tizere sosyal giivenlige
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yonelik geleneksel katkili yaklagimlara gdre daha uygun ve elverisli olmasi, Banka'y:
harekete gecirmistir (McKinnon, 2022, s. 22-23).

Avrupa iilkeleri, sosyal koruma sistemlerine ydnelik en biiyitk harcamalarin
oldugu en yiiksek vergi toplayan iilkelerdir. Avrupada sosyal korumaya yénelik
bityitk harcamalar, yiiksek vergiler ve zorunlu sosyal katki paylari ile finanse edil-
mektedir. Vergilendirmenin yapisi ve sosyal koruma harcamalarinin yapisi, sosyal
korumanin organizasyonuna yénelik farkli yaklagimlar nedeniyle AB genelinde
farklilik gostermekeedir. Ornegin, sosyal giivenlik katki paylari, Fransa>da toplam
vergi gelirinin yiizde 37,0ssini temsil ederken, Danimarkasda toplam vergilerin
yiizde 0,151 kadar kiiciik bir paya sahiptir. Bunun nedeni, Fransa>da sosyal koru-
manin muhafazakir-korporatist bir refah devleti ¢izgisinde diizenlenmesidir. Da-
nimarkasda sosyal koruma, her vatandasa temel diizeyde hizmet saglamay1 amagla-
yan sosyal demokrat bir refah devleti dogrultusunda érgiitlenmistir (World Bank
Group, 2019).

Chakrabarti ve Dhar (2013) gére Diinya Bankasi'nin sosyal fonlar yardimiyla
yoksullugu yénetme politikasinin ardinda bagka gercekler bulunmaktadir. Yoksul-
luga kiiresel yaklagimin geleneksel yaklagimlardan ayiran ti¢ temel onemli 6zelligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yoksullukla ilgili projelerin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasina yonelik merkezi olmayan 4demi merkeziyetci evrensel bir standardin
6n plana gikarilmasidir. Tkincisi yoksullugun ortadan kaldirilmas: diisiincesinin,
anayasal olarak savunmasiz ve geri kalmis olan ‘yoksul’ kategorisinin bir yonetim
sorunu, vizyonu ve kontrolii olarak ele alinmasidir. Ugﬁncﬁsﬁ, yoksulluk 6zneleri-

nin karar verme kosullarini ve yoksulluk durumunu degistirerek karar alinmasi ve

artan bir farkindalik olusturmasidir (Chakrabarti, ve Dhar, 2013).

4.1. Piyasa Ekonomisinin Aksakliklarinin Giderilmesinde Sosyal
Risk Yonetimi

Diinya Bankasi'ni ilging kilan, liberalizmi gercek toplum miihendisligi uygula-
malarina dayali bir proje haline getirmeye yonelik kurumsal ¢abasidir (Harrison,
2010). Diinya Bankast'nin kurulus sézlesmesinde iiye devletlerin siyasetine ve i¢
islerine miidane etmesi yasaklanmasina ragmen, 1990'li yillarda durum degismis-
tir. Diinya Bankasi, 1990'L1 yillarda borg isteyen iiye devletlere kamu yonetimin-
de piyasaya yonelik bazi reformlar yapmalari talep etmeye baglamigtir. Boylelikle,
1990’larda piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilirligini bozan bir¢ok enstriiman hizli-
ca azaltilmis veya kaldirilmistir (Bayramoglu, 2004).
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Nitekim giderek kiiresellesen diinya ekonomisinde yabanci yatirimlar ekono-
mik biiyiimenin motoru olmustur. Yabanci yatirim iki kategori icerir: dogrudan
yabanc yatirim ve portfdy yatirimi. Dogrudan yabanci yatirimda, yatirimailar ya-
tirimin geri doniisii ve firmanin ydnetimine katilma hakki i¢in bir firmaya serma-
ye yatirirlar. Ozellestirme yoluyla halka arz edilen tesislerin hisselerini almak ve
yonetiminde kismen veya tamamen s6z sahibi olmak bu duruma 6rnektir. Buna
kargilik, portfdy yatiriminda yatirimcilar, yatirimlarinin geri déniisii i¢in menkul
kiymetler (hisse senetleri ve tahviller gibi) satin alirlar. Genel olarak, bir yatirimer
bir firmanin hisselerinin %10'undan fazlasini kontrol ediyorsa, dogrudan yabana
yatirim olarak kabul edilir (Wu, Li ve Selover, 2012).

Yabanci yatirimlarin iiye devletlere akisinda ¢ok dnemli bir islevi olan Diinya
Bankasi ayn1 zamanda, iilkelerin sosyal politikalarina dogrudan etkide bulunmak-
tadir. 1990'da piyasa merkezli ekonomik reformlara girisen eski bir merkezi planl
ekonomi olan Mogolistandaki dogrudan yabanci yatirimlar, Davaakhuu vd. (2014)
tarafindan bir analizi yapilmistir. Mogolistan, 1999 yilinda Diinya Bankas: Grubu
icindeki Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansinin tam iiyesi olmustur. Ayrica 19 tilke
ile ‘Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlagma ve 26 iilke ile
‘Cifte Vergilendirmeden Muafiyet Anlagmasi’ miizakere etmistir. Mogolistan, yati-
rimcilari koruma konusunda 25. sirada yer alarak bu konuda lider iilkeler arasina
girmistir. Nitekim Mogolistanda DYY'nin hacmi 1991de GSYIH'nin yiizde bi-
rinden daha az iken 2010>da yiizde 80se yiikselmistir. Ancak yabanci sermayeli is-
letmelerin iilkenin ihracat kazanglarina 6nemli katkilarina ragmen istihdam yarat-
ma ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmas: tizerindeki etkileri ¢ok kiigiik kalmistir
(Davaakhuu, Sharma ve Bandara, 2014).

Baylelikle 1980’lerden sonra daha artan sekilde hiikiimetler yabanci sermayeyi
tilkelerine yatirim yapmaya cekmek isterken daha fazla yatirimla gelen daha yiiksek
gelir icin is¢i haklarini (ve genel olarak sosyal korumay1) takas etmeye istekli dur-
muslardir. Boylece, sosyal giivenlik ve gelir arasindaki degis tokus keskinlesirken
belirli bir gelir artis1 icin daha fazla sosyal giivenlikten fedakarlik etmek ise politik
olarak tercih edilmistir. Diger hiikiimetlerin bu tiir davranislariyla kars1 karsiya ka-
lan her bir hiikiimetin hem kendi sermayesini iceride tutmak hem de digetlerini
¢ekmek i¢in ayni sekilde “sermaye dostu” politikalar1 uygulamaktan bagkaca sege-
negi bulunmamaktadir (Kapstein ve Milanovic, 2001).

1991de baslatilan Hindistanda ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomik olarak
tilke politikalarinin piyasa ekonomisine uyumlagstirilmasini ifade etmeketedir. Hin-
distan ekonomisinde 6zel ve yabanci yatirimin roliinii artirmak i¢in ekonomiyi

daha fazla pazar odakli hale getirmek liberallesmenin belli bagh amacidir. Reform-
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lar arasinda ithalat tarifelerinde azalma, piyasalarin serbestlestirilmesi, vergilerin
diisiiriilmesi ile daha fazla yabanci yatirim ¢ekmek diisiincesi yer almistir. Hindis-
tanin Kovid-19 6ncesi son yirmi yilda kaydettigi yitksek ekonomik bityiime giiveni
artirirken diger yandan mubhalifler artan yoksulluk, esitsizlik ve ekonomik bozul-
madan ekonomik liberallesmeyi sorumlu tutmuslardir (Ganguly ve Das, 2017, s.

1345).

Hindistan, 2015'in ilk yarisinda diinyanin en yiiksek dogrudan yabanci yatiri-
mini alarak ABD ve Cin gibi daha biiyiik ekonomileri geride birakmustir. Bununla
birlikte, Hindistan bankacilik sektdriindeki rekabet eksikligi ve Hintliler arasinda-
ki yiiksek tasarruf, yabanci 6zel bankalarin tilkeye dogrudan yabanci yatirimlarini
getirmesini zorlagtirmistir. Hindistan bankacilik sektdriindeki yabanci yatirimin
tist sinirina iligskin diizenleme ve yabanci bankalarin kisith girisi daha az rekabetci
Hint bankacilik sektoriine daha fazla girisin 6niindeki engeller arasinda yer almis-

tir (Massand ve B.V., 2017).

1990’larda Diinya Bankas: tarafindan dile getirilen sosyal yatirim fikri, sos-
yal politikanin iiretken bir yolu olarak sunulmustur. Diinya Bankast ve OECD,
1990’larin ortalarindan baslayarak sosyal yatirim giindeminin gelismesinde ve ya-
yilmasinda kilit rol oynamaktadir. OECD, sanayi sonrasi isgiicii piyasalarinin ar-
tan giivencesizlik, kutuplagma ve istihdamda kayit dis1 kadin ¢aligmasinin artmas:
nedeniyle daha esnek is-aile dengesine odaklanmistir. Diger yandan ¢6ziim ola-
rak Giineye odaklanan Banka, nesiller arasi yoksulluk déngiisiinii kirmak i¢in ¢ok
yoksul ¢ocuklara yapilan sosyal yatirimin 6nemini vurgulamakeadir. Kuzeydekiler
icin sosyal yatirim, refah devletine yonelik neoliberal saldirilara karsi koymak tizere
yeni bir gerekce saglarken, Giineyde bu fikir sartli nakit transferleri biciminde ¢cok
yoksul kesime sunulmaktadir (Mahon, 2019, s. 121).

Sosyal yatirim devleti paradigmasinin temel diisiincesi, titketim karakeerli sos-
yal harcamadan, iiretken sosyal harcamaya yonelerek, icinde bulunulan zaman di-
liminde gelecege yatirim yapma diisiincesi ile sosyal harcamalarin aile programlari,
egitim, gibi sosyal yatirim olarak kabul edilen refab programlarma transferi ile sekil-
lenmektedir. Son yillarda, sosyal politikanin tiketimi yumusatmaktan ziyade ailelerin
iiretken kapasitesini artirmak dizere bir arag olarak wygulanmas gerektigi fikri, sosyal
yatirim adryla sunulmaktadir. Sosyal Yatirim politikalarmn <stibdam ve yoksullugun
azaltilmasimda olumly getirilers elde etmede etkili oldugu sonucuna varilmaktadir (Pa-
rolin ve Van Lancker, 2021, s. 308).

Diinya Bankasi'nin sosyal yatirim politikalarina verdigi destegin basinda egitim
alan1 gelmektedir. Zira ekonomik biiytimenin temeli olan iiretkenlik, yetenekli ve
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akilli calisanlarla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle sosyal yatirim devleti, bireylere
yatirim yapmaktadir. Ornegin risk gruplarina sosyal giivenlik yardimlar1 yapmak,
beseri sermaye inga etmek gibi. [laveten beseri sermayeye yatirim yapmak neo-libe-
ral piyasa ekonomisinde azalan is giivencesi ve artan esneklikle miicadele eden, bir
yapidir. Sosyal politikanin birlesik programlari olan sosyal refah sistemleri, maddi
kaynaklarin yeniden dagitilmasi ve isgiicii piyasasindaki olumsuz sonuglarin po-
tansiyel etkisini azaltmak {izere bir araya getirilmesidir. Boylelikle kamu ve zel

tiim kuruluglar bir ugtan diger uca yoksullugu onlemek iizere harekete gecerler
(Oxztiirk, 2011; Cocozzelli, 2006).

Hunter ve Brown (2000), Diinya Bankasi'nin Latin Amerika kalkinma politi-
kalarini yonlendirip yonlendirmedigine iliskin arastirmalari, bazi 6nemli bulgular:
icermektedir. Bunlar; Belitli bir tilkedeki Diinya Bankasi kredileri ile bir iilkenin
egitim ve saghiga ayirdigs kaynaklar arasinda da bir iliski olup olmadigidir. Zira
Diinya Bankasi insana yatirim konusunun giiglii bir savunucusu haline geldikten
sonra, kredi alan hiikiimetlerin biitcelerinde egitim ve saglik harcamalarinda orta-
lama bir artis s6z konusu olmamustir (Hunter ve Brown, 2000).

Diinya Bankasinin yoksullufu azaltma stratejisi beraberinde Yapisal Uyum
Kredileri araciligiyla finansal sektor liberalizasyonuna yonelik yeni ekonomik yak-
lagimin bazi sosyal riskleri bulunmaktadir. Piyasa ekonomisinin sosyal risklerine
kars1 Diinya Bankasi, YUP cercevesinde hedeflenen yoksullugu azaltma program-
larina sosyal giivenlik aglarini eklemistir. Boylelikle Banka'nin yoksullugu azaltma
ve sosyal riski dnleme ¢abalarinin arasina sarth nakit transferleri, mikro kredi, dog-
rudan gelir destegi gibi yeni secenekler girmistir (Weber, 2004, s. 391).

Zamanla sosyal risk yoénetimi diizenlemelerinin {i¢ ana kategorisi gelismistir:
(i) gayri resmi diizenlemeler, (ii) piyasaya dayali diizenlemeler ve (iii) kamu diizen-
lemeleri. Diinya Bankas: piyasaya dayali sosyal risk yonetimi programlari uygula-
yicisidir. Nitekim Banka, resmi piyasa kurumlarinin, giivenceli kazanglari olmayan
hane halklarina bor¢ verme konusunda isteksiz davranmalari nedeniyle mikrofi-
nans araciligiyla sosyal risk yonetimi ¢abalarini 6ncelemistir. Bireyler, haneler, top-
luluklar, sivil toplum kuruluslari, finansal piyasalar, farkli seviyelerdeki hiikiimetler,
ikili bagiscilar ve uluslararasi kuruluglar gibi bir¢ok sosyal risk yonetimi araci teda-
rik¢isi bulunmaktadir. Banka, tiim kamu ve 6zel sosyal risk yonetimi tedarikgilerin
bir araya gelerek ekonomik bityiimenin siirdiiriilebilirligi ve saglikli gelisimini sag-
lamak iizere yonetisime dayali bir yap1 olusturmalar1 geregine inanmaktadir (The

World Bank, 2003).
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1998 Asya Ekonomik Krizi ardindan uygun likidite bulamayan Tirkiyede
enflasyon diisiiriilememis, ardindan 2001 Ekonomik Krizi gelmistir. Diinya Ban-
kasi, Tiirkiyede krizin en yoksul ve kirilgan toplulugu etkilememesi i¢in 11 Eyliil
2001'de Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu aracilig1 ile dagitilacak 500
milyon dolar 5 yili 6demesiz 15 yilda 6denecek Sosyal Riski Azaltma Projesi kap-
saminda kredi vermistir. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP), “kurumsal gelis-
tirme, sartl nakit transferi, hizli yardim ve yerel girisimler” olmak dort bilesenden
olugmaktadir. Sosyal politika, insanlarin esit haklara sahip 6zgiir bireyler olarak
topluma katilmalarinin olanaklarini arastiran bir alan veya bireyleri yoksulluktan
ve sosyal risklerden korumak icin yapilan tiim miidahaleler olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda Banka, piyasa ekonomisinin igleyisinden kaynaklanan bazi ¢ikmaz-
lar1 onlemek tizere gelismekte olan iilkelere uzun vadeli diisiik faizli krediler ver-
mektedir. Diinya Bankasi i¢cindeki IDA ise, diisiik faizli kredi yAda diinyanin en
yoksul tilkelerine yonelik hibe vererek esitsizligi ve yoksullugu azaltmak ve sosyal
risk altindaki kisilere ulasmak tizere cesitli enstriimanlar kullanmaktadir (Dagli ve

Demir, 2003).

4.2, Diinya Bankas, Kiiresel Yonetisim ve Sosyal Politika

1989 tarihli Sahra Altt Afrika: Krizden Sirdirilebilir Biiyiimeye raporu, Ban-
kanin diisiincesinde yonetisim sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda agik¢a bir doniim
noktasina isaret etmistir. Rapor, daha dnceki benzer ¢alismalarda yer aldig: tizere
yerinde ekonomik politikalar geregini savunurken, ayn1 zamanda “Afrikanin kal-
kinma sorunlar1 nakaratinin” altinda bir “ydnetisim krizi” yattugini savunmustur.
Boylelikle yonetisim doktrini aracihifiyla i¢inde sivil toplum, is lobileri, sendikalar
gibi 6rgiitlerin de yer aldig1 ¢ogulcu bir kurumsal yap1 inga etmeyi ve hiikiimet ile
halk arasinda aracilar olusturmay: hedeflemistir (Williams ve Young, 1994).

Hall (2007)’a gére Diinya Bankas1 sosyal politika alaninda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Sosyal refah, sosyal kalkinma ve sosyal koruma alaninda faaliyet
yirtitmektedir. Sosyal refah alani temel insan ihtiyaclarini icermektedir. Bunlar
arasinda saglik, niifus, beslenme ve egitim bulunmaktadir. Egitim alaninda ise
makroekonomik biiytimenin siirdiiriilebilirligi icin beseri sermayenin gelistirilmesi
ve giiglendirilmesi vardir. Sosyal koruma ise en yoksul gruplara mutlak yoksullukla
miicadelenin bir araci olarak yapilan yardimlari icerir. Bunlar arasinda sartli na-
kit transfetleri, gelir destegi gibi programlar olmakla birlikte son yillarda goniilsiiz
yer degistirmeler nedeniyle magdur olan topluluklar1 da igine alarak genisleyen bir
program soz konusudur. Sosyal kalkinma nosyonunun i¢inde iyi yonetisim ilkeleri
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vardir. $6yle ki, sosyal hesap verilebilirlik, sivil toplum katilimy, seffaflik, topluluk
merkezli kalkinma temalar1 agirlik kazanmaktadir (Hall, 2007).

Kalkinma ihtiyaglarinin ele alinmasinda STK'larin ve sivil toplum savunucu-
larinin roliine artan bir ilgi vardir. Bankanin hesap verebilirlik, seffaflik, 4demi
merkeziyetcilik ve iyi yonetisimle ilgili kavramlari 6ncelemesinin altinda ¢ok ulus-
lu sirketlere yonelik olarak daha uygun kosullar olusturma ¢abasi bulunmaktadir
(Radin, 2007). Ornegin Diinya Bankasi egitim alaninda yatirim énceliklerini (a)
maliyet-fayda analizi, (b) 4demi merkeziyetcilik, (c) okul dzerkligi, (d) pedagojik
mallar ve egitim teknolojileri ve (e) okullar ve 6gretmenler arasindaki rekabeti
tesvik eden pazar odakli normlar iizerine yapilandirmistir (Kempner ve Jurema,

2002).

OECD (Latin American Economic Outlook 2022) raporunda Latin Amerika
icin sivil toplum katilim1 ve kamu-&zel sektor isbirligi, enerji gecisini hizlandirmak
icin temel unsurlardir, demektedir. Tlaveten bolgedeki madencilik faaliyetlerinin,
bolgede yiiksek diizeyde toplumsal muhalefetle karsilasmasi nedeniyle yerel top-
luluklarin diisiik karbonlu gegisin bir parcasi olarak projelerden faydalanmasini
saglama ihtiyacini kapsayan bir istisare ve iyi yonetisim uygulamalar1 geregi vurgu-
lanmistir (OECD, 2022).

Cagdas yonetisim ¢ok katmanlidir. Ulusal diizenlemelerle birlikte ve bunlarla
ic ice ge¢mis onemli yerel, alt-bélgesel, ulus-iistii-bolgesel ve diinya Stesi operas-
yonlari ierir. Ayrica, yonetisim son yillarda kamu araglarinin yani sira zel araglar
aracih@iyla da giderek daha fazla karsimiza gtkmustir. Kiiresel iligkilerin yonetisimi
ise bilhassa devlet otesi 6zellikleri keskin bir sekilde gdstermektedir. Bir kere, cogu
kiiresel akisin diizenlenmesi, tek tarafli devlet eylemiyle degil, hitkiimetler arasi is-
tisareler ve koordinasyon yoluyla gergeklesir (Scholte, 2022, s. 288).

Diger yandan Diinya Bankasi'nin Oxford Universitesi aracihigiyla yayimladig
The World Bank Economic Review dergisinde Cin Neden Afrikada yatirim yapiyor?
Isimli makale Cin'in denizagiri dogrudan yatirimlarinin Bat ile karsilastirildiginda,
Batili yatirimlarin hukukun distiinliigii gibi iyi yonetisim ilkeleriyle ilgili oldugunu
Cin'in ise bu konuya 6nem vermedigini sdylemektedir. Batili yatirim, miilkiyet hak-
lar1 ve hukukun tistiinliigii agisindan zayif yonetisime sahip tilkelerden uzak durma
egilimindedir. Ote yandan Cin yatirimi, bu yénetisim 6nlemlerine kayitsiz kalirken
Cin'in yatirim payinin biyiik oldugu iilkeler, zayif yonetisime sahip iilkeler olma

egilimindedir, denmistir (Chen, Dollar ve Tang, 2018).
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Diger yandan, He, Zhang ve Qian (2022) Kovid-19 siirecinde Cinde sosyal
esitsizlik ve sosyal korumaya yonelik makalelerinde devletin yiiksek seferbetlik ve
zorlayic1 kapasitesiyle giiclenen biitiinciil ulus yaklagiminin, salginin kontroliine
yardimci olan kendine 6zgii bir kriz yonetisimi tarzi iirettigini seklinde diisiincele-

rini ifade etmiglerdir.

Diinya Bankas1 2017 Diinya Kalkinma Raporu, Governance and the Law’da
Yonetisim su sekilde tanimlanmaktadir: yonetisim, gii¢ tarafindan sekillendirilen
politikalar1 uygulamak iizere belitli bir resmi ve gayri resmi kurallar dizisi dahilin-
de, devlet ve devlet dis1 aktdrlerin politika tasarimi icin etkilesime girdigi stiregtir.
Bu Rapor, giicii, gruplarin ve bireylerin, baskalarinin bu grup ve bireylerin ¢ikarlar:
dogrultusunda hareket etmesini saglama ve belirli sonuglar elde etme yetenegi ola-
rak tanimlar. Bu rapor Nijerya, Somali gibi iilkelerde kalkinma hususunda yasanan
basarisizliklarin bir yonetisim sorunu oldugundan yola ¢ikiyor. Devletin devlet digt
aktorlerin (sivil toplum, is lobileri vb.) gerisinde kalmasi gerektigini vurguluyor.
Gana, Giiney Afrika, Giiney Sudan, Yemen Cumbhuriyeti ve bazi Pasifik Ada dev-
letlerinde oldugu gibi bazi durumlarda, uyusmazlik ¢6ziimiine iliskin cesitli gele-
neksel ve karma kurumsal bigcimler de dahil olmak tizere 6rf ve det hukuku resmi
olarak taninmakta ve hukuk sistemine dahil edilmektedir. Resmi veya gayri resmi
olarak, yonetisim kurumlar1 taahhiit ve igbirligi sorunlarini siddet kullanmamaya
tesvik edecek sekilde ¢ozebilir. Giivenlik sonuglarini iyilestirmek tizere dort ana
yOnetisim mekanizmasi; gii¢ paylasimi, kaynaklarin yeniden dagitimi, anlagmaz-
liklarin ¢éziimii ve yaptirimlar, 6nem arz etmektedir (World Development Report,

2017).

Diinya Bankast ile Rockefeller grubunun Cad-Kamerun petrol boru hatt1 ya-
pimi bagta olmak tizere siki iliskileri bulunmaktadir. 2008 Accelerating Catch-Up:
Tertiary education for growth Sub-Sabaran Africa, isimli Diinya Bankasi yayini daha
verimli, yenilik¢i fon kaynaklarini kullanarak yiiksekdgretim verimliligini artirma-
ya odaklanilmasi gerektigini savunmustur. Bu rapor iizerine inceleme yapan Banya
(2015)nin ifade ettigi iizere kiiresellesme, iiniversitelerin yonetimini etkileyerek
tiniversitelere sizmig ve akademi tizerinde dnemli bir etkiye sahip olmustur. Bu yeni
politika, Vekalet Teorisi (VT aracilifyla yiiriitiilmektedir. Vekalet teorisi, taraflar
arasindaki ¢atisan ¢ikarlar baglaminda, asillerden vekillere gorev devri ile baglantili
sorunlar1 ve ¢dziimleri inceler. VT, yalnizca yonetisim yapilarinin secilmesini ve
degistirilmesini saglamakla kalmayip ayni zamanda roliin ¢ok daha siki ve daha
net bir sekilde belirlenmesini ve biiyiik dl¢iide artan hesap verebilirligi miimkiin

kilmaktadir (Banya, 2015).
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Daugirdas (2013), uluslararas: orgiitlerin demokrasiyi zayiflattigr ifade eder.
Zira gerek uluslararas: drgiitlere katilan iiye devletlerin karar alma siireglerinde
diger iiye devletlerle karar alma ehliyetini paylasma zorunlulugu gerekse Diinya
Bankas: basta olmak iizere uluslararasi orgiitlerin karar alma yapilarindaki esit-
siz sermaye oy sistemine atifta bulunur. Diger yandan, gelismekte olan iilkelerde
Banka, saglik ve egitim alaninda merkezi yonetimden yerellesme, 4demi merkezi-
yetci yap1 ve 6zellestirmelere destek vererek énceden kamu alanindaki hizmetlerin
karma nitelik kazanmasina neden olmustur. Nitekim Banka icin yonetisim gerek
dogrudan yatirimlarin gerekse 6zel girisimin genislemesi ve yayilmasi i¢in karar
alma siireclerinde etkili rol almasini saglamaktir. Diinya Bankast i¢in yonetisimin
bayle bir islevi bulunmaktadir (Daugirdas, 2013).

OECD'nin yénetisim doktrinine bakisi Diinya Bankasina gore daha genis
kapsamlidir. Bilhassa kamu hizmetlerinin daha hizli ve kaliteli sunumlari igin y6-
netisim kavrami OECD raporlarinda siklikla gegmektedir. OECD (2022: Public
Governance, Policy Papers), Avrupanin tesinde, sinir Stesi yenilikgi veri ydnetisim
kaliplarinin kamu hizmeti sunumunu iyilestirme potansiyelini gdstermektedir, de-
mektedir. Bu tiir veri paylasim ilkeleri, bolgedeki iilkeler arasinda tarimsal veri ys-
netimi ve kullanimu igin yeniligi tesvik etmeyi amaglayan Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi'nin (ASEAN) Gida Giivenligi Bilgi Sisteminde (AFSIS) gbriilebilir. Bii-
tiinsel veri ydnetisimi saglayicilari, bir Platform olarak Devleti (Bir dijital hiikiime-
tin temel boyutlarindan biri olarak Dijital Devlet Politikas: Cercevesi kapsaminda)
tesvik etmeye de yardimei olabilir. $yle ki, sinir tesi bir sekilde kullanici odakli,
tutarli, sorunsuz, entegre, proaketif ve sektorler arast hizmet sunumu saglamak tize-
re ekipleri donatan acik ve seffaf kilavuzlar, araglar, veriler ve yazilim kaynaklar

saglamaktadir (OECD, 2022).

1997 Diinya Bankas: Diinya Kalkinma Raporu (The State in a Changing Wor-
Id), Osmanli Imparatorlugu'nun 1700-1800 yillar1 arasindaki toprak kayiplarinin
gerek orduda gerekse egitim ve yonetisim alanindaki reformlarin tetikledigini ifa-
de etmistir. Rapor, yakin zamana kadar, bir tilkenin geri kalmus teknolojik ve eko-
nomik performansinin ancak savas zamanlarinda ortaya ¢iktigini belirtirken, bir
tilkeye saglanan herhangi bir diizeyde dis yardimin, ekonomik performans, politika
ve yonetisim kalitesiyle birlikte artacag: eklenmistir (World Development Report,

1997).

1998-1999 Diinya Kalkinma Raporu (Knowledge For Development)da yeni
teknolojiler, politika olusturan kurumlarin ve diisiince kuruluslarinin bilgi paylas-
masina izin vererek yonetisimi de gelistirebilir ve yonetisimi iyilestirilebilir demek-

tedir. Raporda, Afrikada zorluklarin bir kisminin zayif ydnetisim ve yozlasmis mii-
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fettislerden kaynaklanan bir yapinin varhg; ile ilgili oldugundan bahsedilmektedir
(World Development Report, 1998-1999).

5. SONUC

Diinya Bankasi 1990’1 yillarda kalkinma konusuna yonetisim kavramini da-
hil etmeye baslamustir. Banka, 1994de hesap verilebilirligin, hukukun stinligii-
niin, seffafligin ve hukuken yetkili bir yarginin tegvik edildigi bir kamu yénetimi
ile yonetisim kavramini birlestirmistir. Gerek Banka tarafindan gerekse akademik
literatiirde yonetisim kavrami tartisilmaya devam etmektedir. Genel anlamda yo-
netisim, “ister bir hiikiimet, pazar veya a§ tarafindan, ister bir aile, kabile, resmi
veya gayri resmi kurulus veya bélge tizerinden ve ister kanunlar, normlar, gii¢ veya
dil yoluyla olsun, tiim yonetim siiregleri” ile ilgilidir. Toplumsal hedeflere ulagma-
da hiikiimetin roliinii vurgular. Diinya Bankasi ve OECD, y6netisim kavramini
degisik yonleriyle ele alinmaktadir. Diinya Bankas: genellikle gelismekte olan iilke-
lerinin piyasa ekonomisi odakli ekonomik biiyiime rakamlarinin siirdiiriilebilirligi
cercevesinde kirillgan yoksul gruplara cesitli sosyal yardimlar araciligiyla ulasmay:
ve sosyal riskleri dnlemeyi hedeflemektedir. OECD ise yonetisim kavramini kii-
resel bir kamu y6netimi verimliligi ve siirdiiriilebilirligi ¢ercevesine oturtmustur.
Yonetisim etrafinda yapilan tartismalar, devlet, liberalizm, kapitalizm ve kalkin-
ma ¢ercevesinde uzun bir siiredir giindemdedir. Bu ¢aligmada yonetisim kavramy,
Diinya Bankasi'nin yonetisim ve sosyal risk yonetimi ile gelismekte olan iilkeler-
deki hedefleri arastirilmigtir. Diinya Bankasi, basta dogrudan yabanci yatirimlar
olmak tizere 6zel miilkiyet, 6zel girisim ve liberal ekonomiyi savunan bir ulus tistii
finans Srgiitiidiir. Banka, neredeyse tiim diinya devletlerini iceren genis bir iiye
yelpazesine sahiptir. Bankanin kurulug siireci ABD 6nderliginde Ingiltere-ABD
ortak fikridir. Tkinci Diinya Savagimin esas kazanani ABD'nin girisimiyle, Bret-
ton Woods Konferansi'nda bir araya gelen basta Sovyetler Bitligi ve Dogu Avrupa
tilkeleri olmak tizere 44 iilke temsilcisinin katildig1 toplantida kurulus karar1 alin-
mustir. Kuruldugundan bugiine toplam sermaye orani i¢inde pay1 azalmus olsa bile
ABD, Diinya Bankasinin hala en biiyiik hissedaridir. ABD tarafindan baskanlar:
atanan Banka, kurulus tarihinden bugiine liberal ekonomik politikalar uygulamak-
ta ve yabanci yatirimcilari, ok uluslu sirketleri, 6zel sermayeyi desteklemektedir.
Kapitalizmin altin ¢ag1 olan 1945-1975 arasinda ilimli piyasa ekonomisi ve ithal
ikameci politikalarla uyumlu ¢alisan Banka, daha ¢ok yatirim ve kalkinma odakli
projeleri desteklemistir. 1980’lerde yiikselen neoliberal politikalar, Banka giinde-
mine yetlesirken, kosullu kredi uygulamasina gecilmistir. Béylelikle yapisal uyum
reformlar1 sartiyla kredi verme donemi agilmustir. Artik Banka, kredi verdigi tilkele-
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rin kamu politikalarina miidahale etmeye baslamis, ekonomi ve istihdam politika-
larinin déniisiimiine yapisal uyum politikalart ile basamak hazirlamistr. Ornegin
1983 tarihli Devlet Thale Kanunu, 2002de Kamu Thale Kanunu'yla degistirilerek
Kamu Thale Reformu yapilmigtir. Diinya Bankasi 6neri ve teknik yardimiyla ger-
ceklestirilen Kamu Thalesi Reformu, Tiirkiyede 2001 ekonomik krizinin ardindan
neoliberal iyi yonetisim reformlarinin 6nemli bir parcasidir. Bdylece, merkezi karar
otoritesinin yaninda bir dizi bagimsiz diizenleyici otoritenin olugsmasi miimkiin ol-
mustur, Zira Banka tarafindan verilen borglar, tipik olarak kamu sektorii reformu
ve kapasite gelistirmeye odaklanir, ancak yonetisim reformu seffaflig1 veya hesap
verebilirligi artirmaya yonelik yasal ve mali yonetimde ilgilidir. Diinya Bankasinin
yonetisim kavrami siyasi olmakla birlikte, devletin demokratik olup olmamas, isle-
yis tarzi, insan haklar: sicili yida devlet kiiltiirii ile ilgili degildir. Ancak Banka'nin
yonetisim doktrininin, neoliberal siire¢lerin olusumuna ve bilhassa ev sahibi tilke-
lerdeki sivil toplum 6rgiitlerinin, ¢ok uluslu sirketlerin, sendikalarin, is lobilerinin

vb. karar alma siireclerine katilimina yonelik bir yapi sergiledigi gorillmektedir.

Diinya Bankasi, 1990'l1 yillarda kalkinma alaninda yeni bir agilim kesfetmis
ve sosyal yatirim projelerini ve politikalarini uygulamaya gecirmistir. Bilhassa ya-
pisal uyum kredilerinin kosulu olarak kamu yénetimi alaninda yeni uygulamalara
yonelmistir. Bu baglamda iiye devletlerin eitim alaninda yerel paydaslarin (sivil
toplum &rgiitleri, is lobileri ve &zel sektdr) daha fazla s6z sahibi oldugu yéneti-
sim uygulamalarina gecilmistir. Saglik alaninda merkezi 6rgiitlenmeden yerel ya-
pilanmaya, istthdamda sozlesmeli personele ve esnek calismaya, artan 6zel sektdr
yatirimlarina ve ydnetisim uygulamalarina gidilmistir. Diger yandan sosyal aglar
ve sosyal medya yOnetisimi besleyen aktérler olarak sahneye ¢ikmistir. Seffaflik,
demokrasi, hukukun tistiinliigii ve dzgiirlitk ilkelerinin yayginlastig1 ve ekonomik
biiytime i¢in elzem oldugu gériisii hikim olmustur. Sahra Alt1 Afrika'nin siyasi ve
ekonomik zorluklar: ve kalkinma sorunlari nedeniyle ilk kez 1989 yilinda Diinya
Bankasinin giindeme tasidig1 ydnetisim, 1997 Diinya Kalkinma Raporu (Degi-
sen Diinyada Devlet) ile iyi yonetisim kavramina dogru pekistirilmistir. 2017de
yayimlanan Yonetisim ve Yasa isimli Diinya Kalkinma Raporu ise, yonetisimin
hukuk alaninda genislemesinin 6nemine odaklanmugtir. Neredeyse tiim ulus tistii
orgiitlerin ehemmiyetle {izerinde durdugu ydnetisim doktrini esasen giiniimiiz pi-
yasa ekonomisinin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak iizere yabanci yatirimcilar,
ozel sektdr, sivil toplum, sosyal ag gibi tiim paydaslarin ekonomiyi ilgilendiren bir
kararda esit oranda pay almas1 ve karar verme siireglerinin merkezi otoriteden aga-
g1 dogru dagitimini saglamakeadir. Diinya Bankasi, yapisal uyum reformlari son-
rast Asya basta olmak {izere yasanan ekonomik krizler nedeniyle tepki ¢ekmis ve
yargilanmstir. Zira bu reformlar iilkelerin esnek ¢alisma bigimlerine ge¢melerine,

37



—  Diinya Bankasl, Sosyal Risk Yonetimi ve Yonetisim

taseronluk gibi alt igverenlik uygulamalarinin ¢ogalmasina, bireysel emeklilik sis-
temlerinin yayginlasmasina, is giivencelerinin azalmasina neden olmus, sosyal hak
kayiplarina ve ¢alisan yoksulluguna yol agmistir. Gerek Hindistan gerekse Mogo-
listanda artan dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam alaninda bir iyilesmeye ne-
den olmadid: gozlemlenmektedir. Ayni zamanda diinya genelinde artan yoksulluk,
kirilgan gruplarinin sosyal risk teskil etmesine ve piyasa ekonomisine olan giivenin
azalmasina neden olurken, ydnetisim kavraminin igine sosyal risk yonetimini ekle-
yen Diinya Bankasi, sosyal yatirim uygulamalarini biinyesine alan yeni bir agilim ve
kredi politikasi izlemeye baslamistir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In this study, the concept of governance structured by the
World Bank as a priority to prevent social risks and to be included in economic
decisions to keep on sustainable development of the global free market economy,
its importance, effects, and short-term solutions. In 1978, the World Bank chan-
ged its credit policy and introduced the principle of conditionality in lending. In
the 1980s, countries borrowing from the Bank faced structural adjustment prog-
rams as a conditionality of their loans. Structural adjustment programs that affe-
ct the employment and economic policies of the borrowing member states, such
as market-oriented regulations and flexible working, caused economic depression
around the world. After that, under the leadership of the World Bank, the concept
of governance was suddenly introduced. The governance shaped by the Bank with
concepts such as accountability, transparency, and decentralization was brought to
the agenda to solve this crisis. At the same time, while embracing the concept of
social investment concept towards the end of the 20th century, the Bank started
to implement Social Risk Management programs as social protection challenges
for poor people. The research questions the relationship between the World Bank,
governance and social risk management, and the market economy.

Research Questions: Scientific research was done to look for the answers to
the following questions in the article:

What is the relationship between the World Bank, foreign direct investments,
a market economy, and governance?

To find out the cause-effect relationship between social investment, social risk
management, and governance.
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Literature Review: The World Bank and the OECD are the most important
actors in global governance practices. The study investigated and compared the
subject of governance and social risk management initiatives in the World Deve-
lopment Reports, OECD, UNCTAD, and ILO reports. Direct foreign investment
incentives, structural adjustment reforms, effects, results, and governance practices
of the Bank in research articles for Turkey, Chile, Mongolia, Argentina, India, and
Sub-Saharan African countries were examined.

Result and Conclusion: Governance, which was brought to the world agenda
by the World Bank for the first time in 1989 due to the political and economic dif-
ficulties and development problems of Sub-Saharan Africa, then was supported by
the 1997 World Development Report, which brought up good governance. Towar-
ds the end of the 20th century, not only governance but also the concept of social
investment was on the agenda of the World Bank. Thus, the World Bank started
to operate in the field of social welfare, social development, and social protection.
Social protection practices were initiated as a means of combating absolute poverty
and social welfare, which the Bank carries out in line with its basic human needs
approach. Although social protection practices are programs such as conditional
cash transfers and income support, they have expanded to include communities
that have been victimized by involuntary displacement in recent years. Thus, the
World Bank took measures against the social risks with Social Risk Management
that developed after the reforms in the public administration towards the tran-
sition to the market in the 1990s to the member states that borrowed from the
Bank. The World Bank takes social protection measures against the risks of the
market economy while building a pluralistic institutional structure that includes
organizations such as civil society, business lobbies, and trade unions through its
governance doctrine.
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