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Ozet

Ekonomik, sosyal ve mali alandaki amaclarin gerceklestirilmesi noktasinda para ve maliye politikalar1 en temel politikalardir.
Para ve maliye politikasi stratejileri ve bu stratejiler ekseninde kullanilan araglar, gii¢lii bir makroekonomik, sosyal ve mali
yapiy1 tesis etme siirecinde dnemli rol oynamaktadir. Vergi, harcama, biit¢e ve borglanma gibi mali araglara sahip olan ve siyasi
iktidar tarafindan belirlenen maliye politikas1 ile ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi bliylime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Politika faizleri, agik piyasa islemleri ve diger
birtakim araglara sahip olan para politikas1 ise finansal istikrar, potansiyel biiylime ve fiyat istikrar1 gibi amaglara
odaklanmaktadir. Makroekonomik amaglarin gergeklestirilmesi i¢in tam bir esgiidiim ve tutarlilik icerisinde yiriitiilmesi
gereken bu politikalar, politika yapict ve uygulayicilarinin kararlar1 ekseninde de sekillenmektedir. Bu anlamda iktisadi
rasyonaliteden uzaklasildik¢a bu politikalar ¢atigabildikleri gibi birbirlerinin etkinligini de dnemli dl¢iide zayiflatmaktadir.
Tiim iilkeler i¢in 6nem arz eden bu durum, Covid-19 ve sonraki siiregte yeni ekonomi modeli kapmasinda politika degisikligine
giden Tiirkiye i¢in 6n plana ¢ikan 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Bu ¢alismada da s6z konusu politika degisiklikleri
sonucunda Tiirkiye’de yasanan kur soku nedeniyle bir ¢6ziim olarak hayata gecirilen “Kur Korumali Mevduat Sistemi” ile
vergilemenin amaglari {izerine bir degerlendirme yapilmasi amaglanmis ve bu amag kapsaminda doviz kurunu baskilamak igin
olusturulan sistemin, vergilemenin amagclar1 baglaminda etkileri tartisilmistir. Caligmada ulasilan genel goriis, kur korumali
mevduat uygulamasinin vergilemenin amaglar ile ¢elistigi yoniindedir.
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An evaluation on the currency protected deposit system and the purposes of taxation
Abstract

With regard to achieving economic, social, and financial goals, monetary and fiscal policies are the most fundamental policies.
Monetary and fiscal policy strategies and the instruments utilized in their axis play an important role in the process of
establishing a robust macroeconomic, social and fiscal structure. The fiscal policy which includes financial instruments such
as taxes, expenditure, budget, and borrowing and which is determined by the political power, aims to ensure economic stability,
achieve economic growth and development and establish justice in income distribution. As for monetary policy, which includes
policy rates, open market operations, and several other instruments, it focuses on objectives such as financial stability, potential
growth, and price stability. These policies which must be carried out in full coordination and consistency to achieve
macroeconomic objectives are also shaped by the decisions of policymakers and implementers. In this sense, as we move away
from economic rationality, these policies may not only conflict but also significantly undermine each other's effectiveness. This
situation, which is important for all countries, has been a hot topic of discussion for Turkey which has altered its policies in the
context of Covid-19 and the new economic model in the following period. This study aims to assess the purposes of taxation
with the "Currency Protected Deposit System", which was put in place as a remedy for the exchange rate shock experienced in
Turkey as a result of these policy changes, and within the scope of this purpose, the effects of the system created to suppress
the exchange rate are discussed in the context of the purposes of taxation. The overall conclusion of the study is that the practice
of currency protected deposits contradicts the purposes of taxation.
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1. Giris

Devletin adil bir gelir ve kaynak dagilimi yaratma, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 gergeklestirme,
tam istihdam ve fiyat istikrarini saglama gibi amaglari vardir. Devletin bu amaglar1 gerceklestirebilmesi
icin para ve maliye politikas1 araclart en temel araglardir. Maliye politikas1 araglar olarak vergi,
bor¢lanma ve kamu harcamalari; para politikas1 araglari olarak ise faiz, agik piyasa islemleri ve zorunlu
karsilik oran1 gibi araglar kullanilarak ekonomi tizerinde ¢esitli etkiler yaratilabilmektedir. Bu nedenle
uygulamada maliye ve para politikasinin amag¢ ve araglarinin tutarli ve esgiidiim igerisinde olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde birbirini desteklemeyen para ve maliye politikasi uygulamalari, amag
catismasi yaratarak ekonomik ve mali yapry1 zayiflatabilmektedir. Zayif bir mali yap1 veya maliye
politikasi uygulamasi ise enflasyonist egilimlerin yiikselmesine, reel faizlerin artmasina ve paranin
deger kaybetmesine neden olarak para politikas1 hedeflerini islevsizlestirebilmekte (Togo, 2007: 10) ve
makroekonomik istikrarin saglanmasini giiclestirebilmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi ve korunmasi 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
oldukca dnemlidir. Bu anlamda devletin, makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik politikalardan
uzaklagmasi veya aldigi onlemlerin iktisadi realitesinin olmamasi, 6ngoriilebilirligi azaltabilmektedir.
Ongoriilebilirligin azaldig: kosullar altinda olusan fiyat istikrarsizliklar1, déviz kurlarinin yukar1 yonlii
hareketleri, yoksulluk, gelir dagiliminda adaletsizlik ve zayif mali yap1 ise ekonomik, mali ve sosyal
alanlarda toplumsal bir maliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica optimal para ve maliye politikasinin
kapsayic1 hedeflerinden uzaklasilmasi, istikrarsiz bir ekonomik ortam yaratabilmektedir. Istikrarsiz bir
ekonomik ortamda, hane halki tiiketim ve tasarruf kararlarinda kendilerini giivende hissedemezken
sirketler ise yatirim kararlarina odaklanamamaktadir (CFA Institute, 2022). Optimal para ve maliye
politikasi uygulamalarini zorunlu kilan bdylesi bir durum, tutarl politika karmasinin varligini ve politika
koordinasyonu ile ulagilmak istenen ekonomik hedeflerin dikkate alinarak tercih siralamasina tabi
tutulmasim gerekli kilmaktadir (Togo, 2007: 8). Istikrarli bir ekonomik ortam yaratmanin 6n kosulu ise
iktisadi rasyonalitesi olmayan popiilist politikalardan uzaklasmak ve optimal para ile maliye politikasi
uygulamasina bagvurmaktir.

Optimal para ve maliye politikasi ekseninde olusturulan tutarli politika karmasi, giiclii ekonomi
politikast uygulamalarimin 6n kosuludur. Ciinkii ekonomi politikas1 uygulamalarinda tutarli politika
karmasi, amag ve araglar arasindaki uyumu giiclendirirken diger yandan ise amag ve araclar arasindaki
olasi gatigma ve tutarsizliklart minimum diizeye ¢ekmektedir. Bu kosullar altinda uygulanan ekonomi
politikasi ile istikrarli biiyiime, yiiksek istihdam, gii¢lii bir iiretim ekonomisi, fiyat istikrari ve adil gelir
dagilimi hedeflerine ulasilabilmektedir. Burada 6zellikle bagimsiz merkez bankasi ve siyasi iktidar
arasindaki koordinasyonun 6nemi daha da 6n plana ¢ikmakta ve basarili bir ekonomi politikas1 i¢in
maliye politikasinin para politikasini, para politikasinin da maliye politikasini destekleyecek bir yapida
olmasi gerekmektedir (Egilmez, 2012).

Basarili ekonomi politikasi, para ve maliye politikasi arasindaki uyuma bagli oldugu gibi para ve maliye
politikasi uygulamalarinin reel etkiler yaratacak sekilde dogru kullanimina da baglidir. Bu anlamda
ekonomik konjonktiir dalgalanmalarin dogru teshis edilmesi ve uygulanacak konjonktiir karsiti
politikalarin etkin bir bi¢cimde kullanilabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde dis kaynakli iktisadi
dalgalanmalar i¢ ekonomiye kisa siirede yayilirken i¢ kaynakli iktisadi dalgalanmalar ise daha da
derinlesebilmektedir. Nitekim Covid-19 ile baslayan siiregte ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik
gelismelerden biri, hizlanan fiyat artislar1 olmustur. Kiiresel diizeyde yasanan fiyat artiglari ile birlikte
Tiirkiye’de goriilen enflasyonist egilimlerin yan1 sira diisiik faiz politikasi ve fiyat istikrarin1 saglamaya
yonelik kararlarin alinmamasi sonucunda bir kur krizi de yasanmaya baslanmistir. Artan enflasyon
ortaminda Tiirk Lirasi’nin doviz karsisinda deger kaybini 6nlemeye yonelik politikalarin hayata
gecirilmemesi kur krizinin etkilerini derinlestirmis ve Tiirkiye, diisiik kur politikasi yerine déviz kurunu
dizginleyecek farkli enstriimanlar kullanma yoluna gitmistir. Bu enstriimanlardan biri de kur korumali
mevduat sistemidir. Sermaye ve tasarruf sahipleri agisindan avantaj saglayan kur korumali mevduat
sisteminin, hazine ve biit¢eye getirdigi yiik nedeniyle devletin yatirim ve sosyal amagli harcamalarinin
azalmasina ve gelir dagiliminda adaletin bozulmasina yol agacagi diisiiniilmektedir. Ayrica kur korumali
mevduat sahiplerine vergisel avantaj saglama durumunun, vergilemenin mali ve sosyal amacinin
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zedelenmesine neden olacagi da tartisilmaktadir. Belirtilen tartigmalar ekseninde yapilan ¢alisma, kur
korumali mevduat sisteminin vergilemenin amaclari izerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda yapilan ¢aligmanin giris kismindan sonra kur korumali mevduat sistemi ele
almmigtir. Devaminda vergilemenin amaglarina teorik ¢ergevede deginilmis ve sonrasinda kur korumali
mevduat sistemi ile vergilemenin amaglar1 arasindaki iliski degerlendirilmistir. Calisma, sonug ve dneri
kismi ile tamamlanmustir.

2. Kur Korumali Mevduat Sistemi

Kur korumali mevduat uygulamasi, yeni bir sistem olarak degerlendirilmekle birlikte gecmiste
uygulama olanag1 bulan dovize g¢evrilebilir mevduat sistemine kismen benzedigini de ifade etmek
miimkiindiir. Tiirkiye’de ilk kez 1967 yi1linda giindeme gelen dévize ¢evrilebilir mevduat sistemi, lilkeye
doviz girisini tesvik etmek amaciyla yurt disinda yerlesik gercek veya tiizel kisilerin getirecekleri
dovizler i¢in dovize cevrilebilir TL mevduat hesaplarinin agilmasini 6ngérmiistiir (Yayman, 2022: 527).
Dovize cevrilebilir mevduat sistemi, dis ticaret agigini kapatabilmek i¢in yurt disindaki bireylerin
dovizlerini yurt icine getirerek doviz darbogazi karsisinda iilkenin uluslararasi mali piyasalardan
bor¢lanmasini saglamak amaciyla getirilmistir. Dovize gevrilebilir mevduat hesaplarina kur garantisi de
saglanarak olusan kur farki biitceden karsilanmistir (Akbulak, 2021). Dovize cevrilebilir mevduat
uygulamasi, kur farkindan dogan 6demelerin hazine {izerinde yiik olusturmasi, hesaplardaki bakiyelerle
kullandirilan kredilerin ne amagla kullanildiginin saptanamamasi ve uygulamanin yeterince
tanitilamamasi sonucu 1979 yilinda son bulmustur (Gtilerci, 2022: 605).

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon baskisi ve degerlenen doviz kuruna ragmen digiik faiz politikasi
uygulamasi birtakim ekonomik problemleri ve karsi nemleri beraberinde getirmistir. Bu anlamda déviz
kurunun agir1 yiikselmesi sonucu fiyat istikrarini saglamak, Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisinda
degerini korumak, enflasyon sorununa kars1 diizenleyici 6nlemler almak ve yabanci paraya olan talebi
onlemek amaciyla Merkez Bankasi tarafindan 2021/14 sayili Tiirk Lirasi Mevduat ve Katilma
Hesaplarina Doniisiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig yaymlanmigtir. Bu tebligde, yurt iginde
yerlesik gercek veya tiizel kisilerin doviz tevdiat hesaplariin ve déviz cinsinden katilim fonlarimin Tiirk
lirast vadeli mevduat ve katilma hesaplarina doniismesi halinde mevduat ve katilim fonu sahiplerinin
kazanglarinin kur degisimlerine bagli olarak ortaya ¢ikabilecek kur kayiplarinin karsilanacagi yer
almigtir (Deliktas, 2022).

Bu uygulama ile tilkede fiyat istikrarini saglama ve doviz iglemlerinin maliyetlerini igsellestirilmeye
yonelik katilim hesaplarina kur garantisi saglanarak ve milli para cinsinden tasarruflari tesvik ederek
ddvize olan talebin azaltilmasi ve doviz kurunda yasanan dalgalanmalarin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
Kur korumali mevduat sistemi, ayn1 zamanda iilke i¢inde yapilan islemlerin milli para ile yapilmasim
da tesvik etmektedir. Ayrica bu sistem, fiziki olarak bulunan altinlarin reel ekonomiye kazandirilmasini
ve kayit dis1 tutulan varliklarin kayit altina alinmasini da saglamay1 amaglamaktadir (Giilerci, 2022:
605). Belirtilen amagclarla uygulamaya konulan sistemin temel 6zellikleri asagidaki gibidir (2021/14
Sayil1 Teblig):

v" Yurt iginde yerlesik gercek ve tiizel kisiler bu uygulamadan yararlanabilmektedir.

v 3, 6 ve 9 ay ile 1 yil vadeli olmak iizere Tirk Lirasi mevduat veya katilma hesabi
acilabilmektedir.

v" Yurt iginde yerlesik bulunan gercek kisilerin bankalardaki, tiizel kisilerin ise 31/12/2021 ile
30/9/2022 tarihleri arasinda bankadaki yabanci para cinsinden doviz tevdiat hesab1 ve doviz
cinsinden katilim fonu hesab1 bakiyeleri, hesap sahibinin talep etmesi halinde doniisiim kuru
iizerinden Tiirk Lirasi’na cevrilebilmektedir. Yapilan bu islem sonucu bankanin elde ettigi
doviz, doniisim kuru iizerinden Merkez Bankasinca satin alinir ve karsilign Tiirk Lirast
cinsinden ilgili bankaya yatirilmaktadir.

v Vade sonunda Tiirk Lirasit mevduat hesabi sahibine anapara ile faiz, katilma hesabi sahibine ise
vade sonundaki katilma hesabi bakiyesi banka tarafindan 6denmektedir.

v" Vade sonunda, déviz kurunun doniigiim kurundan yiiksek olmasi durumunda kur farki goz
Oniine alinarak hesaplanan tutar, bankanin 6deyecegi faiz veya kar paymdan yiiksek olmasi
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durumunda, kur farki iizerinden hesaplanan tutardan faiz diistiriiliir ve hesaplanan tutar Merkez
Bankasinca mevduat veya katilma hesabr sahibine ©6denmek iizere ilgili bankaya
aktarilmaktadir.

v" Bu kapsamda elde edilen gelirlere uygulanan stopaj orani1 % 0°dir. Yani mevduat sahibinin elde
ettigi gelir lizerinden vergi alinmamaktadir.

v' Kurumlar vergisine tabi olan miikelleflerin doviz ve altin cinsindeki varliklarini doniistim
destekli mevduat hesaplarina aktarmalart durumunda kur/degerleme farki, faiz/kar pay1 ve kur
artig destegi gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir (7352 Sayili Kanun, Gegici
Madde 14).

v Vade siiresi dolmadan paranin ¢ekilmesi durumunda Merkez Bankasi tarafindan kur farki i¢in
O0deme yapilmamaktadir.

v Vade siiresi doldugunda tekrar yenileme imkani taninmaktadir.

Yukarida belirtilen o6zellikler dikkate alinarak kur korumali mevduat sistemi i¢in basit bir 6rnek
hesaplama, kur artisinin faiz getirisinden yiiksek oldugu senaryo 6 aylik vade dikkate alinarak
aciklanmugtir.

Tablo 1. Kur Korumali Mevduat Sistemi Hesaplamalarma iliskin Ornek Veriler

30.06.2022°de Mevduat tutar1 (TL) 100.000
Doniisiim kuru (hesap agilis kuru) 16,64
USD karsiligr $ 6.009
Yillik faiz orani (%) 15
Vade sonu kur 18,90
Vade sonuna isabet eden faiz orani (%) 7,5
Vade sonuna isabet eden faiz geliri (TL) 7.500
Vade sonunda ddenecek anapara ve faiz tutart (TL) 113.570

30.06.2022’de kur korumali mevduat hesabina 100.000 TL yatiran bir kisi, kur korumali mevduat
hesabina para yatirmak yerine dolar ($ ) almig olsaydi 6.009 $ (100.000/16,64=6.009 $) elde edecekti.
Bankanin uyguladig1 yillik faiz oranm1 %15 olduguna gore 6 aylik kisma isabet eden faiz oran1 % 7,5
olur. 100.000 TL’lik mevduatin 6 aylik vade sonunda % 7.5 faiz oram ile elde ettigi gelir 7.500 TL
olacaktir. Hesabin agildigi giin 100.000 TL’lik mevduat ile 6,009 $ alinabildigine gére 6 aylik vade
sonunda elde edilecek gelir 113.570 TL (6,009 x 18,90=113.570) olacaktir. 100.000 TL ile kur korumali
mevduata para yatiran bireyin 6 aylik vade sonunda elde edecegi anapara ve faiz tutar1 113.570 TL dir.
13.570 TL’lik kisim, faiz ve kur koruma bedelini olusturmaktadir. 13.570 TL’lik toplam tutarin 7.500
TL’lik kismint banka faiz olarak 6demeyi gerceklestirecek, kalan kismini (13,570-7,500) ise Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitceden karsilayacaktir.

Yapilan 6rnek hesaplamadan anlasilacag iizere kur korumali mevduat hesabinin getiri yiikii, ilgili banka
ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda paylasiliyor. Mevduat hesabinin acildigi banka, hesaba
uyguladigi faizden kaynaklanan getiriyi mevduat sahibine kendisi 6derken s6z konusu hesap agilis tarihi
ile vade sonunda ortaya ¢ikacak kur farki da Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan mevduat sahibine
biitce kaynaklarindan 6denmektedir. Kurda dngdriilmeyen sicrama gibi 6nemli risklerle (Yayman, 2022:
534) birlikte diger birtakim sakincalar1 biinyesinde barindiran bu sistemde bankalar, mevduat
sahiplerine 6demeleri gereken faizin bir boliimiinii Hazine’ye devrederek maliyeti diigiirmekte ve
dolayisiyla daha fazla kar etme imkanina sahip olmaktadirlar. Ayrica bu sistemde Hazine, kullanmadigi
bir paranin maliyetini {istlenerek biitceye gereksiz bir yiik yiiklemis olmaktadir (Egilmez, 2022a).
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Biitgeye gereksiz bir yiik getiren bu sistemin biitge agiklarina neden olarak bor¢lanma {izerinde baski
yaratmasi ise diger bir sakinca olarak ifade edilebilir. Bu uygulamada getiri i¢in uygulanan stopaj orani
% 0 oldugundan, vergi 6deyenler ile faiz geliri elde edenler farkli kisiler olmakta ve gelir dagilim, vergi
Odeyicilerinin aleyhine gelismektedir (Yilmaz, 2022). Tasarruf sahiplerinin kur kaynakli kayiplarimin
onlenmesi ve dovize olan yoOnelimi azaltarak doviz kurunun dizginlenmesi noktasinda bir avantaj
saglayan bu sistem, dovize olan talebi diisiirdiigii 6lciide de kur kaynakli enflasyonist baskiy1 azaltma
noktasinda faydali olabilecektir (Gérmiis, 2022).

Bugiin gelinen noktada kur korumali mevduat ve katilim hesaplarinda gergek ve tiizel yatirimci sayis1 2
milyon 138 bin 489’a ulasmis ve 1.3 trilyon TL’lik hacmi ge¢mis durumdadir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2022). Aralik 2021 tarihinde agilan ilk kur korumali mevduat hesaplarinin 1 yillik dénemi
sona ermistir. Kur korumali mevduat sisteminde ilk édemelerin yapildigir 2022 Mart ayindan itibaren
biitgeden, kur korumali mevduat sahiplerine toplam 91,5 milyar TL 6denmistir. Mevduat ve katilma
hesaplarinin kur artiglarina karsi korunmasina iliskin 2022 yili aylik giderlere bakildiginda; Mart’ta
11.7, Nisan’da 4.5, Mayis’ta 4.8, Haziran’da 16.1, Temmuz’da 23.3, Agustos’ta 15, Eyliil’de 9.3 ve
Ekim’de ise 6.6 milyar TL’lik bir 6deme yapilmistir (Foreks, 2022).

3. Kavramsal Cercevede Vergilemenin Amaclari

Devletlerin faaliyet alanlarinin ve fonksiyonlarinin genislemesi ile birlikte yasanan iktisadi
istikrarsizliklar, kamu harcamalarini artiran 6nemli birer faktdrdiir (Sing, 2014: 56). Devlet, iistlendigi
faaliyet ve fonksiyonlarin icrasi i¢in yaptig1 harcamalarin finansmani noktasinda ise gelire ihtiyag
duymaktadir (Pinar, 2012: 37). Cok g¢esitli olan kamu gelirlerinin bir kismi goniilliiliik esasina
dayanirken bir kismi ise zorunluluk esasina dayanmaktadir. Zorunluluk esasina dayanan vergiler,
devletin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Musgrave, 1989: 211).Vergi, devletin
egemenlik giiciine dayanarak kamusal ihtiyaclar1 karsilamak iizere gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz
ve hukuki cebir altinda aldig1 parasal degerledir. Verginin hak ehliyetine sahip herkesten 6deme giicii
Olciisiinde alinmasi ve konuldugu kaynagi zorlayacak 6zellikte olmamasi, vergi uygulamasinin basarili
olmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir (Akdogan, 2017: 122).

Bir toplumda tercih edilen vergi sistemi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan vergileme anlayisi, ekonomik
ve sosyal yap1 lzerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle vergilere bircok amag ve
fonksiyon yiiklenmistir (Altay, 2017: 157). Vergilemenin asil amaci mali amag olup, devletin kamu
harcamalarinin finansmanini saglayacak diizeyde yeterli gelir elde etmesini ifade etmektedir. Fakat 1929
krizinden sonra vergi, ekonomik ve sosyal nitelikli bir takim amaglara ulasabilmek amaciyla da etkin
kullanilmaya baglanmistir (Nadaroglu, 1996: 296). Verginin ¢evreye yonelik amacinin da olduguna
iligkin goriislerle birlikte literatiirde yaygin olarak bu amaglar mali, sosyal ve ekonomik amag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Verginin mali veya klasik fonksiyonu ile ulagilmak istenilen temel amag, kamu harcamalarini finanse
edecek yeterli kaynagi saglamaktir. Baska bir ifadeyle verginin mali amaci, biitce denkligini saglayacak
sekilde kamu giderlerinin finansmanini karsilamaktir (Akdogan, 2017: 124). Nitekim devlet, klasik
nitelikte iistlenmis oldugu fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in dnemli bir finansman kaynagi olan
vergileri en etkin sekilde kullanmaktadir. Bu nedenle devlet artan kamu ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla yeni vergiler ylriirliige koyabilecegi gibi mevcut olan vergileri gelir yaratacak bigimde
yeniden diizenleyebilmektedir. Ancak kaynak saglama siirecinin etkin, adil ve politik ile idari a¢idan
uygulanabilir olmasi temel bir zorunluluk olmaktadir (Burgess & Stern, 1993: 767). Vergilemenin mali
amacinin tesis edilmesi i¢in vergilerin tabana yayilmasi, vergi bilincinin artirilmasi, vergi adaletini
saglayacak artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, kayit
disiligin 6nlenmesi ve vergi aflarina sik sik bagvurulmamasi gerekmektedir (Sen & Sagbas, 2015: 18).

Vergiler, mali amacin yan1 sira sosyal politikalarin uygulanmasi igin gerekli olan gelir ve kaynaklarm
artirtlmasi ve yeniden dagitilmasi siirecinde de bir politika araci olarak kullanilmaktadir (Boden, 2005:
107). Sosyal amaglar; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin sunulmasi, toplumda dezavantajli kesimlere yonelik yardimlarin yapilmasi ve ¢evrenin
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korunmas1 gibi uygulamalar1 kapsamaktadir (Karaca, 2021: 179). Ancak vergilemenin sosyal amaci,
adil bir gelir ve servet dagilimi agisindan daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergilemenin sosyal amacinin tesis edilmesini saglayan adalet ilkesi, verginin adil gelir dagilimi ve
sosyal refah tizerindeki etkisi bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir (Ejder & Caskurlu, 2022: 128).
Vergilemede adalet ilkesi, bireylerin 6deme giiclerine gore vergi yiikiine katilmalarini ifade etmektedir.
Vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagitilabilmesi i¢in ise vergilemede yatay ile dikey adaletin saglanmasi
ve bireylerin yatay ve dikey adalete gore vergilendirilmeleri gerekmektedir. Yatay adalet, gelir diizeyi
ayni olan bireylerin ayni vergisel yiikiimliiliiklere tabi olmasini ifade ederken dikey adalet ise gelir
diizeyi farkli olan bireylerin farkli vergisel yiikiimliiliiklere tabi olmasin1 ifade etmektedir (Kilig, 2018:
397). Yani vergilemenin gelir dagiliminda adaleti saglamasi, verginin 6deme giicii 6lgilisiinde alinmasi
ve vergi politikalarinin gelir dagiliminda adaleti saglayacak tekniklere sahip olmasiyla miimkiin
olmaktadir. Bu anlamda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla en az gecim indirimi
uygulamasi, artan oranli tarife, ayirma ilkesi ve sosyal amagli vergi muafiyeti ile istisna gibi
uygulamalardan yararlanilmaktadir (Oncel vd., 2014: 61).

En az gecim indirimi, kiginin kendisinin ve ailesinin yagamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olan gelirin vergi disinda tutulmasini ifade etmektedir. Gelir diizeyi diisiik olan, yani gelirleri sadece
gecimlerini saglamaya yetecek diizeyde bulunan kisilerin vergi yiikiine katilmamalar1 vergi adaleti
bakimindan gerekli goriilmektedir (Sagbas, 2010: 63). Vergi adaletini saglamada daha etkin bir
uygulama olan artan oranli tarife ise vergi matrahinin artmasina veya azalmasina bagli olarak vergileme
oranlarinin da ayni dogrultuda artmasi veya azalmasi seklinde ifade edilmektedir (Akdogan, 2017: 246).
Bireylerin gelir ve kisisel durumlari dikkate alinarak 6denecek vergi tutarinin belirlenmesi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. En az
gecim indirimi ve artan oranli tarife uygulamalarinda, gelirin niceligi dikkate alinarak farkli oranlarda
vergilendirme yapilirken bir diger uygulama olan ayirma ilkesinde ise gelirin niteligi itibariyle farkli
oranlarda vergilendirme yapilmaktadir. Ayirma ilkesi, elde edilen gelirin kaynag: dikkate alinmak
sartiyla emek ve sermaye gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda
emek gelirlerinin, sermaye gelirlerine oranla daha fazla korunmaya ihtiyaci oldugu ve dolayisiyla emek
gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha diigiik oranda vergiye tabi tutulmasi gerektigi savunulmaktadir
(Gokgay, 2017: 126). Ayrica cesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle muafiyet ve istisna
uygulamalarindan yararlanilmak suretiyle de adil bir vergi sistemi olusturulabilir.

Vergilerin sosyal politika araci olarak kullanildig1 diger bir uygulama negatif gelir vergisidir. Belirli bir
gelir seviyesinin altindaki bireylerin gelirlerini desteklemek amaciyla benimsenen negatif gelir vergisi
(Friedman, 2013: 13), yoksullukla miicadelede asgari ge¢im seviyesinin altinda gelir elde eden bireylere
mali kaynak aktararak asgari bir gelir garantisi saglamay1 hedeflemektedir (Hyman, 2011: 292). Gelirin
yeniden dagilimimi diizenlemede kullanilan negatif gelir uygulamasi, yoksul kesimin yoksulluk
derecesine gore destek saglama avantaji sunmaktadir. Negatif gelir vergisi, kisisel gelir faktoriinii
dikkate almasi bakimindan diger sosyal yardim programlarindan farklilik gostermektedir. Nitekim diger
sosyal yardim programlarinda bireylerin ¢alisma durumu, yas, emeklilik, aile ve engellilik durumu gibi
faktorler dikkate alinirken, negatif gelir vergisi uygulamasinda ise tek faktor kisisel gelir vergisidir
(Sandalc1 & Sandalci, 2017: 232; Moffitt, 2003: 121-122).

Devlet, toplum saglig1 ve refahi agisindan belirli davranislari 6zendirme veya bazi davranislari caydirma
noktasinda da vergiyi bir arag olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda erdemsiz mallar olarak nitelendirilen
ve bagimlilik yaratan alkol, uyusturucu ve sigara gibi negatif dissallik yaratan ve toplum sagligin
olumsuz etkileyen triinlerin tiiketimini engellemek veya azaltmak amaciyla yiiksek oranda vergi
uygulanmasina gidilmektedir (Goker, 2011: 19). Ayni sekilde ¢evresel negatif digsalliklar1 engellemek
amaciyla gevre kirliligine neden olan firmalarin digsal maliyetleri igsellestirebilmesi i¢in de yine
vergilere bagvurulmaktadir (Kirmanoglu, 2012: 163). Vergilemenin bu amaglari, sosyal amacin yani sira
cevreye yonelik amaci seklinde de ifade edilmektedir.

Verginin ortaya ¢ikisinin asil nedeni, kamu ihtiyaglarini karsilamak amaciyla devlete gelir saglamaktir.
Ancak vergiler, milli gelirin i¢cinden devlete ayrilan pay1 olusturdugu i¢in ekonomik bir olgu olarak da
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kullanilmakta (Nadaroglu, 1994: 301) ve belirlenmis ekonomik amaglara ulasmada etkin rol
oynamaktadir. Bu anlamda vergilemenin ekonomik amaci, alinan vergisel onlemler ve diizenlemelerle
ekonominin yonlendirilmesi olarak ifade edilmektedir. Ekonomide biiyiime ve kalkinmay:
gergeklestirme, ekonomik istikrar1 saglama, adil bir gelir ve kaynak dagilimi yaratma, bolgesel
kalkinmay1 hizlandirma ve dis ticaret dengesinin saglanmasinda vergiler, ekonomik amaclarin
gergeklestirilmesinde 6nemli bir maliye politikasi araci olarak kullanilmaktadir (Altay, 2017: 159).

Tasarruf hacminin ve sermaye birikiminin diisiik oldugu iilkelerde kamu harcamalari, ekonomik
biliylime ve kalkinmanin saglanmasina kritik bir rol iistlenmektedir. Bu harcamalar karsilayacak
finansman kaynag1 ise vergilerdir. Ciinkii vergiler, sermaye birikiminin artirilmasi ve altyap:
yatirimlarinin gerceklestirilmesi siirecinde hem dogrudan hem de dolayl etkileri nedeniyle ekonomik
biiyiime ve kalkinmada 6nemli bir finansman arac1 olarak kullanilmaktadir (Siverekli Demircan, 2003:
100). Bu kapsamda devlet, cesitli vergisel politikalarla toplanan vergi gelirlerinin tasarruf egilimi
yliksek olan kesime aktarilmasii saglayabilmektedir. Ayrica tasarruf egilimi yiiksek olan kesimin
vergiye tabi olan gelirlerinin daha diisiik oranda vergilendirilmesi, istisna ve muafiyet uygulamalar ile
yatirimlarin tesvik edilmesi de yine bu siirecte bagvurulan 6nemli politikalar olmaktadir (Paksoy &
Bakan, 2010: 156).

Verginin bir diger ekonomik amaci ise ekonomide konjonktiirii saglama islevidir. Reel iiretim hacminde
ortaya ¢ikan inis ve c¢ikislar, ekonominin daralmasi ve genislemesi seklinde ortaya g¢ikmaktadir.
Ekonominin daralma doneminde talep yetersiz, arz ise fazladir. Boylesi bir durumda ekonomiyi
canlandirmak amaciyla vergiler etkin bir maliye politika aract olarak kullanilmaktadir. Ekonomiyi
canlandirmak ve harcanabilir geliri arttirmak igin vergiler azaltilarak tiiketim ve talebin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Ekonominin genisleme donemlerinde ise toplam talep diizeyi yliksek oldugu igin
vergilerin talebi kisma ve enflasyonist baskilar1 azaltma yoniinde islevi bulunmaktadir (Kirmanoglu,
2012: 267).

4. Kur Korumah Mevduat Sistemi ve Vergilemenin Amaclar1 Arasindaki Catisma

Devlet, maliye ve para politikasi araclariyla ekonomi {izerinde gesitli etkiler yaratabilmektedir. Bu
noktada maliye politikasi araglarindan olan vergi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik
bliyime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi, ekonomide tam isttihdam ve fiyat istikrarim
gerceklestirilmesinde etkin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu bu amaglar, tutarli politika karmasi
sonucu ulasilabilen ve devletin arzuladigi temel amaglardir. Tutarli politika karmasi, politikalar
arasindaki uyumu giiclendirirken diger yandan ise uygulanan politikalara iligkin amag¢ ve araglar
arasindaki olasi catigsma ve tutarsizliklar1 6nemli 6l¢iide azaltabilmektedir. Bu durum, politika yapici ve
uygulayicilarinin rasyonel kararlar alma siire¢lerinden 6nemli 6lgiide etkilenmektedir.

Son donemlerde kiiresel ekonomide yaganan krizler, pandeminin para ve sermaye piyasalarinda yarattigi
istikrarsizlik, uluslararasi alandaki politik catigmalar ve savas dolayisiyla ortaya ¢ikan belirsizlik ortami
enerji ve gida fiyatlarmin asir1 artmasina neden olmus ve kiiresel olarak bir enflasyonist baski
yaratmistir. Kiiresel anlamda yasanan dissal faktorlere ek olarak yabanci paralar karsisinda Tiirk
parasinin asirt deger kaybetmesi, Tirkiye ekonomisinde bir takim 6nlemlerin alinmasini zorunlu
kilmistir (Bozdogan & Erul, 2022: 36). Bu kapsamda para politikasinda istikrar1 saglayacak ve
toplumsal maliyetleri azaltacak konjonktiir karsit1 rasyonel politikalarin uygulanmasi yerine, doviz
kurunu kismen dizginleyecek kur korumali mevduat uygulamasina bagvurulmustur (Yilmaz, 2022).
Yanlis para politikas1 uygulamalarinin para arzi artisiyla birlesmesinin bir sonucu olarak enflasyonist
baski artarken diger taraftan ise diisiik faiz politikasinin bir sonucu olarak doviz kurlar1 asir1 yiikselmis
(Egilmez, 2022b) ve sonug olarak enflasyon, faiz ve doviz kuru sarmali olusmustur.

Klasik ekonomi teorisinde yiikksek enflasyon ve artan doviz kuru kosullarinda faiz artiriminin
enflasyonist baskiy1 azaltacagi ve iilke para biriminin yabanci paralar karsisinda degerini korunacag
varsayillmaktadir. Ozellikle talep enflasyonun oldugu dénemlerde faiz artiriminin (Ertek, 2015), maliyet
enflasyonunun oldugu donemde ise faiz indiriminin rasyonel bir politika olacagi diistiniilmektedir
(Egilmez, 2014). Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan ve iiretimin 6nemli bir kismimin ithal girdilere
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bagli oldugu iilkelerde, d6viz kuru da denkleme girmektedir. Boylesi bir yapida kurlardaki yiikselis, arz-
talep dengesinden bagimsiz olarak iiretim maliyetini artirarak enflasyonist baski yaratmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde enflasyonist baskinin azaltilmasi noktasinda
izlenecek rasyonel politika, faiz aracinin etkin kullanilarak doviz kurunun diisiiriilmesidir. Faiz artisi
nedeniyle artan doviz arzi, déviz kurlarmin diisiisiinii beraberinde getirirken diger taraftan doviz kuru
kaynakli enflasyonist baskiy1 azaltmaktadir (Cansen, 2006). Yerli para birimine yonelimin ve yerli para
birimi cinsinden yatirim yapilabilirligin tesis edildigi boylesi bir ortamda kademeli olarak faiz
indiriminin doviz kuru iizerinde yaratacagi baski ise sinirli kalacaktir. Aksi takdirde para politikasinda
istikrar1 saglamaya yonelik kararlardan uzaklasilmasinin toplumsal maliyetleri kaginilmaz olacaktir
(Yilmaz, 2022).

Tiirkiye’de para politikasinda istikrar1 saglamaya yonelik adimlarin atilmamasi ve artan enflasyon ve
yiikselen doviz kuru kosullarinda faiz indirimine gidilmesi sonucunda enflasyonist baski daha da
artarken doviz kuru asir1 yiikselmistir. Acil onlem alinmasini gerekli kilan bu gelismeler karsisinda
Tiirkiye, ekonomideki bu gelismelere karsi rasyonel politikalarin uygulanmasi yerine kisa vadeli ¢6zim
tiretebilecek ve doviz kurundaki artis1 baskilayacak politika uygulamalarina bagvurmustur. Bu anlamda
Tiirk Liras1 cinsinden bireylerin tasarruflarini kur degisimlerine karst korumak ve Tiirk Lirasina
yonelimi tesvik etmek amaciyla (Gormiis, 2022) 2021 yilinda kur korumali mevduat uygulamasina
basvurulmustur (Deliktas, 2022).

Kur korumali mevduat sisteminin birtakim avantajlarinin yani sira 6nemli dezavantajlar yaratmasi, bu
sistemin vergilemenin amaglar1 ile olan gatismasini ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2022). Oncelikle
hazineye getirdigi ek yiik agisindan bu sistem, biit¢e lizerinde gereksiz yiik olusturarak (Egilmez, 2022a)
biitge faiz 6demeleri lizerinde bir baski yaratabilecektir. Biit¢ce faiz 6demelerindeki artis, biitce agiginin
artmasina neden olabilecegi gibi bu agiklarin bor¢lanma yoluyla karsilanmasini da zorunlu
kilabilecektir. Agiklarin borglarla beslendigi bir yapida artan bor¢ faiz ddemeleri, fonksiyonelligi
yitirmis bir biitge yapisinin ortaya ¢ikmasina ve kamu maliyesinin salt faiz 6demelerine yogunlasan bir
biitge kisitiyla isletilmesine neden olabilecektir (Demir, 2009). Bu donemde artan faiz 6demeleri
nedeniyle sosyal nitelikteki harcamalarin azalmasi ve kamu hizmetlerinin arka planda kalmasi gelir
dagilimimi bozabilecektir (Kostekei & Yildiz, 2019: 111). Ayrica Tiirkiye’de vergi gelirleriyle beslenen
biitceden kur korumali mevduat uygulamasi kapsaminda yapilan faiz 6demeleri, gercek anlamda
ekonomik biiylimeyi destekleyen ve biiylime patikasini belirleyen ekonomik-mali transferlerin payi
tizerinde onemli bir baski yaratacaktir. Bu durum, vergilemenin gelir dagiliminda adaleti saglama ve
ekonomik biiyiime ile kalkinmay1 gergeklestirme amaciyla gelismektedir (Yilmaz, 2022).

Tiirk Lirast mevduat ve katilma hesaplarina doniisiimiin desteklenmesi ve tesvik edilmesi amaciyla
getirilen uygulamada, elde edilen gelirler iizerinden uygulanan stopaj oraninin % O olacag
belirlenmistir. Diger bir ifade ile bu finansal-tasarruf araglardan elde edilen kazanglar yoniinden fiili bir
vergi yiikii olmamaktadir (Deliktag, 2022). Ayrica kurumlar vergisine tabi olan miikelleflerin doviz ve
altin cinsindeki varliklarini doniisiim destekli mevduat hesaplarina aktarmalart durumunda elde
edecekleri gelirler de kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Buna bagl olarak sermaye ve tasarruf
sahiplerinin, tasarruflarim1 TL vadeli mevduat hesaplarina yatirmalart sonucu elde ettikleri gelirler
iizerinden verginin alinmamasi, vergilemenin mali amacina zarar verecektir (Yilmaz, 2022). Diger
taraftan sermayesi olmadig1 veya tasarruf egilimi disiik oldugu igin sisteme dahil olmayan ancak
sistemin yarattig1 faiz yiikiine katlanan vergi ddeyicileri agisindan da vergilemenin gelir dagiliminda
adaleti saglama amaci zedelenmis olacaktir. Diger bir ifade ile tasarruf sahipleriyle vergi 6deyenler bire
bir Ortiismedigi i¢in bankalarda birikimi olmayan bireylerin &dedigi vergiler, Hazine tarafindan
bankalarda birikimi olanlarin hesabina 6dendigi i¢in gelir dagiliminda adalet bozulacaktir (Egilmez,
2022a). Burada olusan durum ise vergilemenin mali ve gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla
celismektedir.

Uygulamaya konulan kur korumali mevduat sistemi ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla
uygulanan ayirma ilkesi arasinda da bir ¢atisma s6z konusudur. Emek gelirlerinin sermaye gelirine
nazaran daha ¢ok korunmaya ihtiyaci oldugunu ve emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiik
oranda vergilendirilmesi gerektigini belirten ayirma ilkesi (Saragoglu, 2016: 43-44), gelir ve servet
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dagilimimdaki farklar1 ve adaletsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan 6nemli bir aractir
(Tuncer, 1972: 348-349). Ancak uygulamaya konulan kur korumali mevduat sistemi, ayirma ilkesinin
gelir dagiliminda adaleti saglama ve sosyoekonomik amaglari tesis etme islevini ortadan kaldirmaktadir.
Nitekim kur korumali mevduat hesaplarina, sermaye sahipleri kaynaklarini yatirarak gelir elde etmekte
ve fiili bir vergisel yiikiimliiliikk altina girmemektedirler. Buna bagl olarak sermaye ve tasarruf sahibi
kisiler korunurken, sermaye ve tasarruf sahibi olmayan ancak vergi 6deyicisi konumunda bulunan kisiler
ise sistemin yarattig1 ek maliyetler altinda kalmaktadir. Gelir dagilimimnin sermaye sahiplerinin lehine
gelistigi boylesi bir yapida, vergilemenin gelir dagiliminda adaleti tesis etme fonksiyonu
islevsizlestirilmektedir.

5. Sonug¢

Ulkemizde son dénemlerde yasanan i¢ ve dis kaynakli makroekonomik istikrarsizliklar, dévize olan
talebi artirmistir. Enflasyonist baskinin yasandigi bu siirecte yabanci paraya olan yonelim, diisiik faiz
politikasinin bir sonucu olarak daha da yiikselmis ve doviz kurunun asir1 degerlenmesi kaginilmaz
olmustur. Bunun sonucunda doviz kurunda yasanan dalgalanmalari 6nleme, kur kaynakli maliyet
enflasyonunu baskilama ve yerli paranin yabanci paralar karsisindaki degerini koruma amaciyla
geleneksel olmayan tedbirler alinmis ve Aralik 2021°de kur korumali TL vadeli mevduat uygulamasina
gecilmistir. Tiirk Lirast mevduat hesaplarina belirli bir faiz orami iizerinden getiri saglayarak
yatirimeilarin tasarruflarini kurdaki degisimlere karsi koruyan kur korumalt mevduat uygulamasi, yerli
paraya yonelimi tesvik etmek amaciyla getirilmistir. Baglangigta sadece doviz hesaplarinin doniisiimiine
ve yurt i¢inde yerlesik olarak bulunan gercek kisilere yonelik olarak yiirlirliige konulan uygulama, daha
sonra yapilan diizenleme ile tiizel kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Para politikasinda istikrar1 saglamaya yonelik rasyonel adimlarin atilmamasinin bir sonucu olarak
uygulamaya konulan kur korumali mevduat sistemi, déviz kurunda yasanan yiikselise karsi iilke
parasinin degerini koruma ve birikimlerde kur kaynakli kayiplarin olusmasini engelleme gibi bir takim
avantajlara sahiptir. Ayrica sistem, dovize olan talebi diislirmek suretiyle kur kaynakli enflasyonist
baskiy1 azaltma noktasinda da 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Kur korumali mevduat sisteminin
belirtilen avantajlarinin yani sira yaratmis oldugu yiik ve vergilemenin amaglariyla ¢catigmasi noktasinda
onemli dezavantajlar yaratmakta ve kurda ongoriilmeyen degisimler dnemli bir risk unsuru olmaktadir.

Kur korumali mevduat sistemi tasarruf sahiplerine kur garantisi sagladigindan, kur farkinin olugmasi
durumunda bu fark hazine tarafindan biitgceden 6denmektedir. Hazine tarafindan iistlenilen bu yiik, biitce
agiklariin artigina neden olarak kamu kesimi finansman ihtiyaci {izerinde bir baski yaratmaktadir. Bu
stirecte kamu kesimi finansman ihtiyacindaki artis bor¢lanmay1 beslerken, bor¢lanmadaki artig ise
devletin faiz 6demelerinin artmasia neden olmaktadir. Salt faiz 6demelerine yogunlagan bir biitce
yapisinin ortaya ¢ikmasinin dogal bir sonucu olarak sosyal nitelikteki harcamalarin azalmasi ve kamu
hizmetlerinin arka planda kalmasi kaginilmaz olmaktadir. Faiz 6demelerindeki artig nedeniyle biitgeden
yapilan sosyal nitelikli harcamalarin azalmasi ise biitgenin, gelir dagiliminda adaleti tesis etme
fonksiyonunu islevsizlestirmektedir. Kur korumali mevduat sisteminde gercek ve tiizel kisilere saglanan
vergisel avantajlar, vergi erozyonuna neden olarak verginin mali amacini zayiflatmaktadir.
Vergilemenin mali amacinin zayiflatildigi boylesi bir yapida hazinenin yeterli gelirle desteklenmemesi
ise bor¢lanma iizerinde bir baski yaratmaktadir. Bunun yani sira sermaye ve tasarruf diisiikliigli gibi
nedenlerle sisteme dahil olmayan ancak sistemin yarattigi faiz yiikiine katlanan vergi odeyicileri
acisindan da vergilemenin gelir dagiliminda adaleti saglama amaci zedelenmis olmaktadir. Bu durum,
gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik uygulanan ayirma ilkesini de islevsizlestirmektedir.

Calisma genel olarak degerlendirildiginde, uygulamaya konulan kur korumali mevduat sisteminin
sermaye sahipleri ve bankacilik sektdrii icin onemli avantajlar sagladigi goriilmektedir. Buna karsin fiyat
istikrarim saglamaya ve doviz kurundaki dalgalanmay1 6nlemeye yonelik adimlarin atilmamasinin bir
sonucu olarak uygulamaya konulan bu sistem, toplumsal bir maliyet yaratmanin yani sira vergilemenin
amaglar ile ¢atigmaktadir. Dolayisiyla sistemin vergilemenin amaglari ekseninde yeniden diizenlenmesi
ve sisteme taninan vergisel avantajlarin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda mevduat
sahiplerinin kur korumali mevduat uygulamasindan elde ettikleri kazanclar1 vergilendirilmelidir. Vergi
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ayricaliklarinin sinirlandirilmasmin yani sira bu uygulama ile bankalara verilen finansal destek
karsiliginda bankalarin belirli bir maliyete katlanmalar1 saglanmalidir. Ancak bu tiir diizenlemelerden
Once para politikasinda istikrar1 saglayacak, déviz kurunu baskilayacak ve Tiirk Lirasi’na olan giiveni
saglayacak rasyonel politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar ekseninde oncelikle
ulusal paranin yabanci paralara endekslendigi bu sistemden vazgegilmeli ve kamuoyunun ulusal paraya
giiveni rasyonel politikalarla tesis edilmelidir. Ciinkii kamuoyunun ulusal paraya giliveninin tesis
edilmedigi bir yapida kur korumali mevduat uygulamasi, toplumsal bir maliyet olarak kalmaya devam
edecektir.
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