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Covid-19 Salgini ve Gengler

Covid-19 Pandemic and Youth: The Effects of the Pandemic on
the Employment, Education, Health of Young People and
Regulations to Protect Youth

Abstract: The COVID-19 pandemic has turned into an economic
and social crisis that deeply affects the living and working conditions
of individuals in all age groups. However, the impact of the pandemic
on young people has been more than on adults. During the
pandemic, young people faced with new inequalities, primarily in the
labour market and education. In addition to the ones that have
already been existed in the pre-pandemic petriod, regarding the
physical and mental health of young people, new dangers have
emerged during the pandemic period. This study, firstly, aims to
examine the effects of the pandemic on young people on the basis of
employment, education and health. Secondly, this study discusses the
regulations in order to reduce the negative and long-lasting effects of
the pandemic on young people in the member countries of the
Organization for FEconomic Co-operation and Development
(OECD).

Keywords: COVID-19, youth, employment, unemployment,
education and training, mental health

Giris
COVID-19 salgininin gengler? tizerindeki etkisi yetiskinler ile karsilastiriddiginda
daha sistematik, derin ve orantisiz olmustur (ILO, 2020a: 2). Nitekim; dinyada
geng istthdami 2020 yilinda %8.7 oraninda azalirken, yetiskinler ayni dénemde
%3.7 oraninda bir istthdam kayb1 yasamuslardir (Rinne vd., 2022: 4).Gengler salgin
ile birlikte yetiskinlerden farkli olarak yeni zorluklarla karst karsiya kalmislardir. Bu
zotluklar bes baslik altinda incelenecek olursa; ilk olarak, yeni mezun gencler, salgin
strasinda islere erisimde zorlanmis, bir¢ok isletme gencleri ise alma konusunda
isteksiz davranmustir. Ikinci olarak; gencler salgin kisitlamalarindan en fazla
etkilenen konaklama, yemek hizmetleri, turizm, nakliye, ulagim, toptan ve
perakende ticaret gibi sektdrlerde yiiksek oranda istthdam edildikleri i¢in salgindan

yetiskinlere gére daha fazla etkilenmislerdir. Ugiincii olarak; bircok geng genellikle
gecici is sOzlesmeleri ile calistigindan islerini kaybetmis, gecici isciler kiiresel

3 Genglik yas gruplart kullantm amacmna goére farklilk g6stermekte, istatistiksel
kargilastirmalarda &zellikle st yas st degismektedir. Ornegin; Birlesmis Milletler ile
Uluslararast Calisma Orgiitii 15-24 yas grubunu geng olarak kabul ederken, OECD 15-29
yas grubunu, Avrupa Birligi 16-34 yas grubunu genclik kategorisine dahil etmektedir
(Catcillo vd., 2015).
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salgindan en fazla etkilenenler arasinda yer almislardir.. Dérdiinct olarak; gencler
egitim firsatlarindan mahrum kalmus, is basinda egitim firsatlar ile ¢iraklik egitimi
buytk bir darbe almistir. Son olarak; genclerin ruh saghgt salgindan yetiskinlere
oranla daha fazla etkilenmis, gencler yalmizlik, anksiyete, depresyon, sosyal
izolasyon gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmislardir (Konle-Seidl ve
Picarella, 2021: 12).

Diger taraftan salginin gencler lizerine etkisi farkli genc¢ gruplarina gore
cesitlilik gdstermistir. Gengler arasinda salgindan en ¢ok etkilenenler; “kisitlamalara
en fazla maruz kalan sektorlerde calisan, kadin, ne egitimde ne istthdamda olan
(NEET), kendi hesabina, kismi stireli, gecici is iliskisiyle veya kayit dist istihdam
edilen, lise ve tniversiteden yeni mezun* yoksul veya sosyal dislanma riski altinda
olan®, psikolojik sorunlar yasayan, barinma ve aile sorunlart olan gencler” olmustur
(Eurofound, 2021: 9-19).

Gengler salgin sirasinda hem ekonomik hem de sosyal agidan biyik bir
darbe almis, salginin gelecekte genclerin istthdam ve ruh sagligt iizerindeki etkilerini
belirtmek amactyla “COVID-19 nesli veya karantina nesli” kavrami giderek daha
yaygin sekilde kullanilmaya baglanmistir (Barford vd., 2021: 7).

Egitim, kiiresel salginin gengleri etkileyen diger bir sorun alanint olusturmus.
salginin egitime dogrudan etkisi okullarin tamamen veya kismen kapatilmasi
seklinde olmustur. Okullarin kapatilmast; hem genel egitimdeki gencleri hem de is
basinda egitimin agirlikli olarak uygulandigi mesleki egitimdeki gencleri kapsayarak,
egitimde firsat esitsizligi, 6grenme kaybi ile okul terk etme riskini artirmustir. Bu
durum, salgin 6ncesi dénemde egitim ve istthdam iliskisinin kurulmasinda yapisal
sorunlar yagayan digsik gelirli tlkelerde genclerin karsilastiklart  sorunlar

4 Salginin bagladigs yili veya kisa bir siire 6nce ilk isini bulma umuduyla egitimden ayrilan
yeni mezun gengler, cogu zaman is bulmakta zorlanmis ve is aramayi bir sonraki yila
ertelemek zorunda kalmuslardir. Salgindan kisa bir siite 6nce mezun olan yliksek nitelikli
genclerden bazilari, daha sonra farklt bir ise gegmeyi umarak yeterlilik diizeylerinin altindaki
islerde calismaya baslamis ve niteliklerine uygun bir ise ge¢cme sanslart salgin sirasinda daha
da kotilesmistir. Salgindan bir ve g yil 6nce egitimden ayrilan genglere iliskin Avrupa
Birligi verileri, genglerin dortte Gctnin (%75.7) 2019 yilinda istthdam edildigini
gostermektedir. Ancak bu oran 2020 yilinda salginin etkilerinin baslamasiyla bitlikte %73'e
dismigstir (Eurofound, 2021: 17).

3 Geng iscilerin asirt yoksulluk icinde yasama olasiligi yetiskin iscilerin iki katidir. Geng
iscilerin satin alma giicti paritesine gére; giinde 1.90 ABD Dolar’nin altinda ve kayit dist
istihdam edilme olasiliklart cok daha ytiksektir. Her sekiz geng isciden biri (%12), satin alma
glicii paritesine gore; glunlik geliri 1.90 ABD Dolarr’'ndan az olan bir hanede yasarken,
yetiskin iscilerde bu oran %6'dir. Geng kayit dist orant da (%78) yetiskinlerden (%58) ¢ok
daha fazladir (ILO, 2022a: 27).

5
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derinlestirmis aynt zamanda tim dinyada var olan egitime dayali esitsizliklerin
artmasina neden olmustur. Salgin doéneminde basta distik gelirli tlkeler olmak
tzere tim Ulkelerde goriillen genglerin egitime erisim firsatlarindaki dengesizlikler,
“yasanan en blylk egitim krizi” olarak adlandirilan siirecin agirlasmast sonucunu
dogurmustur (UNICEF, 2022). Egitim krizinden ise; dezavantajli geng gruplart
6zellikle geng kadinlar daha fazla etkilenmislerdir.

Salgin déneminde gengler arasinda artan depresyon, anksiyete gibi ruh saghgt
sorunlart genclerin ekonomik ve toplumsal yasama kisa ve uzun dénemde
katilmalari 6niinde 6nemli bir engel olarak ortaya ¢tkmistir.

Salginin gencler Uzerindeki etkilerini azaltmak, genclerin istthdam, egitim ve
saglik alanlarinda karsilastiklart sorunlarla miicadele etmek amaciyla Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) iiye baz iilkeler tarafindan isletmelere ve
hane halkina yonelik genel nitelikteki diizenlemelerin ardindan, salginin boyutu
genisledikece, gencleri koruyucu gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
kapsami ve derinligi ise; tlkelere gbre farkhilik gostermistit. Genglere yonelik
diizenlemelerin bir bélimi yeni, bir b6limt daha 6nce uygulanan diizenlemelerin
devami veya salgin kosullarina uyarlanmis sekli niteliginde olmustur. Bu
diizenlemeler arasinda; gelir destekleri, is koruma planlari, ise alim stibvansiyonlari,
genclere yonelik kamu istthdam hizmetlerinin gliclendirilmesi, mesleki egitim, is
basinda egitim, uzaktan egitim, ruh sagligini korumaya yonelik dizenlemeler yer
almustir. Diizenlemelerin etkinligi tilkelere gore farklilik gbstermis ancak yiksek ve
orta gelirli OECD ilkeleri bile; tim genglere -6zellikle en dezavantajli grupta
olanlara- tam olarak ulasmay1 basaramamistir (ILO, 2022a: 229).

Bu calisma; COVID-19 salgint sirasinda genglerin karsilastiklart sorunlart ve
gencleri korumaya yonelik OECD’ye tye bazt tlkeler tarafindan yapilan
dizenlemeleri istthdam, egitim, saglik olmak Uzere UG¢ boyutta ele almaktadir.
Calismada ilk olarak; kiiresel salginin genglerin istthdami tizerine etkileri istihdam,
issizlik ve NEET oranlarina dayali olarak incelenmektedir. Ikinci olarak; salginin
gengclerin egitimi tzerine etkileri firsat esitsizligi, 6grenme kayiplart, devamsizlik ve
okul terk etme riski baglaminda degerlendirilmektedir. Ugiincii olarak; salginin
genglerin fiziksel ve ruhsal sagligina olan etkilerine deginilmektedir. Son olarak;
salginin gencler Uzerindeki agir ve uzun streli olacagi tahmin edilen etkilerini
azaltmaya yonelik OECD’ye tye bazi iilkeler tarafindan yapilan diizenlemelere yer
verilmektedir.

COVID-19 Salgininin Gengler Uzerine Etkileri

Salginin gencler lzerine etkilerini ti¢ ana baslk altinda toplamak mumkindiir.
Bunlar; genclerin istthdami, egitimi, fiziksel ve ruhsal sagliklari Uzerine etkileri
seklinde belirtilebilir. Calismanin bu boéliiminde ilk olarak salginin genclerin
istthdami tzerine etkileri iizerinde durulacaktir.
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Genglerin istihdami Uzerine Etkileri

Salginin genclerin istthdami tizerine etkileri; gen¢ istthdam orani ile igsizlik ve
NEET oranlart Uzerine etkileri olarak ¢ ana baslikta incelenebilit.

Geng Istihdam Oranlari Uzerine Etkisi

2021 yilt itibariyle genglerin 75 milyonu issiz, 408 milyonu istthdamda, 732 milyonu
isgicti disinda yer almaktadir. COVID-19 salgininin diinya genelinde 2019-2020
yillart arasinda 34 milyona yakin gen¢ istthdam kaybina neden oldugu tahmin
edilmektedir. Tablo 1’e gére; diinyada geng istthdam orant salginin etkisi ile 2020
yiinda %32.7 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda ise; geng istthdam oraninin
sadece %0.9’luk bir artig ile %33.6 oldugu gorilmektedir. Bu oran, salgin éncesi
dénem istihdam oraninin altinda kalmaktadir.

Cinsiyete gore; dinyada geng kadinlarda istihdam kayiplart geng erkeklerden
daha ytksek olmustur. Tablo 1’e gbre; 2021 yilinda dinyada geng¢ kadinlarin
%27.1'inin, gen¢ erkeklerin %040.3"uniin istthdamda oldugu tahmin edilmektedir.
Bu durum; geng erkeklerin istthdam edilme olasiiginin gen¢ kadinlardan 1.5 kat
daha fazla oldugu anlamina gelmektedir. 2019- 2020 yillarinda dinyada geng
kadinlarin istihdam orant %28.7'den %26.2'ye, genc erkeklerin % 42.2'den % 38.8'e
dismiustir. 2020 yiinda 2019 yilina gbre istthdam agig1 geng kadinlar icin %8.6 'ya,
geng erkekler icin %8'e ulagsmistir. Bu sonucun kadinlar acisindan nedenleri
arasinda; salgin sirasinda artan bakim sorumluluklarinin esitsiz dagilimu ile salgindan
en fazla etkilenen sektotlerde kadinlarin yogun sekilde istihdam edilmeleri
gelmektedir ILO, 2022a: 32-35). Ayrica salgin sirasinda geng kadinlar aile ici siddet
ve erken evlilik riskinin “g6lge salginint” da yasamak zorunda kalmislardir (Barford
vd., 2021: 8).
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Tablo 1. Geng Isgiicii Piyasasinin Temel Géstergeleri (2019-2021)

Gostergeler

Kaynak: ILO (2022a), Global Employment Trends for Youth, Geneva, s. 258-259.
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Iggiicii (milyon)

Isgiiciine katihm oran1

(%)

Istihdam (milyon)
Istihdam Orani1 (%)
Igsiz (milyon)

Igsizlik oran1 (%)

Ne Egitimde Ne
Istihdamda Olanlar
(milyon)

Ne Egitimde Ne
Istihdamda Olanlar (%)

Toplam Kadin Erkek

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
497.0 466.9 483.1 192.3 179.7 187.0 304.7 2872 296.0
41.2 38.6 39.7 33.0 30.7 31.8 49.0 46.0 471
429.8 395.9 408.0 167.1 153.2 158.9 262.7 2427 248.9
35.7 32.7 33.6 28.7 26.2 27.1 42.2 38.8 40.3
67.2 71.0 75.1 25.2 26.4 274 42.0 44.6 471
13.5 15.2 15.6 13.1 14.7 15.0 13.8 15.5 15.9
262.7 282.2 - 178.4 183.9 - 84.3 98.3 -
21.8 233 - 30.6 315 - 13.5 15.7 -
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Geng istthdam kayiplary; Tablo 2’ye gére dustik, alt-orta, tst-orta ve Ust gelir
grubundaki tim dlkeleri etkilemis, ancak Gst-orta gelir grubundaki ilkelerde bu
kayip ¢cok daha belirgin olmustur (ILO, 2022a: 31-34).

Tablo 2. Diinya ve Ulke Gelir Gruplarina Gére Genglerin (15-24) Istihdam
Orani1 (2019-2021)

Ulke Gelir Gruplart 2019 2020 2021
Diinya 35.7 32.7 33.6
Diigiik Gelirli 46.6 43.7 44.5
Alt-Orta Gelir 29.9 27.2 27.5
Ust-Orta Gelir 39.4 36.0 37.2
Ust Gelir 40.7 37.7 39.9

Kaynak: 11O (2022a) Global Employment Trends for Youth, Geneva, s. 32.

Istihdam oranlarindaki degisime bolgeler agisindan bakildiginda; tim
bélgelerde 2019 ve 2020 yillart arasinda istthdam kayiplari yasanmis, en fazla
istthdam kaybt Guiney Amerika ve Karayipler ile Kuzey Amerika bolgelerinde
gerceklesmistir. Diger taraftan 2021 yilinda salgin sonrast topatlanma siirecinde
tim bélgelerde istihdam artiglart s6z konusu olmus, genc istihdamindaki artislarin
en yiksek oldugu bélgelerin basinda Kuzey Amerika gelmistir. Kuzey Afrika ve
Giiney Asya bélgelerinde ise; 2021 yilinda geng istihdamin distik olmaya devam
ettigi gorilmektedir (ILO, 2022a: 31-34).

OECDe¢ dlkelerinde genclerin istthdam dinamikleri ele alindiginda;
OECD’de 2019 yilinda %425 olan geng istthdam orani 2020 yilinda %39a
dismis, 2021 yilinda %41.4 ile salgin 6ncesi dénemin altinda kalmistir. Secilmis
OECD iilkelerinden istihdam kayiplarinin en fazla oldugu tlkeler arasinda; Kanada
(%8.3), Brezilya (%7.8), Kolombiya (%6.5), ABD (%5.3) ve Ispanya (%4.2) yer
almaktadir.” Geng istihdami acisindan salgin déneminde en az etkilenen secilmis
OECD tilkelerinin basinda ise; Almanya, Avusturya ve Hollanda gelmektedir.

¢ OECD’ye 38 ilke uyedir. Bu ilkeler; Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, Izlanda, Israil, italya, Japonya, Giiney Kore, Letonya,
Litvanya, Liksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, ispanya, Isveg, Isvicre, Tirkiye, Birlesik Krallik ve ABDdir.
7 Tablo 3’de yer almayan OECD ilkelerinden Estonya’da da geng istihdam kayb: %06
oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 3. Segilmis OECD Ulkelerinde Genglerin (15-24) Istihdam Orani
(2019-2021)

2019 2020 2021
Avustralya 60.1 56.8 60.8
Avusturya 51.6 50.2 50.2
Isveg 43.8 39.4 40.6
Kanada 57.8 49.5 55.2
Kolombiya 40.7 34.2 36.6
Brezilya 41.7 33.9 37.8
Meksika 41.6 38.9 40.8
Danimarka 55.0 53.2 53.9
Hollanda 65.3 62.5 711
Fransa 29.7 28.5 32.2
Almanya 48.5 48.1 48.7
Yunanistan 14.6 13.8 13.4
Ispanya 24.9 20.7 23.0
Italya 18.5 16.8 17.5
Letonya 31.8 29.6 27.9
Polonya 31.7 28.4 27.3
Birlesik Krallik 54.1 52.5 51.3
ABD 51.2 45.9 50.1
Japonya 47.4 46.4 46.6
Giiney Kore 26.5 25.5 27
Turkiye 33.1 29.2 32.2
OECD 42.5 39.0 41.4

Kaynak: OECD (2021a) OECD Employment Outlook 2021: Navigating the COVID-19 Crisis
and Recovery, OECD Publishing, Paris, s. 376; OECD (2022a) OECD Employment Outlook
2022: Building Back More Inclusive Labour Markets, OECD Publishing, Paris, s. 322.

Sonug olarak; istthdama erisim konusunda genclerin micadele etmek
zorunda olduklart sorunlar, COVID-19 salginnin iilke ekonomileri ve isgtici
piyasalart tizerinde yarattigi olumsuz etkiler nedeniyle hizli bir bicimde artmugtir.
Arastirmalar ekonomik krizler sirasinda bu durumdan etkilenenlerin istihdam
olasiliginin daha dusiik oldugunu ve genclerin gelecekteki gelirlerinin on yil veya
daha uzun bir stire olumsuz yénde etkilenebilecegini géstermektedir (Atkins vd.,
2020: 6).
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Geng Issizlik Oranlari Uzerine Etkisi

Diinya’da geng issizlik orant 2021 yilinda 25 yas ve st igsizlik oraninin (%5.1) t¢
katindan daha fazla (%15.6) olmustur. Diinyada geng issizligin 2022 yilinda 73
milyona disecegi ancak 2019 yilindaki dizeyin hala 6 milyon tzerinde olacagt
tahmin edilmektedir. Geng issizlik oranlari 2022 yilinda baz1 tlkelerde salgin 6ncesi
diizeylere geri dénmis olsa da halen 25 yas ve ustiine gore iki kattan fazla olmay1
surdirmektedir. Geng issizlik oranlarinin 2022 yilt sonunda 2019 yili diizeyine geri
dénmesinin beklendigi tek ilke grubu ise; iist gelir grubundaki tlkelerdir. Diger
tilke gruplarinda igsizlik oranlarinin salgin éncesi issizlik oranlarinin %71’inden daha
fazla olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 4. Diinya ve Ulke Gelir Gruplarina Gore Genglerin (15-24) Igsizlik
Orani ve Igsiz Sayis1 (2019-2022)

Igsizlik Oran1 (%) Igsizler (milyon)
Ulke Gelir
Gruplari 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 @ 2022
Diinya 13.5 15.2 15.6 14.9 67.2 71.0 75.1 73
Disiik Gelir 8.2 9.1 9.6 9.8 55 5.9 6.5 6.9

Alt-Orta Gelir 15.2 16.6 17.9 17.0 31.5 32.1 36.0 34.8
Ust-Orta Gelir 14.7 16.3 16.4 16.1 234 24.0 24.9 24.3
Ust Gelir 10.8 14.5 12.3 11.0 6.9 8.9 7.7 6.9

Kaynak: 11O (2022a), Global Employment Trends for Youth, Geneva, s. 42.

Diger taraftan diinyada genc kadin igsizlik orant hem salgin 6ncesinde hem
de salgin boyunca erkek igsizlik oraninin altinda kalmistr. 2019 yilinda %13.1 ile
gen¢ kadinlar arasindaki igsizlik orani, geng erkeklerin 0.7 puan altinda kalmis ve bu
durum salgin dénemi boyunca devam etmistir. Bununla birlikte genc¢ issizlik
oranlarinda kadin ve erkekler arasinda 6nemli bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Kuzey Afrika, Giney Amerika ve Karayipler, Arap ilkeleri ve Orta ve Bati
Asya'nin timinde gen¢ kadinlar geng etkeklerden ¢ok daha yiksek issizlik
oranlarina sahiptir. Bagta Kuzey Afrika olmak tzere s6z konusu bolgelerdeki genc
kadimnlar sadece isglicii piyasasina girme konusunda degil aynt zamanda isglicii
piyasasina girdikten sonra is bulma konusunda da engellerle kars1 karstyadir (ILO,
2022a: 42).

Salginin  genc issizligi Uzerindeki etkisi bolgeden bolgeye degisiklik
gostermektedir. Nitekim; 2020 yilinda tim bélgelerde geng issizlik oraninda artis
yaganirken, artis en ylksek %0.8 ile Kuzey Amerika'da gerceklesmistir. Diger
taraftan Orta ve Batt Asya’da genc issizlik orani sadece %00.7 artmis ve issiz
genclerin sayist fillen azalmistur. Giiney Asya; geng issizlik oranindaki artisin
yetiskin oranindan daha az oldugu ve issiz genc sayistnin distiigi tek bolgedir. Bu
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olgunun arkasinda genclerin isgtictinden kagislart yatmaktadir. Ancak ayni zamanda
2020 yilinda Giliney Asya disinda tiim bélgelerde geng-yetiskin issizlik oranlarinin
distigh tahmin edilmektedir. Bu dusiise ragmen genclerin issiz olma olasiligt
yetiskinlerin en az iki katidir (ILO, 2022a: 42).

OECD ilkelerindeki geng issizlik oranlart incelendiginde (Tablo. 5);
OECD’de 2019 yilinda %11.8 olan geng issizlik oraninin 2020 yilinda %15%
yikseldigi goriilmektedir. Bu oran; 2021 yilinda %12.8’¢ dismiis ancak 2019
yilindaki oranin Uzerinde kalmistir. Secilmis OECD ilkelerinde geng issizlik
oranlart 2019 yilina gére 2020 yili sonunda Yunanistan ve Turkiye disinda artis
gbstermistir. Bu artislarin Fransa, Italya, Polonya, Japonya ve Giiney Kore gibi
tlkelerde en fazla %1 oraninda oldugu dikkat c¢ekmektedir.® Tirkiye ve
Yunanistan’da gencg issizlik oraninin diigmesinin en 6énemli nedeni ise; bu tilkelerde
gengclerin is aramaktan vazgecerek isglici piyasasinin disina ¢itkmalarinin istthdam
kayiplarindan daha yiiksek oranda gerceklesmesidir. Ornegin, genglerin 2019 ve
2020 yullarr isgiictine katilim oranlart karsilastirildiginda secilmis OECD lkeleri
arasinda en yiksek gen¢ isgici kaybinin %5.8 ile Turkiye’de yasandigini tespit
etmek mumkindir. Buradan hareketle, geng issizlik oranlari ile bitlikte NEET
oranlarint incelemek, salginin gen¢ isglici piyasast Uzerindeki etkilerinin
anlasilmasinda daha fazla yardimei olacaktir.

8 Tablo 5°de yer almayan OECD iilkelerinden Belgika, Isvicre ve Yeni Zelanda’da da en
fazla %1 oraninda artis gériilmektedir.
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Tablo 5. Segilmis OECD Ulkelerinde Geng (15-24) Igsizlik Oranlar1 (2019-
2021)

2019 2020 2021
Avustralya 11.7 14.2 11.3
Avusturya 8.5 10.5 11.0
Isveg 20.0 24 24.8
Kanada 11.0 20.1 13.5
Kolombiya 20.8 271 24.7
Brezilya 26.7 30.3 29.7
Meksika 7.2 8.0 7.9
Danimarka 10.1 11.6 10.8
Hollanda 6.7 9.1 9.3
Fransa 19.6 20.2 18.9
Almanya 5.8 7.3 6.9
Yunanistan 35.2 34.0 35.5
Ispanya 32.5 38.3 34.8
Italya 29.2 29.4 29.7
Letonya 12.4 14.9 14.8
Polonya 9.9 10.8 11.9
Birlegik Krallik 11.3 13.6 12.6
ABD 8.4 14.9 9.7
Japonya 3.7 4.6 4.6
Giliney Kore 10.4 10.5 8.5
Trrkiye 25.4 25.3 22.6
OECD 11.8 15.0 12.8

Kaynak: OECD (2021a), OECD Employment Outlook 2021: Navigating the COVID-19 Crisis
and Recovery, OECD Publishing, Paris, s. 382; OECD (2022a), OECD Ewmployment Outlook
2022: Building Back More Inclusive Labour Markets, OECD Publishing, Paris, s. 328.

NEET Oranlari Uzerine Etkisi

Genglerin hem egitim hem de isgiici piyasast ile olan baginin giderek zayiflamasini
veya bu bagin tamamen kopmasint ifade eden bir gosterge olan e editimde ne
istibdamda yer alma, genglerin isglici piyasasinda yetiskinlere oranla daha dezavantajli
durumda olduklarint isaret etmektedir. NEET gostergesi; genglerin toplumsal
yasam, egitim ve isgiicii piyasast ile bitlinlesmeyi saglayacak becerilerden yoksun,
yiksek duzeyde riskli sosyal gruplar icinde yer aldiklarini ortaya koymaktadir.
NEET olma hali; gencler acisindan isglicii piyasast firsatlarinin ve sonuglarinin

uzun donemde kotllestigini  géstermekte, bu etki “yara izi” olarak
adlandirilmaktadur.
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Dinyada 2020 yilinda tim genclerin yaklastk doértte biri (%23.3) NEET
grubundadir. Salgin 6ncesi dénemde var olan farkliliklara bakimaksizin hem
dinyada hem de tim tlke gelir gruplarinda NEET oranlar yaklasik %2 oraninda
artmistir. Bu artis isglictinden kagislarin hizlanmasina da yol agarak, tim tlke gelir
gruplarinda isglictine katilm oranlarinin diismesine neden olmustur. Bu etki
Ozellikle dist-orta gelir grubundaki tilkelerde daha belirgindir.”

Tablo 6. Diinya ve Ulke Gelir Gruplarina Gére Genglerin (15-24) NEET
(2019-2020) ve Iggiiciine Katilm Oranlari (2019-2021)

Ulke Gelir Gruplan isﬁﬁfrﬁﬁ%ﬁfﬁ% ) I;giiciine Katilm Oram (%)
2019 2020 2019 2020 2021
Diinya 21.8 233 41.2 38.6 39.7
Diisiik Gelir 213 233 50.8 48.1 492
Alt-Orta Gelir 25.7 27.0 35.2 32.6 335
Ust-Orta Gelir 19.9 21.5 46.2 43.1 44.6
Ust Gelir 10.4 123 45.6 44.1 455

Kaynak: ILO (2022a) Global Employment Trends for Youth, Geneva, s. 41.

Bolgeler incelendiginde; NEET grubuna dahil olan genglerin, 6zellikle geng
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin disiik oldugu Arap ilkeleri (%51) ile Giney
Asya (%48) ve Kuzey Afrika’da (%36) yogunlastiklart gorillmektedir.

Geng kadinlar ve erkekler arasindaki NEET oranlart arasindaki fark son on
bes yilda kapanma egiliminde olmasina ragmen kadmnlar (%31.5) erkeklerden
(%15.7) daha yiksek NEET oranlarina sahip olmaya devam etmektedir. NEET
oranlari acisindan COVID-19 salginindan erkekler (%2.2) kadinlardan (%0.9) ¢ok
daha fazla etkilenmislerdir. Ancak 2020 yilinda 15-24 yas grubundaki kadinlarin
NEET olma olasiligi genc erkeklerin iki kati olarak gerceklesmistir (ILO, 2022a:
37). Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan uzun streli ekonomik hareketsizlik ise, kadinlarin
isglicl piyasasina erigim firsatlarint asindirmaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinde de 18-34 yas grubundaki kadinlarin salgin
sonrasinda islerini kaybetme olasiligi erkeklere gére daha yitksek olmustur. Ayrica
kadinlarin hane icinde bakim sorumluluklarinin daha buytk bir bolimind

9 Tsgiictine katiim oranlarindaki diisiislerin egitime ve 6gretime yonlendirildigi siirece geng
isglicti piyasasinda mutlak bir sorun yaratmayacags varsayilmaktadir. Ancak distk ve orta
gelirli ilkelerde NEET oranlarinin yitksekligi, salginin genclerin istthdam ve egitim
firsatlarini daha da karamsar hale getirecegini ifade etmektedir.
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Ustlenmeleri nedeniyle isglicii piyasasindan ayrilma olasiliklarinin daha yiksek
oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum ise; kadinlarin uzun dénemde cesaretlerinin
kirllmasina ve isgiicii piyasasindan daha fazla kopmalarina neden olmakla birlikte
NEET oranlarini da yiikselten bir etki yapmaktadir (Eurofound, 2020: 4,15).

OECD tilkelerinde gen¢ NEET oranlart incelendiginde (Tablo 7); OECD’de
2019 yilinda %12.8 olan oranin 2020 yiinda %13.6’ya, 2021 yilinda %14.5%¢
yukseldigi gortlmektedir. 2019-2020 yular1 arasinda secilmis OECD ilkelerinden
sadece Pransa ve Yunanistan’da gen¢ NEET oranlari disme egilimi gOstermis,
Danimarka ve Italya’da oranlarda degisim olmamistir. Salgin doneminde segilmis
OECD ilkeleri arasinda NEET oranlarinda en yiksek artislar Kolombiya ve
Brezilya’da ger¢eklesmistir.

Tablo 7. Segilmis OECD Ulkeletinde Geng (15-29) NEET Oranlart (2019-2021)

2019 2020 2021
Avustralya 10.4 14.2 10.3
Avusturya 10.4 11.5 11.3
Isveg 7.03 7.56 11.8
Kanada 11.2 13.5 13.7
Kolombiya 23.6 29.8 27.0
Brezilya 24.3 29.3 -
Meksika 20.6 221 20.8
Danimarka 11.6 11.6 10.8
Hollanda 6.8 7.2 7.4
Fransa 15.4 15.0 15.0
Almanya 8.2 8.8 10.2
Yunanistan 19.5 18.7 21.3
Ispanya 18.2 18.4 19.4
Italya 23.5 23.5 26.0
Letonya 11.3 12.5 14.0
Polonya 12,5 13.4 13.8
Birlesik Krallik 12.2 12.4 11.8
ABD 13.3 13.4 16.3
Japonya* - - -
Giiney Kore* - - -
Turkiye 28.7 - 28.6
OECD 12.8 13.6 14.5

Kaynak: OECD (2022b), Youth not in Employment, Education or Training (NEET) (indicator).
doi: 10.1787/72d1033a-en (Erigim Tarihi: 4.11.2022).

*Auf yapilan kaynakta 2019-2021 yillarina ait Japonya ve Giney Kore icin veriler
bulunmamaktadir. Makaledeki diger tablolarla bitinlik olusturmak amactyla veri
bulunmamasina ragmen tabloda her iki tilkeye de yer verilmistir.
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Sonu¢ olarak; salginin  yarattigt kriz, genclerin isgiicii piyasasindan
kopmalarint giiclendirerek, genglerin gercek risklere karst ne kadar savunmasiz
olduklarini bir kez daha gOstermistir. Genglerin is aramaktan vazgecerek isglicl
piyasast disina c¢tkma egilimleri 6ncelikli olarak aktif olmayan genclerin oraninin
ylkselmesine neden olmustur. Bu durum ise; hem yeni is arayanlarin ¢cogunlugunu
olusturan genglerin is bulma yonlindeki cesaretlerinin kirildigi hem de salgin
déneminde daha fazla gencin egitime devam etme veya yeniden -egitim
imkanlarindan yararlanma karart verdikleri seklinde actklanabilmektedir. Genglerin
isglici piyasast disina ¢itkma egilimleri ise; orta ve uzun dénemde is arama faaliyeti
ile baglarinin tamamen kopmasina, beceri kayiplart yasamalarina neden olacak,
issizlik sorunundan daha 6énemli ve kalict etkiler yaratabilecektir. NEET oranindaki
bu artslar salgin  d6neminde okullarin  kapanmast gibi gecici soklardan
kaynaklanmakla birlikte, genclerin egitim sistemine veya isglici piyasasina
bagliliklarint kaybetmeleri halinde uzun dénemde olumsuz sonuglar yaratacaktir.

Genglerin Egitimi Uzerine Etkisi

COVID-19 salgint diinyanin hemen her tlkesinde salginla miicadele kapsaminda
okul 6ncesinden yiiksekdgretime kadar tim egitim diizeylerinde okullarin tamamen
veya kismen kapatilmasina neden olmus, tim diinyada her yas grubundan 1.6
milyardan fazla 6grenci okullarin kapatilmasindan etkilenmistir (ILO, 2022a: 45;
Emin ve Altunel, 2021: 7).

Uluslararast Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Bankast ve OECD tarafindan 2020 yili
(Mayis/ Haziran ve Temmuz/Ekim ) ile 2021 yilinda (Subat/Haziran) G¢ tur
halinde 143 tlkede gerceklestirilen “COVID-19 Ulusal Egitim Tepkileri Anketi”
2020 yihinda tim egitim dizeylerinde okullarin ortalama 79 giin tamamen
kapatildigini, kapatilma surelerinin ise, tlkelerin dahil olduklari gelir gruplarina
gbre, en az 53, en ¢ok 115 glin oldugunu ortaya koymustur (ILO, 2022a: 48).

Uluslararast  ve ulusal dizeyde vyapilan arasurmalara gore; okullarin
kapatilmasindan 6zellikle “6zel egitime ihtiyact olan, okullar tarafindan saglanan sosyal ve
duygusal destek hizmetlerinden yararlanan, okul yemeklerine ihtiya¢ duyan gengler” gibi
dezavantajli durumdaki gengler daha fazla etkilenmislerdir (OECD, 2020: 9). Ayrica
mesleki egitim ve is basinda egitim sistemi hem okullarin hem de isletmelerin
kapatdmasindan olumsuz sekilde etkilenmistir. Ancak is basinda egitimin salgindan
etkilenme derecesi sektdtlere ve bolgelere gore farkliik gbstermistir. Ornedin; hizmet
sektoriindeki (konaklama vd.) ciraklar ve stajyerler diger sektorlerdeki cirak ve stajyerlere
gore salgindan daha fazla etkilenmislerdir (IKonle-Seidi ve Picarella, 2021: 32-33).

Salginin egitim tlzerinde yaratugl riskleri kisaca ¢ ana bashk altinda
toplamak mumkindtr. Bunlar; editimde firsat esitsizligi, ogrenme kaybr, devamsiziik ve
okl terk etme riskinin artmasidr (Emin ve Altunel, 2021: 13).
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Egitimde Firsat Esitsizligi Riskinin Artmasi

Salgin ile birlikte okullarin tamamen veya kismen kapatilmasi ardindan birgok
tlkede uzaktan egitime gecis, tim dinyada salgin Oncesi dénemde egitim
sisteminde var olan esitsizlik sorununun daha da derinlesmesine neden olmustur
(Emin ve Altunel, 2021: 15).

Uzaktan egitimin uygulanis sekli, kapsami ve icerigi ise; ilkelerin 6grenci
sayisina, Ogretmen kapasitelerine, teknolojik altyapilarina ve imkanlarina gére
farklilik gostermistir (Emin ve Altunel: 2021:7). Uzaktan egitim; eve gonderilen
egitim materyalleri, radyo, televizyon veya c¢evrimici gibi yOntemlerle
gerceklestirilmistir. UNESCO, UNICEF, Diinya Bankasi ve OECD tarafindan 143
tlkede gerceklestirilen ankete gdre; uzaktan egitimde radyo ve televizyon dusiik
gelirli tlkelerde (%92) yiiksek gelirli tlkelerden (%25) daha fazla kullanilmistur.
Buna kargilik, distk gelirli tlkelerin %58'ine oranla yuksek gelirli tlkelerin %96'st
en az bir egitim dlzeyi icin ¢evrimici egitim gerceklestirmistir. Birgok tilke uzaktan
egitim icin birden fazla yontem kullanmus, tlkelerin yarisindan fazlasi besten fazla
uzaktan egitim yontemi uygulamustir (UNESCO vd., 2021: 8).

Salgin sirasinda disik gelirli tlkelerde yasayan gencler cevrimici egitimden
yararlanmak icin gerekli olan bilgisayar ve internete erisimde 6nemli engellerle karst
karstya kalmiglardir. Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi'ne (ITU) goére; 2017 yil
itibariyle tim diinyada 15- 24 yas grubundaki genclerin ortalama olarak yaklasik
%71'1 internet kullanmaktadir. Ancak bu yas grubundaki gencler arasindaki internet
kullanim oran1 Afrika'da %40'dan, Avrupa'da %96'ya kadar farklilik gostermekte,
bélgeler arasinda biytik bir esitsizlik bulunmaktadir (ILO, 2020b: 14).

Diger taraftan tim ulkelerde salgin, distik gelirli hanelerde yasayan gencletle,
yiksek gelirli hanelerde yasayan gengler arasindaki esitsizligi arttirmustir. Salgin
déneminde kendilerine destek veren ebeveynlere, bilgisayara ve internete erigim
imkanina sahip olan gencler bu imkanlara sahip olmayanlara gére daha iyi durumda
olmuslardir (Eurofound, 2021: 5; Emin ve Altunel, 2021: 15; OECD, 2020: 9).
Ayrica salgin sirasinda okullarin kapatilmasi evde kisisel bir alana sahip olmay1 ve
bunun kalitesini daha 6énemli hale getirmistir (OECD, 2020: 9).

Ayrica cevrimici egitime gecis acisindan okullar 6zellikle devlet okullart
acisindan sorunlar yasanmis (ILO, 2020b: 14), bu sorunlar OGgrencileri de
etkilemistir. Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2018 verilerine
gore; salgin Oncesinde teknoloji alaninda gelismis bir tilke olan Japonya’da bile on
bes yasindaki 6grencilerin sadece %40’ dijital 6grenme icin yeterli donanima sahip
okullarda okumaktadirlar (Emin ve Altunel, 2021: 15).

Ogrenme Kaybi Riskinin Artmasi

Okullarin  kapatilmast 6grencilerin hem yeni beceriler kazanmalarint olumsuz
sekilde etkilemis (Eurofound, 2021: 5) hem de daha 6nce 6grendiklerini unutmalari
anlamina gelen “6grenme kaybi1” riskini de arttirmistir. Genglerin ve ¢ocuklarin
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beceri ve 6grenme kaybindan uzun dénemde etkilenecekleri agiktir. Ancak bu
etkinin hangi boyutta olacagini séylemek hentiz pek olast degildir (ILO, 2022a:
48,45). Ancak gecmiste konuyla ilgili olarak yapilan bazi arastirmalar 6grencilerin
uzun sire okuldan uzak kalmalarinin onlarin okul aidiyetlerini, motivasyonlarini,
akademik basarilarini, iletisim ve sosyal becerilerinin gelisimini olumsuz sekilde
etkiledigini gostermektedir. Bu nedenle salgin sirasinda okullarin uzun streli kapalt
kalmasinin tim 6grencilerde bir 6grenme kaybina yol acacagt ancak bu kaybin da
hanelerin ekonomik durumuna bagli olarak dgrenciler arasinda esit olmayacagi ileri
strtilmektedir (Emin ve Altunel, 2021: 16). Ayrica ilk ve ortadgretim diizeyindeki
O6grenme kaybinin gelecekte ylksekdgretime kayit oranint da olumsuz sekilde
etkileyecegi belirtilmektedir (ILO, 2022a: 48). Diger taraftan 6grenme kaybinin,
toplumlar tizerinde azalan iretkenlik ve buyime seklinde ekonomik bir bedeli
olmast muhtemel gorilmektedir. Ayrica OECD kaybedilen bir okul yilinin,
bireylerin yasam boyu gelirlerinde %7 ila %10'u arasinda bir kayba neden olacagini
ileri stirmektedir (OECD, 2020: 9).

Devamsizlik ve Okul Terk Riskinin Artmasi

Salgin nedeniyle fiziksel 6grenme firsatlarinin olmamasi ve ekonomik sorunlar okul
terk riskini de arttrmistir (OECD, 2020: 9). Gegmiste yapilan calismalar egitime
uzun sire ara verilmesinin ardindan okul terk riskinin arttigina isaret etmektedir.
Devamsizlik ve okul terk riski ise; Ozellikle dezavantajli Ggrencilerde diger
égrencilere gore cok daha yiiksektir (Emin ve Altunel, 2021: 17). Ornegin; kiz
Ogrenciler salgin nedeniyle bozulan egitim ve Ogretim sisteminin etkilerini
ginimiizde ve gelecekte daha fazla yasayacaklardir. Zira krizler sirasinda egitim
Ucretlerinden tasarruf etmek, Ucretsiz islerle hane halkini desteklemek veya bazen
de evlilik yoluyla hane halkinin finansmanint saglamak amaciyla kiz Sgrenciler
egitimden ilk uzaklagtirlanlar olmaktadir (Barford vd., 2021: 18). Bu nedenle distk
ve disik orta gelirli tilkelerde salgin sonrast geng kizlarin okula donmeme riskinin
yitksek olmast énemli bir endise kaynagini olusturmaktadir (UNESCO vd., 2021:
8). Diger taraftan egitimlerini siirdirmek icin c¢alismak zorunda olan genclerin
salgin sirasinda issiz kalmalari bazi genclerin egitimlerini devam etmelerini
zorlastirmakta, gelecekte okul terk olasiliklarini artirmaktadir ILO, 2022a: 45).

Genclerin Saghigi Uzerine Etkisi

COVID-19 tim diinyada bir¢ok bireyin fiziksel ve ruhsal sagligint olumsuz sekilde
etkilemistir (Aksu, vd., 2022: 143).

Fiziksel saglik acisindan gencler yetiskinlere gére bazt riskli geng gruplar
disinda salgindan daha az etkilenmislerdir.

Riskli gen¢ gruplarini ise “Onceden cesitli saglik sorunlart olan, diger
bireylerle veya potansiyel olarak enfekte olmus bireylerle daha fazla temas halinde
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olan islerde calisan, isyerinde yetersiz saglik ve givenlik standartlarina sahip,
risklere ragmen gelir elde etmek igin ¢alismak zorunda kalan, tavsiye edilen hijyen
ekipmanlarina erisim imkant olmayan, sosyal olarak mesafe koymayt veya kendini
izole etmeyi zotlagtiran bagskalartyla yakin bir c¢evre icinde ¢alisan ve yasayan
gengcler” olusturmustur (Barford, vd., 2021: 30).

Buna karsilik salgininin genglerin ruh sagligt tizerine etkisi salgin 6ncesine ve
diger yas gruplarina gore daha fazla olmustur (OECD, 2021b: 3). Arastirmalara
gbre bircok iilkede ruh sagligi sorunlari olan genglerin orant salgin 6ncesine goére
onemli Olclide artmistir. Ruh sagligi sorunlarnin en yaygin iki bicimi olan
anksiyete!® ve depresyon!! belirtilerinin genglerde goriilme sikligi ekonominin
kismen acildigt donemde bile salgin Oncesine ve diger yas gruplarina gére daha
yiiksektir (Konle-Seidl ve Picarella, 2021: 35). Ornegin; ABD’de 18-29 yas
grubunda olanlarin salgin boyunca genel niifusa oranla anksiyete ve depresyon
belirtileri bildirme olasihigt daha yiiksek olmustur. Benzer sekilde Bitlesik Krallik'ta
16-39 yas grubunda olanlarin %11'i 2019 Temmuz/2020 Mart arasindaki donemde
depresyon gecirdigini bildiritken, bu oran 2020 Haziran ayinda %31'e yukselmistir.
Japonya'da 2020 Temmuz ayinda yapilan bir ankette, 20-29 yas grubunun (%31)
genel nifusa (%18) oranla daha fazla (yaklasik iki katina yakin) depresyon belirtisi
gosterdigi belirlenmistir (OECD, 2021b: 3). Avrupa Bitligi’nde 2014 Avrupa Saghk
Mulakat Anketi’'ne gore; ankete katlan 15-29 yas grubunda olanlarin %4'a
kendilerine kronik depresyon teshisi konuldugunu (geng¢ kadinlarin %5.1" i, geng
erkeklerin %3.0'1), %5'i depresif semptomlar yasadiklarint belirtmislerdir (geng
kadinlarin %0's1, geng erkeklerin %4.1'). Bu oranlar diger yas gruplarina gore daha
distik olmus ancak bu durum salgin ile birlikte Avrupa’da 6nemli Glciide
degismistir (Eurofound, 2021: 17). Ornegin; Belcika’da 2018 yilinda 18-29 yas
grubu anksiyete veya depresyon belirtileri bildirme olasiligt en disik yas grubunu
olustururken, salgin ile birlikte bu gurup anksiyete veya depresyon belirtileri
bildirme olasihigi en yiiksek yas grubu haline gelmistir. Ulkede depresyon belirtileri
yasayan 16-24 yas grubunda olanlarin orani 2020 Nisan ayinda %29 olmus, oran
2018 yilina gbre geng kadinlarda ti¢ kat, geng erkeklerde dort kat artis gbstermistir.
Italya'da 2020 Mart ayinda yapilan bir ankette, 16-24 yas grubunda olanlarin
%24'intin depresyon belirtileri yasadigi, bu oraninin da 25 yas ve Uzerindeki yas
grubunda olanlarin neredeyse iki katt (%13) oldugu tespit edilmistir. Fransa'da da

10" Anksiyete, bir diger ad1 ile kaygt bozuklugu kisinin endise, kaygt ve korku gibi duygulara
karst asir1 ve kontrol edilemeyen tepkiler vermesine neden olan yaygin goriilen psikolojik
bir hastaliktir.

11 Depresyon, bireylerin kendini psikolojik olarak iyi hissetmedigi, ¢ok uzun siireler devam
edebilen ve gunlik hayati etkileyen psikolojik bir rahatsizliktir. Motivasyon eksikligi,
degersizlik hissi, karamsarlik, mutsuzluk, sucluluk duygusu, 6lum ve intihar diginceleri
depresyonun belirtileri arasindadir.
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18-24 yas grubunda anksiyete ve depresyon orant Mart 2020 ile Mart 2021
arasindaki dénemde genel niifusa gére daha ylksek olmustur (OECD, 2021b: 3- 4).
Eurofound salginin 27 Avrupa Birligi Ulkesinde bireylerin ¢alisma ve
yasamlari izerine etkilerini belitlemek amaciyla bes tur halinde “Yasam, Calisma ve
Covid-19 E- Anketi” gerceklestirmistir. Bu anket, 18 yas ve tizerinde Avrupa
Birligi'nde ikimet eden toplam 200.000’den fazla bireyin katildigi, salgin boyunca
yapilan en genis kapsamli e-anket olmustur. E-anketin ilk turu 2020 Nisan baginda
Avrupa tlkelerinde nifusun buyik bir bolimiiniin karantinaya alindigi sirada
yapilmustir. Ikinci tur 2020 Haziran/Temmuz aylarinda, Avrupa genelinde ilk,
yogun karantinalarin ardindan toplumun yeniden agilmaya basladigi sirada
gerceklestirilmistir. Uglincii tur 2021 Subat/ Mart ayinda COVID-19 vakalarinin
yeniden arttif1 ve bircok tiye devlette kisa veya uzun streli karantinaya gidildigi
sirada yapilmistir. Dordinctt tur 2021 sonbaharinda, besinci ve son tur ise
toplumun kademeli olarak yeniden acilma stirecinde oldugu 2022 baharinda
gerceklestirilmistir (Eurofound, 2021: 19-20; Eurofound, 2022a: 1).

Eurofound 2020, 2021, 2022 bahar anketlerinin sonuclarinin karsilastirildig
besinci tur e-ankete gore; salgin ve salgin kisttlamalari, 18-29 yas grubunda olan
genclerin ruh saglhigint diger yas gruplarina gore 6zellikle 2021 baharinda daha fazla
etkilemistir. 2022 baharinda ise diger yas gruplarina gbre bu grupta olumlu yonde
bazi gelismeler saglanmis ancak bu gelismelere ragmen 18-29 yas grubunda olan
gencler diger yas gruplarina gbre en disik ruh saghgina sahip yas grubu olarak
belirtilmistir (Eurofound, 2022a: 5-6).

Diger taraftan salgininin genclerin ruh saglig1 tizerine etkisi gencler arasinda
da farkhilik gOstermistir. Salgin; 6nceden ruh saghgt sorunlari olan, uyusturucu
madde kullanan, diisiik gelirli, LGBTI+ (OECD,2021b: 5), engelli ve kadinlarin
ruh sagligini daha fazla etkilemistir. Ornegin; LGBTI+ gencler, salgin sirasinda ruh
sagligt acisindan daha yiiksek risk altina girmis, baziart aileleri ile birlikte yeniden
yasamaya basladiklarinda kimliklerini bastirmak zorunda kalmislardir (Eurofound,
2021: 33). ABD’de 2020 Nisan/Haziran aylarinda yapilan ve 18-30 yas grubunu
kapsayan bir ankette, LGBTI+ genglerin depresyon belirtileri ~bildirme
olasiliklarinin diger genclere oranla daha yiiksek oldugu tespit edilmistit (OECD,
2021b: 5). Benzer sekilde engelli gengler engelli olmayanlara gore salgindan ruh
sagligl acgisindan daha fazla etkilenmislerdir. Eurofound 2021 e-anketine gore;
engelli genclerin %52’si salgin nedeniyle toplumdan dislandiklarini hissettiklerini
bildirmislerdir. Bu oran engelli olmayan genglerin (%27) neredeyse iki katindan
daha fazla olmustur (Eurofound, 2022b:12). E- ankete gbre issiz genglerin %50’si,
ogrencilerin %29u, istthdamdaki genclerin %27’si kendilerini toplumun disinda
hissetmektedirler. Ankete katilan genclerin tgte ikisi depresyon riski altindadir.
Depresyon riski issiz ve aktif olmayan genclerde %83, &grencilerde %065,
istthdamda olanlarda %56°dir (Eurofound, 2022¢: 40-41).
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Gengcler Icin Insana Yakisir Isler Kiiresel Girisimi ortaklari tarafindan, 21
Nisan 2020 ile 21 Mayts 2020 tarihleri arasinda, salginin 18-29 yas grubundaki
gengclerin istthdam, egitim, ruh sagligi, haklar ve sosyal aktivite acisindan yasamlart
Uzerindeki etkilerini tespit etmek amactyla “Genglik ve COVID-19 Kiresel
Anketi” gerceklestirilmistir. Ankete; buylk bolimi egitimli ve internet erisimi olan
gencler olmak tzere 112 ilkeden 12.000 gen¢ yamt vermistir. Anket, 18-29 yas
grubundaki genglerin salgin sirasinda %50'sinin anksiyete veya depresyona maruz
kaldiklarini, %17'sinin de bundan etkilendiklerini ortaya koymustur. Ankete gore;
isini kaybeden genclerin anksiyete veya depresyondan etkilenme olasiligt (%23),
calismaya devam edenlere gbre (%14) neredeyse iki kat daha fazladir. Ayrica
salginin baslangicindan 21 Mayis’a kadar hi¢ calismadigi halde hala istihdam
edildigini bildiren genclerin (izin veya benzeri dizenlemeler nedeniyle) ruh
sagliginin, calismaya devam edenlerin ruh sagligindan daha kot olmadigr tespit
edilmistir. Egitimlerinin  gecikecegini veya basarisiz  olacaklarini  diistinen
6grencilerin %22'si anksiyete veya depresyon belirtileri gostermislerdir. Bu oran,
egitimi devam eden 6grencilerde %12 olmustur (ILO, 2020a: 2, 28).

Anksiyete ve depresyon konusunda cinsiyetler arasinda 6nceden var olan
farkliligin salgin sonrasinda da devam ettigi veya arttugl gorilmektedir (OECD,
2021b:  4). Bitlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet HEsitligi ve Kadin
Giglendirilmesi Birimi (UN Women) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu
(UNDP) ortak raporuna gore; 33 tilkede kadin ve erkeklerin yaklasik Ggte ikisi
(%62), salgin sonrast kendilerini daha fazla baski altinda hissettiklerini
belirtmislerdir. Ruhsal saglik sorunlart bildiren kadin ve erkeklerin toplam oranlart
benzer olsa da arastirmada genclerde 6nemli Slciide cinsiyet farkliligt ortaya ¢ikmis,
18-24 yas grubundaki kadinlarin %71'i, erkeklerin %59'u ruhsal saghk sorunlarinin
arttugint bildirmislerdir. Bu yas grubunda olan genc kadinlar, is kaybindan 6zellikle
daha fazla etkilenmislerdir (UN Women ve UNDP, 2022: 60).

Ruh saglig1 acisindan 6nemli bir risk faktorii olan yalnizhik, ge¢misten beri
gengler icin 6nemli bir sorunu olusturmaktadir. Ancak salgin kisitlamalari 6zellikle
yalniz yasayan gengcler acisindan bu sorunu daha da arttrmistur (OECD, 2021b: 5).
Eurofound 2020, 2021, 2022 bahar e-anketlerine gbre gencler salgin sirasinda
"zamanin yarisindan fazlasinda", "¢ogu zaman" veya "her zaman" kendilerini diger
vas gruplarina gére daha yiksek oranda yalniz hissetmekteditler (Eurofound,
2022a: 5). ABD’de 2020 Ekim ayinda yapilan bir ankette de 18-25 yas grubunda
olan genclerin %061", "sik sik" veya "neredeyse her zaman veya her zaman"
kendilerini yalniz hissettiklerini belirtmis, bu oran tim katilimecilar arasinda
ortalama %36 olan oranin iki katina yakin olmustur. Yeni Zelanda'da, gencler
arasinda uzun sureli yalnizlik salgin 6ncesi %5.8' den, karantina sirasinda %20.8'e
yukselmis, karantina sona erdikten sontra 2020 Temmuz ayinda ise ancak %17.7'ye
kadar digebilmistir. Oran; tim yas gruplart arasinda en yiksek,65 yas ve st
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bireyler arasinda karantina sonrast yalnizlik yasayanlarin oranindan ise dort kat daha
fazladir (OECD, 2021b: 5).

Genglerin salgin sirasinda ruh sagliginin bozulmasinda ¢ok sayida neden rol
oynamistir. Bu nedenlerin bir bolimi hastaliktan bir bolimi de hastaligin
yayllmasint 6nlemeye yonelik olarak tlkelerin uyguladiklart sosyal mesafe kurali,
zorunlu maske kullanimi, karantina uygulamalari, sokaga citkma yasagi, seyahat
yasagi ve benzeri kisitlamalardan kaynaklanmustir.

Hastaligin insan saghgr tzerindeki etkilerinin tam olarak bilinmemesi,
bilgilerin eksik ve/veya yanlis olmasi, hastaligin 6lim riski tasimasi, stirekli olarak
salginla ilgili olumsuz haberlere maruz kalma, hastaliga yakalanma, hastaligt
sevdiklerine bulastirma, onlarin hastalanmast veya Olimi tim bireylerin ruh
sagligint olumsuz sekilde etkilemis ancak bu etki gengler ve ¢ocuklarda yetiskinlere
oranla daha fazla olmustur (Aksu vd., 2022: 143-144).

Diger taraftan ilkelerin kisitlama 6nlemleri sonucu okullarin kapatimast,
uzaktan egitime gecis, issizlik, ekonomik hareketsizlik ve gelir kaybi, ekonomik
nedenlerle ebeveynlerinin yanina geri tasinmak zorunda kalan genclerin'? yalniz
yasayanlara gore 6zerklik ve 6zgtrluklerini kaybetmeleri, artan aile ici catismalar ve
siddet, evde kisisel alanin olmamasi, iletisim ve etkilesimin azalmasi, sosyal
izolasyon, sinirh hareketlilik ve azalan fiziksel aktivite, ruh sagligi hizmetlerine
erisimdeki sorunlar, gelecekle ilgili belirsizlik, gelecek kaygist basta anksiyete ve
depresyon olmak tizere ruh sagligi sorunlarinin gencgler arasinda artmasina neden
olmus, sosyal koruma ve saglik hizmetleri icin yeni yik ve maliyet yaratmustir
(Eurofound, 2021b: 18-19,32; Konle-Seidl ve Picarella, 2021: 35; ILO, 2020a: 28;
Barford vd., 2021: 13).

OECD tarafindan, 7 Nisan-20 Nisan 2020 tarihleri arasinda 48 tllkede 90
genglik 6rgiitintin katilimi ile gerceklestirilen bir anketten elde edilen bulgular; sosyal
mesafe ve karantina o6nlemlerinin genglerde anksiyete, yalnizhk ve strese neden
oldugunu gostermektedir. Bu bulgular Birlesik Krallik'ta ve ABD'de yapilan
arastirmalarda 18-29 yas grubundaki genclerin diger yas gruplarina gore salginin
baslangicindan itibaren daha yiiksek dizeyde sikinti deneyimi yasadigi sekildeki
bulgularla da dogrulanmaktadir (OECD, 2020: 11, 5). Birlesik Krallik’ta yapilan bagka
bir aragtirma; genclerin %80'inin ruh saghiginda salgin kaynakli diistisler yasanmasini;
okullarin kapatilmasina, ¢evrimici egitime, medyaya daha fazla maruz kalma ve asirt
ckran stiresine baglamistir. Bu durum ise; izolasyon, istikrar kaybi, bozulmus uyku
diizeni, anksiyete ve depresyonla sonuclanmistir (Barford vd., 2021: 21).

12 COVID-19 ebeveynleriyle bitlikte yasamayan gencler icin giivenli, erisilebilir, uygun fiyatl
konut saglamanin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; OECD’nin 2020 Onemli Riskler
Anketi’'ne katilan genglerin %2.4'4, salginin baslangicindan itibaren ipotek veya kiralarint
ddeyemedikleri icin konutlarint kaybettiklerini bildirmislerdir (OECD, 2021c: 5).
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Okullarin kapatilmast ve ¢evrimici egitime gegcis; okula devam etmenin ruh
sagligt agisindan sagladigr bircok koruyucu faktériin (giinlitk rutinler, sosyal temas,
ogretmenlerden gelen sosyal ve duygusal destek, bir topluluga ait olma duygusu,
okul i¢i faaliyetlere katlma vd.) asinmasina neden olmustur. Okullarin
kapatilmasinin olumsuz etkileri 6zellikle dezavantajli gegmise sahip genglerde
orantisiz bir sekilde ortaya c¢tkmustir. Zira okullar bircok cocuk ve genc icin ruh
sagligr hizmetlerine birincil erisim noktast olarak hizmet etmekte, 6gretmenler ruh
sagligl sorunlarinin erken belirtilerini (tekrarlanan devamsizlik, okuldan kagma,
konsantrasyon glicligli ve davranis degisiklikleri, vd.) tespit edebilmekte ve
ebeveynleri yonlendirebilmektedirler. Ancak salgin nedeniyle okullarin kapatilmasi
ruh saghgt hizmetlerine erisimi salgin doneminde kesintiye ugratmis, 6gretmenlerin
ebeveynleri yonlendirmelerini engellenmistir (OECD, 2021b: 7-8). Ayrica, okul
bitirme sinavlari da dahil olmak tizere 70 tilkede sinavlarin ertelenmesi, yapilmamast
veya sinav sisteminin degistirilmesi gencleri ve c¢ocuklari belirsizlik, anksiyete ve
strese maruz birakmistir (OECD, 2020: 11).

Gecmisten bu yana yapilan ¢esitli arastirmalarda, issizligin bireylerin fiziksel ve
ruhsal sagligini olumsuz sekilde etkiledigi belitlenmistir (Barford vd., 2021: 20).
Ornegin; A. Reneflot ve M. Evensen tarafindan yapilan issizligin ruh sagligi iizerine
etkileri ile ilgili bir arastirma; issizligin genclerin ruh sagliginin bozulmasi riskini
arttirdigini tespit etmistir. Benzer sekilde K. Taht ve arkadaslart tarafindan yapilan bir
arastirma issizligin gen¢ Avrupalilarin bilissel (yasam doyumu) ve duygusal refahi
tzerinde etkili oldugunu gostermistir. E. Thern, J.de Munter, T. Hemmingsson ve F.
Rasmussen geng issizliginin ruh saghgl tizerine uzun streli etkilerini arastirmistur.
Buna gére; uzun sireli geng issizler, calisanlara ve kisa sureli geng issizlere gére
belirgin sekilde daha ytksek ruh sagligt bozulma riski tasimakta ve issizlik siiresi ile
baglantili olarak ruh saglhigt bozulma riski de artmaktadir (Achdut ve Refaeli, 2020: 3).
Benzer sekilde 2015 yilinda yaymnlanan baska bir arastirma, geng issizlik oran arttikca,
gengler arasinda anksiyete, depresyon, panik atak gibi ruh sagligr sorunlarinin arttigin
ortaya koymaktadir (Atkins vd., 2020: 5). Nitekim 2020 sonrast COVID-19
Onlemlerinin genclerin igsiz kalmasina neden olmasina baglt olarak genclerin basta
anksiyete ve depresyon olmak tizere ruh saghgt sorunlarinda artis kaydedilmistir. Ruh
sagliginin  ise girme ve isin strekliligi tzerinde Onemli bir etkisi oldugu
dustnilduginde, genclerin ruh sagliginin yetiskinlere gére daha ciddi bir sekilde
tehlikeye girdigi ve genglerin yeni is aramalarini daha da olumsuz sekilde etkiledigi
gorilmektedir (Barford vd., 2021: 20).

Genglerin ruh sagligi sorunlarinin artti§t bu dénemde, genglere yonelik —
ozellikle okullar (orta ve yiksckégretim) ve isyerleri aracilifiyla — saglanan ruh
saghgt destegi de olumsuz sekilde etkilenmistir. Ornegin; Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tarafindan 2020 Haziran/Agustos aylarinda yapilan bir arastirmaya gore;
tim dunyada ilkelerin dortte tclinden fazlasinda okul ruh sagligt programlari
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tamamen veya kismen kesintiye ugramis, tlkelerin %70'inden fazlasinda ise cocuk
ve geng ruh sagligt hizmetlerinde aksamalar ortaya cikmustir. Isyerlerinde saglanan
ruh saglig1 hizmetletinde de benzer aksamalar gérulmustir. Bitlesik Krallik'ta 2021
Ocak/Subat aylarinda gecmiste ruh sagligt sorunlart olan 13-25 yas grubuna yonelik
olarak yapilan bir anket; salgin sirasinda destege ihtiya¢ duydugunu belirtenlerin
sadece %54'antn sinurlt ruh saglgt destegi aldigini ortaya koymustur. Ankete gore;
ankete katilanlarin %24’4 destek aradigini ancak cevrimici destege erisimin
onundeki engeller nedeniyle destege erisemedigini, %22'si destek aramadigini
bildirmistir. Birlesik Krallik’ta salgin sirasinda ruh sagligi yardim hatlarini arayanlar
arasinda gengler 6n sirada yer almig, bu durum genclerin yiksek farkindalik
diizeyleri nedeniyle c¢evrimici veya telefon tzerinden etkilesime girme istekleri
yaninda salgininin genclerin ruh saglg tzerindeki orantisiz etkisi ile aciklanmustur.
Benzer sekilde Kolombiya'da 2020 Nisan/2021 Mart arasindaki donemde COVID-
19 ruh saghgr yardim hattint arayanlarin yaklasik tgte birini 15-29 yas grubundaki
gengcler olusturmustur. Diger taraftan salgin sirasinda genclere yonelik 6zel yardim
hatlart ve hizmetlerine de talep artmustir. Irlanda'da, Ulusal Genglik Ruh Saglgt
Merkezi (Jigsaw), 2020 Agustos ayinda ruh saghgr hizmetlerine talepte 2019
Agustos ayma oranla %50 ve 2020 yihnin ilk altt ayinda %400 artis oldugunu
belirtmektedir (OECD, 2021b: 6). Eurofound 2022 bahar e- anketine gére; 2021
baharindan sonra saglanan gelismeye ve saglik hizmetlerindeki iyilesmeye ragmen
27 Avrupa Birligi tlkesinde en fazla gencglerin ve kadmlarin ruh saghgr ile ilgili
ihtiyaglart kargtlanamamistir (Eurofound, 2022a: 1). Bu durum ise genclerin hem
bugiiniinii hem de gelecegini tehdit etmektedir.

OECD Ulkelerinde COVID-19 Salginina Karsi Gengleri
Korumaya Yonelik Dizenlemeler

COVID-19 salginina karst OECD"ye tye tlkelerin yaptiklart ilk diizenlemeler; arz ve
talep acisindan ekonominin genel istikrarint saglamaya, oncelikle isletmeleri ve hane
halkint desteklemeye yonelik, genel nitelikte olmus, 6zellikle belirli ntifus gruplarini ve
gengleri hedef almamustir. (ILO, 2022b: 4; Rinne vd., 2022:6; Barford vd., 2021:
8,32). Ornegin; konaklama, yemek hizmetleri, turizm, nakliye, ulagim, toptan ve
perakende ticaret gibi salgindan en fazla etkilenen sektorleri hedef alan
dizenlemelerden bu sektérde yogun olarak yer alan genc isciler bir dereceye kadar
yaratlanabilmislerdir. Sosyal yardimlarin ilk hedefi hane halki oldugundan, yardimlar
genglere ancak aileleri araciligiyla dolayli olarak ulasmustir 1LO, 2022a: 229).

Salginin ilk déneminde genclere yonelik az sayida diizenleme Avusturya,
Almanya ve Fransa’da yapilmistir. Bu tlkelerden Avusturya ve Almanya’da mesleki
egitim, Fransa’da istthdam ve egitim siibvansiyonlart ile ilgili diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

64



Covid-19 Salgini ve Gengler

Ancak salginin boyutu genisledikce dlizenlemelerin odak noktast yavas yavas
degismis, belirli niifus gruplarinin ihtiyaglarina yonelmis, gencler genellikle ilk
endise kaynagint olusturmustur (ILO, 2022b: 4; Rinne vd., 2022:6,8). Genglere
yonelik dizenlemelerin kapsam ve derinligi ise; tlkelerin gelismislik dizeylerine,
salgin Oncesi dénemde var olan kurumsal yapilarina, bu yapilarin etkinligine ve
gengclik politikalarina gore tlkeler arasinda farkhilik géstermistir (ILO, 2022a: 229;
1LO,2022b: 4; Rinne vd., 2022:7; (OECD, 2021c: 5). Asagida salgina kars1 gencleri
korumaya yonelik bazi OECD ilkelerindeki dlzenlemelere kisaca yer
verilmektedir.

Genglerin istihdami ile ilgili Diizenlemeler

Genclik Stratejileri

OECD filkelerinin bir bélimi salgindan 6nce kapsam ve amag bakimindan farklilik
gostermekle birlikte ulusal genclik stratejisi olusturmustur. Halen yirmi iki OECD
tlkesi (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Finlandiya, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Italya, Japonya, Giiney Kore, Litvanya, Meksika, Yeni Zelanda,
Norvee, Portekiz, Slovenya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABD) bir
veya birden fazla sektéri kapsayan ulusal genclik stratejisine sahiptir. Bes tilke ise
(Kolombiya, Estonya, Letonya, Litksemburg ve Slovak Cumhuriyeti) yeni veya
giincellenmis bir strateji gelistirme asamasindadir.

Salgin sirasinda bazi OECD ilkelerinde genellikle genc istthdamina vurgu
yapan yeni planlar, stratejiler ve taahhitler olusturuldugu gorilmektedir. Bu
dogrultuda 6rnegin; Glney Kore’de 2020 Aralik ayinda Genglik Politikast Temel
Plant kabul edilmistir. Yeni Zelanda'da salginin gencler tizerindeki etkisini azaltmak
amactyla 2020-2022 yillarini kapsayan bir genclik plant gelistirilmistir. Plan; 6zellikle
Maori'3, Pasifik, LGBTI+ ile engelli genglere agirlik vermektedir. Ulusal genglik
stratejisine sahip olmayan Fransa’da ise; salgina yonelik olarak bir genc istthdam
stratejisi  olusturulmustur. Bu ilkede; Bir Gen¢ Bir Cozim (Un jeune, Une
Cozimi) Programi; 2020 Temmuz ayinda baslangi¢ biitgesi 6.7 milyar Euro olan
kapsamli bir acil durum programi olarak baslatilmig, daha sonra programin biitcesi
9 milyar Euro'ya ylkseltilmistir. Program; 26 yasin alundaki genglere ve ¢irakhk
s6zlesmelerine yonelik istthdam tesvikleri, gliclendirilmis istihdam destegi ve
dezavantajli genclere yonelik egitimler de dahil olmak tizere bir dizi 6nlem
aracitligtyla 6zel ¢ozimler getirmistir (OECD, 2021c: 6-7). Bu Program ile
Programin olusturulmasindan sonraki bir yil icinde 526.000 ciraga ve 1.8 milyon
gence istthdam, 100.000 gence ise; gelismekte olan sektorlerdeki isler icin egitim
imkant saglanmustir (ILO, 2022a: 229).

13 Maoriler, Yeni Zelanda anakarasinin yerli Polinezya halkidur.
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Gelir Destekleri

Genglere yonelik gelir destekleri genclerin salgin boyunca ekonomik sorunlarini
azaltmak amactyla tasarlanmistir (Konle-Seidl ve Picarella, 2021: 40). Gelir
desteklerinin kapsami ve igerigi iilkelere gére farklilik géstermistir. Ornegin 9
OECD ilkesinde (Avustralya, Belcika, Kolombiya, Fransa, Guney Kore, Israil,
Letonya, Meksika ve Yeni Zelanda) Ozellikle is arayan genclerle, dustik gelirli
gengclere yonelik acil gelir destegi ve arttirilmis sosyal yardimlar uygulanmustir. Bu
tlkelerden Letonya'da yiksekGgretim mezunu is arayan genglere 2021 Haziran
ayina kadar dort aya kadar 6denebilecek bir gelir destesi saglanmustir. Fransa'da,
2020 Mayis ayinda ekonomik sorun yasayan 25 yasin alundaki 800.000 gence 200
Euro baslangic tesvikleri verilmistir. Bunu 2020 Aralik ayinda is arayan 30 yas altt
yliksekogretim bursu alanlarla, kamu istthdam kurumlarina kayith 26 yas alt is
arayanlara yapilan aylik 6demeler izlemistir. Avustralya’da, Genglik Odenegi (Youth
Allowance) alan ve tam zamanli is arayan, kismi stireli calisan veya gecici olarak
calisamayacak durumda olan 16-21 yas grubundaki gencler icin Koronaviriis Ek
(Coronavirus Supplement) ad: altinda ek gelir destegi saglanmistir. Ek gelir destegi
2020 Eylal ayina kadar iki haftada bir 550 Avustralya Dolart olarak belirlenmis,
kosullar diizeldikge destegin miktart 2021 Mart ayinda kaldirilmadan 6nce asamali
olarak yavas yavas disurilmistir. Kolombiya’da Eylemde Genglik Programi’na
(Youth in Action) katilan yoksul veya dezavantajli 14-26 yas grubundaki genclere
bes ek olaganiisti 6deme yapilmistir (gen¢ basina toplam 356.000 Kolombiya
Pesosu) (OECD, 2021c: 8).

11 OECD ilkesinde ise; (Avusturya, Kanada, Kolombiya, Danimarka,
Fransa, Almanya, Irlanda, Japonya, Hollanda, Norve¢ ve ABD) ortadgretim sonrast
ve yiksekogretim 6grencileri icin acil gelir destegi uygulamaya konulmus, bu gelir
destegi genellikle kismi siireli islerini kaybeden, is bulamayan ve ekonomik sorun
yasayan Ogrencilere yoOnelik olmustur. Yapilan dlzenlemeler arasinda; yeni
Odeneklerin  olusturulmasi, salgin Oncesi donemde var olan diizenlemelerin
ogrencilere uygunlugunun genisletilmesi, 6grenim tcretlerinde ve 6grenci kredileri
geri 6demelerinde yeni diizenlemeler yapilmasi yer almistir (OECD, 2021c: 9).

Ornegin bu grupta yer alan iilkelerden ABD’de 6grenci kredileri geri
6demeleri ertelenmis (ILO, 2022a: 230), salgin sirasinda 6grencilere mali yardim
saglamak amaciyla Yiiksek Ogretim Acil Yardim Fonu (Higher Education
Emergency Relief Fund) kurulmustur. Fon aracihigiyla 2020 Mart ayinda
ogrencilere 6 milyar ABD Dolart mali yardim yapimis, 2021 Mart ayinda salgin
nedeniyle ortaya ctkan aclik, evsizlik ve diger sorunlar icin 18 milyar ABD Dolart
daha mali yardim gerceklestirilmistir. Hollanda'da, egitimdeki gecikmeleri telafi
etmek ve gencleri egitimlerini tamamlamalart icin desteklemek amaciyla mesleki
egitim ve ylksekogretimdeki 6grencilere 800-2000 Euro arasinda degisen, bir
defaya mahsus acil gelir destegi saglanmustir. Danimarka’da kismi siireli ¢alismak
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zorunda olan genglere saglanan mali destegi artirmak amaciyla Devlet Egitim
Bursu’'nda (State Education Grant) gecici degisiklikler yapilmis, bu destek 2021
Haziran ayina kadar yurtrlikte kalmistir (OECD, 2021c: 9). Macaristan’da da
ogrenci kredisi programt uzatimistir (Eurofound, 2021:73).

Giiney Kore’de ise; Seongnam Belediyesi sadece 24 yasindakilere bir defaya
mahsus nakit transferi 6ngdren bir pilot uygulama gerceklestirmistir. Bu uygulama
daha sonra Giiney Kore Hikiimeti tarafindan 2020 Agustos ayt sonuna kadar
evrensel bir nakit transferi olarak yeniden tasarlanmig, bu nakit transferi tlkenin
toplam ek miidahale harcamalarinin %20'sini olusturmustur (Barford vd., 2021: 32,
50).

Bazt OECD iilkelerinde ise; sosyal koruma sistemleri genisletilmis ve
bunlara erisim ile ilgili bazt engeller kaldirlmustir (Eurofound, 2021: 76). Ornegin;
Portekiz’de issizlik 6deneklerinden yararlanmak icin issizlik sigortasina asgari katki
stiresi 2020 Mart ayt ortast ile 2020 Haziran ayt sonu arasinda igsiz olanlar icin 6 aya
diistirilmistiir. Ispanya'da ise; gecici isciler de dahil olmak tizere issizlik sigortasina
asgari katkt siiresi gecici olarak askiya alinmistir (OECD, 2021c:8). Ancak ulusal
dizeydeki bu dizenlemelerin ¢ogu salgin stiresi ile sinirli kalmistir (Eurofound,
2021: 70).

Is Koruma Planlari

Is koruma planlart (kisa siireli ¢alisma, ticret sitbvansiyonlari) ézellikle geng iscilere
yonelik olmamistir (Eurofound, 2021: 73; OECD, 2021c: 2; Konle-Seidl ve
Picarella, 2021: 40). Yiksek gelirli tilkelerin ¢ogunda uygulanan planlar genel olarak
kayitlt ve istthdamdaki iscileri destekleme egiliminde olmus, ¢cogu zaman daha az
giivenceli gecici ve kayit dist istthdamda yer alan gengler bu planlardan
yararlanamamislardir (ILO, 2021: 4). Ancak az sayida tllkede is koruma planlart
isletmeler tarafindan geng isciler icin de kullanilmustir. Ornegin; Italya, Isvicre ve
Birlesik Krallik'ta, gen¢ iscilerin %25'inden fazlast 2020 yihnin ikinci ¢eyreginde is
koruma planlart kapsaminda yer almistir (OECD, 2021c: 2, 9). Planlar az sayida
tlkede gecici ve standart disi iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Avusturya ve Almanya’da ise; ¢iraklar da is koruma planlarinin kapsamina alinmistir
(Konle-Seidl ve Picarella, 2021: 40).

ise Alim Siibvansiyonlari

Salgin sirasinda 23 OECD ilkesinde (Avusturya, Avusturya, Belcika, Sili,
Kolombiya, Cekya, Estonya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, 1talya,
Litvanya, Letonya, Lilksemburg, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovakya
Cumhuriyeti, Slovenya, Isvec, Tiirkiye ve Birlesik Krallik) gengleri tam zamanli
veya uzun sireli ise alan isletmelere ise alim siibvansiyonlari verilmistir. Bu
tlkelerden 13'a (Avustralya, Belcika, Sili, Kolombiya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, italya, Yeni Zelanda, Portekiz, Isvec ve Bitlesik Krallik) salgin
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strasinda yeni geng isci ise alim stibvansiyonlart olusturmus veya daha 6nce var olan
programlart genisletmistir. Bu tlkelerden Sili'de 18-24 yas grubundaki kadinlart
veya engellileri yeni ise alan isletmelerin ¢alisanin aylik Gcretinin %060'ina kadar
stibvansiyon almasi 6ngérilmistiir. Sibvansiyon miktart ayda 270.000 Sili Pesosu,
stibvansiyon stiresi alt1 ay ile sinirlandirilmis ayrica isletmelerin 2020 Temmuz ayina
gbre yeni ise alinan caligan sayisint artirdigini kanitlamalart istenmistir. Geng iscilere
yonelik bu stibvansiyonlar 2020 Eylil- 2021 Mart aylari arasinda uygulanmustur.
Italya'da isletmelerin 36 yasin altindaki bir NEET’i kalic1 olarak ise almast halinde
t¢ yil boyunca onun icretinin %1004 (ylda maksimum 6.000 Euro) kadar
stibvansiyon almalart saglanmistir (COVID-19 salginindan 6nce siibvansiyonlar 31
yas alti, Gcretlerin %50'si ve 3.000 Euro ile siirlandirilmigtir). Salgindan 6nce
gengler icin ise alim stibvansiyonu veren 10 OECD ilkesinde ise; (Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, FEstonya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Polonya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Turkiye) salgin sirasinda bu konuda herhangi bir
dizenleme yapilmamistir (OECD, 2021c: 6, 9-10).

Genglere Yénelik Kamu Istihdam Hizmetlerinin Giiglendiriimesi

Bazt OECD dilkeleri kamu istthdam hizmetleri desteginin sunumunu ve icerigini
yeni kosullara uyarlamaya, genglere erisim ve hizmet sunumunu arttirmaya, hizmet
saglayicilarin  ve personelin uyum saglama kapasitesini glglendirmeye yonelik
gitisimlerde bulunmuslardir (Rinne vd., 2022: 5). Ornegin; 20 OECD f{ilkesinde
(Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Sili, Kolombiya, Danimarka, Almanya,
Macaristan, Irlanda, Hollanda, Japonya, Giiney Kore, Letonya, Meksika, Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya, Turkiye ve ABD) kamu istihdam hizmetlerinde genglere
yonelik cesitli uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu tlkelerden Letonya’da, geng
NEET'lere erisimi artirma projesi Ogren ve Harekete Geg (Know and Do) 2020
yilinda 2022 yilina kadar uzatilmustir. Japonya’da 2020 Nisan ayinda Yeni Mezunlar
Kamu Istihdam Hizmet Biirolar’nin (New Graduates Public Employment Service
Offices) 56 noktasinda genclere 6zel damismanhk hizmetleri saglanmstir.
Avustralya'da, ozellikle 15-24 yas grubuna yonelik Ise Gegis Hizmeti (The
Transition to Work Service) 12 aydan 18 aya cikarilmustir. Finlandiya'da, salgin
nedeniyle genglere yonelik kamu istthdam hizmetlerini giiclendirmek amaciyla 2020
yilinda 45 milyon Euro tahsis edilmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin istthdam
hizmetlerini diizenlemedeki rollerini giiclendirmek ve ulusal hitkiimetle hizmetlerin
koordinasyonunu gelistirmek amactyla 2021 Mart ayinda 100'den fazla belediyeyi
kapsayan pilot uygulamalar baglatlmistir. Notvec'te, isglicti piyasast duzenlemeleri
ve kamu istthdam hizmetlerine personel alimi i¢in 2021 yilinda bitce 1.4 milyar
Norve¢ Kronu arttirlmustir. 2017 yilinda baslatilan Genglik Girisimi (Youth Effort)
30 yasin altindaki tim NEET lerin istthdam kurumuna kayit olduktan sonraki sekiz
hafta icinde bireysellestirilmis istthdam desteginden yararlanmalarini saglamayi
amaclamaktadir (OECD, 2021c: 11-13).
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Egitim ile ilgili Diizenlemeler

Egitim ile ilgili diizenlemeler; is basinda egitime yonelik diizenlemeler ve uzaktan
egitime yOnelik diizenlemeler olmak tizere iki grupta toplanabilir.

Is basinda Egitime Yénelik Diizenlemeler

Is basinda egitim Cekya, Estonya, Japonya, Meksika, Polonya, Slovak Cumhuriyeti
ve Slovenya disinda 30 OECD tlkesinde gliclendirilmigtir. 8 tlkede (Avustralya,
Avusturya, Fransa, Almanya, Irlanda, Yeni Zelanda, Isvigre ve Birlesik Krallik)
ciraklara yonelik yeni tesvik planlart uygulamaya konulmus, sekiz tlkede de
(Belgika, Yunanistan, 1talya, Giney Kore, Liksemburg, Hollanda, Norveg ve
ABD) var olan planlar genisletilmistir. Ornegin; bu iilkelerden Almanya'da, Federal
Hikimet tarafindan COVID-19 salginindan agir sekilde etkilenen kiiciik ve orta
oleekli isletmeleri (IKOBI) mali acidan desteklemek amaciyla 2020 Temmuz ayinda
Giivenceli Ciraklik (Secure Apprenticeships) Programi olusturulmus, KOBI’lerin
ciraklik egitimini strdiirmeleri tegvik edilmigtir. Program ayrica salgin nedeniyle
iflas eden isletmelerdeki ciraklart istihdam eden KOBI’leri de desteklemistir. 2021
Mart ayinda program 2021/2022'ye kadar uzatilmis, 2021 yilinda bu amagla 500
milyon Euro biitce ayrilmis, egitim diizeyini koruyan isletmeler icin 2021 yili igin
egitim tesviki cirak basina 2000 Euro'dan 4000 Euro'ya yiikseltilmistir. Isvicre'de,
ulusal dizeyde politikalart koordine etmek amactyla 2020 Mayis ayinda yeni bir
COVID-19 crraklik gorev glct kurulmustur. Birgok OECD iilkesinde zorunlu
ciraklik gerektiren calisma alanlari igin is basinda egitim firsatlarinin eksikligi
Ogrencilerin  mezuniyetini  geciktirebilecegi veya okuldan ise gecislerini
zotlastirabilecegi icin is baginda egitim diizenlemeleri daha esnek hale getirilmis,
bazi iilkelerde esneklik sistem iginde saglanmustir. Ornegin; Avusturya'da, ciraklik
pozisyonu bulamayan genclerin final sinavlari da dahil olmak tizere taninmis bir
egitim kurumunda esdeger c¢iraklik programlarina kayit olmalarini saglamak
amaciyla salgindan 6nce diizenleme yapilmus, salgin sirasinda da 3.000 yeni egitim
kurumu bu duruma uygun hale getirilmistir. Salgin sirasinda sokaga ¢tkma yasaklar
nedeniyle is basinda egitimin aksamasini engellemek amaciyla 6rnegin; ABD’de
Calisma Bakanlhgi, 2020 Aralik ayinda is basinda egitimin ¢evrimici olarak
yapilmasina yonelik bir genelge ile bir kilavuz yaymmlamistir. Bu ve benzeri
dizenlemeler isletmelerin is basinda egitimi ¢evrimici ortama tasimalarin
kolaylastirmustir. Ciraklik egitiminin daha az 6nemli oldugu OECD ilkelerinde
genellikle genclerin isglici piyasasina girmelerini saglayan yaz isleri ve stajlart
desteklemek amactyla da bazt diizenlemeler yapilmustir. Ornegin; Kanada'da, kaliteli
is deneyimi igin KOBIlerin gencleri istihdam etmelerine yonelik iicret
siibvansiyonlar saglayan Yaz Isleri Programi salgin kosullarina uyarlanmustir.
Izlanda'da 2020 yaz aylarinda 18 yas ve stii 6grenciler igin 3.000 gegici yaz isi
yaratmak amactyla 2.2 milyar Izlanda Kronu tahsis edilmis, program 2021 yilinda
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da uygulanmis, 2.500 yaz isi daha yaratlmusur. Portekiz'de 2021 Subat ayinda
istthdam kurumlarinin staj icin kuruma kaydolan genglere 6denek sagladigi ve
isletmelerin staj maliyetlerinin geri 6dendigi dokuz aylik bir plan yiirlirliige girmistir.
Isbasinda ogrenmeye yonelik dizenlemelerin basarist ise tlkelere gore farklilik
gostermistir. Ornegin; bu diizenlemeler Fransa'da cirak sayisinin artmasina katkida
bulunmug, Almanya’da ise daha az basarili olmustur (OECD, 2021c: 10-11, 4).

Uzaktan Egitime Ydnelik Dizenlemeler

Bircok OECD ilkesi cevrimici egitimin yarattidi firsat esitsizligini azaltmaya
yonelik cesitli diizenlemeler yapmustir. Ornegin; ABD’de 6gtrencilere yonelik
Ucretsiz internet baglanti noktalart kurulmus, Almanya’da internet erisimi olmayan
ogrencilere posta yoluyla evlerine okul 6devleri géonderilmistir (Emin ve Altunel,
2021: 10-11). Guney Kore’de bilgisayart olmayan 280.000 &grenciye Ucretsiz
bilgisayar kiralama imkani sunulmustur. Ayrica Kore Egitim Bakanligi ¢ buytik
telekomiinikasyon sirketi ile anlasma yaparak, interneti egitimsel yayin sistemlerini
ogrencilerin  kullanmalari sirasinda {cretsiz hale getirmistir. Japonya’da salgin
oncesinde olusturulan, her 6grenciye bir bilgisayar ve yiiksek hizlt internet 6ngéren
okul projesinin salgin déneminde biitcesi arttirilmistir. Italya’da bazi bélgelerde
ogrencilere bilgisayar veya tablet dagitidmis, benzer sekilde Fransa’da bilgisayar
olmayan her Ogrenciye devlet tarafindan bir bilgisayar tahsis edilmigtir.
Yunanistan’da bakanlik karariyla ve okullar araciligiyla sadece 6grencilere degil
ogretmenlere de okullarin kapatilmasinin hemen ardindan tablet ve bilgisayar
saglanmus ayrica internete erisimi olmayan 6grencilere ok dustik bir tcretle kablolu
telefon hattt ile egitime katilma imkant sunulmustur. Hollanda’da internete erigim
sorunu olan, engeli bulunan veya ev ici diger sorunlart olan dgrencilere COVID-19
olmadiklari stirece dersleri yliz yiize yapma imkant saglanmustir (Yildirim, 2021).

Ruh Saghgu ile ilgili Dlizenlemeler

20 OECD ilkesinde (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Sili, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Izlanda, Irlanda, Giney Kore, Litvanya, Letonya,
Hollanda, Norveg, Polonya, Isveg, Birlesik Kralllk ve ABD) ruh sagligt hizmetleri
Ozellikle gencler icin genisletilmis veya salgini sirasinda genclerin ruh sagligini
desteklemek amactyla yeni fonlar olusturulmugtur. Bu tlkelerden Polonya'da
salginin genclerin ruh saghg: tizerine etkisine yonelik olarak 2021 Ocak ayinda 24
saat yardim hatti, yeni ruh saghigt uzmanlarinin istthdam edilmesi ile hizmet
sunumunun genisletilmesi ve dijital bagimlilik tedavi programlarinin saglanmasini
iceren bir paket aciklanmisur (OECD, 2021c: 6, 13). Fransa'da yuksekégretim
ogrencilerine sunulan entegre ruh sagligt ve egitimi desteginin kapasitesi arttirilmus,
yiksekégretimde ruh  saghgr ilk  yardim  programlarinin - yayginlastiriimast
hizlandirlmistir. Bu tlkede 2021 Subat ayinda universite dgrencilerinin bir ruh
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sagligl uzmanindan Ucretsiz olarak ti¢ seans almalarina imkan tantyan Psikolojik
Kontrol (Cheque Psy) Programi baslatilmistir. Birlesik Krallik’ta 18-25 yas grubu
ruh sagligt hizmetleri ile yetiskin ruh saghgr hizmetleri arasindaki ugurumu
kapatmak ve genclere 6zel ruh sagligt hizmetleri saglamak amaciyla bir fon tahsis
edilmistir (OECD, 2021b: 10; OECD, 2021c: 13). Finlandiya'da hiikiimet ONNI!
Projesi’ne ek finansman saglamis, yeni ruh sagligi uzmanlarini istthdam etmek de
dahil olmak tzere genclik merkezlerinde psikolojik destek ve hizmetler sunmustur
(OECD, 2021c: 14).

Ruh sagligi alanindaki yeni diizenlemelerin biyiik bolimind; cevrimici
hizmetler veya telefon yardim hatlari olusturmus, var olan ruh sagligi hizmetlerinin
bir bélimi de ¢evrimici ortama taginmistir (Eurofound, 2021: 74). Bircok tlkede
Ozellikle cevrimici hizmetler salgin 6ncesine gére daha fazla 6nem kazanmustir.
Ornegin; Bitlesik Krallik’ta 2019 Nisan ayinda cocuk ve geng ruh sagligi
hizmetlerinin %234 ¢evrimici iken oran 2020 Nisan aymnda %84’¢ yiikselmis, 2021
Subat ayinda %067’e diigmus yine de bu oran salgin 6ncesine gore 6nemli Slciide
yiksek olmustur (OECD, 2021b: 6). Ancak genclerin ruh sagligina yoénelik 2020
sonunda belirlenen diizenlemelerin ¢cogu gecici olmus, hizmetlere ve destege erisim
ontindeki engeller sadece salgin siiresince kaldirdmistir (Eurofound, 2021: 74).

Sonuc

COVID-19 salgini genglerin istthdam, egitim ve saglk alaninda karsilastiklar
sorunlart daha da arttirmistir. Gengler yetiskinlere oranla salgindan daha fazla
etkilenmis, genclerin bu alanlarda karsilastiklart sorunlar yeni esitsizlikleri de
beraberinde getirmistir. Diger taraftan COVID-19 salgini ile bitlikte salgin 6ncesi
var olan cinsiyete dayali farkldiklar cok daha belirgin hale gelmistir.

Oncelikli olarak, tiim diinyada calisma saatlerinin azalmasina bagl olarak
geng isciler 6nemli Slgtide istthdam ve gelir kaybi yasamuslardir. Salginin diinya
genelinde 2019-2020 yillart arasinda 34 milyona yakin geng istthdam kaybina neden
oldugu tahmin edilmektedir. 2021 yilindaki toparlanma siirecinde genc istihdam
oraninin artti1 ancak oranin salgin éncesi dénemin altinda kaldigr gorillmektedir.
Bu durum ise; genc¢ istthdamdaki iyilesmenin uzun sireli ve zorlu olacagin
gostermektedir. Ayrica, geng istthdam kaybr ile isgiictinden kacisin NEET oranint
tim diinyada hizla yikseltmesine kosut olarak, genclerin orta ve uzun dénemde
yeniden is arama karari vermelerinin ve beceri kayiplarinin tistesinden gelmelerinin
son derece glic olacagt da gorilmektedir. NEET oranlarinin yuksekligi 6zellikle

14 “Birlikte daha giivenli okullar inga etmek” slogani altinda ONNI Projesi’nin amact okul
givenligi yonetimini okul toplulugu icinde ortak bir ¢aba haline getirmek ve okullara
guvenliklerini  gelistirmeleri  igin  kapsamli  ¢ok  yonli  araglar  sunmaktir
(https:/ /sites.utu.fi/onni/en/).
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diustik ve orta gelirli dlkelerdeki gengleri ¢ok daha yogun bir bicimde
etkilemektedir. Bu durumun geng issizlik sorunundan daha 6nemli ve kalict etkiler
yaratabilecegini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Diger taraftan COVID-19 salgini tim diinyada okul Oncesinden
yiksekégretime kadar tim egitim diizeylerinde okullarin tamamen veya kismen
kapatilmasina neden olmustur. Bu durum o6zellikle 6zel egitime ihtiyact olan,
okullar tarafindan saglanan sosyal ve duygusal destek hizmetlerinden yararlanan,
okul yemeklerine ihtiya¢ duyan gencler gibi dezavantajli durumdaki gengleri daha
fazla etkilenmistir. Salgin ile birlikte uzaktan egitime erisim imkanina sahip olmayan
Ozellikle dustk gelirli ilkelerdeki gencle, 6grenme kaybi risklerine daha actk hale
gelmislerdir. Hane gelirinde yasanan sert distisler ve egitim kurumlarinin uzaktan
egitime gecmesi egitim ve Ogretim strecini olumsuz sekilde etkilemistir. Bu
durumun ise; gengler acisindan hem beceri hem de yasam boyu gelir kaybina neden
olacagt actktir. Diger taraftan, salgin nedeniyle fiziksel 6grenme firsatlarinin
olmamast ve ekonomik sorunlar devamsizlik ve okul terk riskini de arttirmistir.

Salginin genglerin sagliklart Gizerine etkileri ele alindiginda; bircok tilkede ruh
sagligl sorunlart olan genglerin oraninin salgin 6ncesine gére 6nemli Slgide arttig
goriilmektedir. Salgin yetiskinlere oranla gencler arasinda anksiyete ve depresyon
belirtilerinin daha stk gériilmesine neden olmustur. Ruh sagligi sorunlarindan ise;
onceden ruh saglit sorunlart olan, disiik gelirli, LGBTI+, engelli gencler ve genc
kadimnlar daha fazla etkilenmislerdir. Ayrica, salgin déneminde isini kaybeden veya
kaybetme korkusu yasayan gengler ruh sagligt acisindan ytiksek risk grubuna dahil
olmuslardir. Uzun siireli geng issizler, calisanlara ve kisa siireli geng issizlere gore
belirgin sekilde daha yiiksek ruh sagligt bozulma riski tasimislardir. Ruh saglig
acisindan diger Onemli bir risk de okullarin kapanmasi ve genclerin islerini
kaybetmeleri ile bitlikte genclere yonelik okullarda veya isyerlerinde saglanan
kurumsal ruh sagligr desteklerinin aksamasidur.

Genglerin esitsiz, orantisiz ve birbirleri ile yakindan baglantili bir bicimde
istthdam, egitim ve saglik alanlarinda karsilastiklart yeni sorunlara yonelik olarak
bazi OECD  ilkelerinde ¢esitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Avusturya,
Almanya ve Fransa disindaki tlkelerde ilk diizenlemelerin hane halkinin gelir
kayiplarini giderme amact tagidigt ve bu nedenle dogrudan gengleri hedeflemedigi
gorilmektedir. Ancak salginin etkiledigi gruplar genisleme egilimi gosterdikce
tlkeler genclere yonelik politikalar olusturmaya yonelmislerdir. Genglere yonelik
ulusal dizenlemelerin tUlkelerin gelismislik diizeylerine, salgin 6ncesi ddnemde var
olan kurumsal yapilarina, bu yapilarin etkinligine ve genclik politikalarina gore
iilkeler arasinda farklihk gosterdigi gorilmektedir. Istihdam ile ilgili olarak baz
OECD ilkelerinde genclik stratejileri yaninda gelir destekleri, is koruma planlar,
ise alm siibvansiyonlari, kamu istthdam hizmetlerinin giiclendirilmesi gibi
dizenlemeler yapilmistir. Ancak daha az givenceli, gecici ve kayit dist islerde
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yogunlasan genclerin bu tir desteklere hak kazanamama riski tasidiklart veya ulusal
diizenlemelerin bu genclere ulasma konusunda yetersiz kaldigt da unutulmamalidir.

Istihdam ile ilgili diizenlemelerin destekleyicisi olarak is basinda egitimin
otuz OECD ilkesinde giiclendirilmesinin hedeflendigi ve baz tlkelerde ciraklara
yonelik yeni tesvik planlarinin uygulamaya kondugu veya var olan planlarin
genisletildigi gorillmektedir. Bu sayede, is basinda egitim konusunda sorunlar
yasayan hedef gruplardan biri olan ¢iraklarin egitimlerine devam etmeleri tesvik
edilmeye calistimistir. Ciraklara ek olarak, salgin déneminde yeni ve kaliteli islere
ulasmakta zorluk ¢eken, beceri kayiplari yasayan gencler icin staj uygulamalarinda
iyilestirmelerin gerceklestirildigi gorilmektedir. Egitim alaninda ortaya ¢ikan firsat
esitsizliklerini gidermeye yonelik olarak bircok OECD tlkesinde uzaktan egitime
erisimde zorluk ¢eken genclere tcretsiz internet baglantist saglama, Ggrencilere
bilgisayar ve tablet dagitma gibi uygulamalar da hayata gegcirilmistir.

Ruh sagligt alaninda ise; yirmi OECD ilkesinde kurumsal dizeyde ruh
sagligl desteklerinin aksamasina yonelik olarak genclere ruh sagligi hizmetleri
genisletilmis ve yeni fonlar olusturulmustur. Ancak bu desteklerin hem gelir diizeyi
yiksek tlkelerde daha etkili oldugu hem de salgin donemini kapsayan gecici bir
stire i¢in etkin oldugu gorillmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; COVID-19 nedeniyle “kayip” veya “yaral”
olarak nitelendirilebilecek bu gen¢ nesle yonelik diizenlemeler olumlu olmakla
birlikte bu diizenlemelerin etkinligi konusunda hentiz kesin sonuglar c¢ikarmak
oldukea gligttr.

Extended Summary

The COVID-19 pandemic has worsen the challenges faced by young people in the
labour market, education and health. Despite public support and regulation, young
labour market entrants and young students have been disproportionately affected
by the pandemic. Also, mental health problems have increased more among youth
than adults. The so-called "COVID-19 generation" or "Quarantine generation" has
had to contend with new aspects of inequality in terms of employment, education
and health. Firstly, young workers have experienced significant employment and
income losses as a result of the reduction in working hours. The loss of
employment of 34 million young people, which occurred during the pandemic in
2020, did not reach the pre-pandemic level in the recovery period in 2021. In
addition, youth employment losses and the flows out of the labour force have
caused the NEET rate to rise rapidly all over the world. It becomes extremely
difficult for young people to make a decision to seek a job again and overcome
skill losses in the medium and long term. Secondly, the COVID-19 has led to the
complete or partial closure of schools at all levels of education, from pre-school to
tertiary education. Sharp declines in household income and the transition of
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educational institutions to distance education have made it difficult to access
education and training. This outcome is predicted to cause both skill corrosion and
lifetime income loss for young people. Thirdly, the effects of the pandemic on
youth health have resulted in a significant increase in the proportion of young
people with mental health problems compared to the pre-pandemic period in
many countries. The pandemic has caused more frequent symptoms of anxiety and
depression among youth than adults.

At national level, regulations have been made to address the unequal and
disproportionate problems faced by young people in the fields of employment,
education and health. In OECD countries, regulations such as youth strategies,
income supports, job protection plans, recruitment subsidies, strengthening public
employment services have been put forward. In many OECD countries, policies
such as providing free internet connection to young people who have difficulty in
accessing distance education, and distributing computers or tablets to students
have been implemented in order to eliminate the inequalities of opportunity in the
field of education. In terms of mental health, youth mental health services have
been expanded and new funds have been created in order to ensure that
institutional mental health support is not interrupted in twenty OECD countries.
However, it has been concluded that these supports are both more effective in
high-income countries and are beneficial for a temporary period. In other words,
national policy makers have had limited responses to youth mental health. Finally,
it should be noted that although the regulations for young people who can be
described as "lost" or "injured" due to COVID-19 are considered affirmative, it is
difficult to reach definite conclusions about the effectiveness of these regulations

yet.
Beyan

“COVID-19 Salgini ve Gengler: Salginin Genglerin Istihdami, Egitimi, Saghgt
Uzerine Etkileri ve Gengleri Korumaya Yoénelik Diizenlemeler”  baslikl
makalemizde herhangi bir kisi veya kurumla ¢ikar catismasinin bulunmadigin
beyan ederiz.
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