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Oz: Tirkiye’de 2021’in son ayinda ticret artis oranlart icin aralik ayt
enflasyon verileri beklenirken Hiitkiimet tarafindan Gelir Vergisi ve
Damga Vergisi kanunlarina getirilen bir diizenlemeyle briit ticretin bir
kismi istisna kapsamina alinir ve Gicretlere enflasyon rakamlarina ek ve
ortili olarak bir zam yapilir. Esas olarak calisanlarin Gcretlerini
ilgilendirse de bu diizenleme, isverenlerin isgiicii talebi neticesinde
katlandiklart maliyetleri de oransal olarak azaltici niteliktedir. Buna
gore, getirilen istisnalar briit ticreti kapsasa da briit Ucret, isverenlerin
maliyetidir. Isverenlerin iscilere yaptiklart ticret 6demeleriyle yasalar
geregi isciler adina 6demek zorunda olduklart bazi yukimlilikler,
briit ticretin unsurlaridir. Isverenlerin her bir isci istihdami karsiliginda
tcret 6demesi disinda Gstlenmek zorunda olduklart bu maliyetler, verg:
takozn olarak adlandirilir. Turkiye, iki yidda bir yayinlanan OECD
verilerine gére 2020 yilinda tim tcret seviyeleri icin yuzde 38,8
ortalama vergi takozu orantyla, grup ortalamasinin iki puan
tzerindedir. Asgari licrete getirilen vergi istisnasinin vergi takozunu
azaltict etkisinin olacagt ve bunun OECD ortalamasinin altinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu calismada 2020 yiina kadar
olan dénemde Turkiye’nin vergi takozu istatistikleri ele alinarak (i)
2022 yiinin Ocak ay1 itibariyle getirilen asgari ticret istisnast sayesinde
vergi takozu oranin diisecegi, lakin istisna nedeniyle 6denmeyen vergi
dogrudan net dcretlere yansidigindan isverenin lehine sonug

! Sosyal Guivenlik Miifettisi, ekayal6@sgk.gov.tr
2Dog. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi, I.LB.F. Maliye Béliimii, ozgur.sarac@deu.edu.tr

KAYA, E., SARAG, O. (2023) “Tiirkiye’de 2022 Yili Asgari Ucret Istisnasinin Vergi
Takozuna Tahmini Etkileri”, Calisma ve Toplum, C.1, S.76. s.211-234

Makale Gelis Tarihi: 04.08.2022- Makale Kabul Tarihi: 03.07.2023

Calisma ve Toplum, 2023/1 211




Tarkiye'de 2022 Yil Asgari Ucret istisnasinin Vergi Takozuna Tahmini Etkileri

212

dogurmayacagl, (i) hem vergi takozu oranmnin hem de isveren
maliyetini azaltilmasi icin briit tcret igerisinde yer almayan yasal
kesintilerde indirim yapilmast gerektigi ve (i) asgari ticret istisnasinin
calisanlarin asgari Ucretlilesmesi yolunda etkiler doguracagi ve gelir
dagiliminda adaleti bozucu nitelikte olacagt savunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Vergi Takozu, Asgari Ucret Istisnast, Istihdam
Artist

Estimated Effects of the 2022 Minimum Tax Wedge Exclusion
on the Tax Wedge in Turkey

Abstract: While waiting for December inflation data for wage
increase rates in Turkey in the last month of 2021, a part of the gross
wage is included in the exemption with a regulation brought by the
Government to the Income Tax and Stamp Tax laws, and an implicit
increase is made to the wages in addition to the inflation figures.
Although it mainly concerns the wages of the employees, this
regulation also proportionally reduces the costs incurred by the
employers as a result of the labor demand. Accordingly, although the
exceptions include the gross wage, the gross wage is the employet's
cost. Some of the obligations that employers have to pay on behalf of
workers, as required by law, are elements of gross wage. These costs,
which employers have to undertake other than paying wages for each
worker employment, are called tax wedges. According to OECD data
published biennially, Turkey is two points above the group average
with an average tax wedge rate of 38.8 percent for all wage levels in
2020. It is estimated that the tax exemption brought to the minimum
wage will have a reducing effect on the tax wedge and this will be
below the OECD average. In this study, Turkey's tax wedge statistics
for the period until 2020 are taken into account, (i) thanks to the
minimum wage exemption introduced as of January 2022, the tax
wedge rate will decrease, but the tax not paid due to the exemption
will not result in favor of the employer since it directly reflects on net
wages, (i) It has been argued that legal deductions that are not
included in the gross wage should be reduced in order to reduce both
the tax wedge rate and the employet's cost, and (iii) the minimum
wage exemption will have effects on the minimum wage of the
employees and will distort the justice in the income distribution.
Keywords: Tax Wedge, Minimum Wage Exemption, Increase in
Employment
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Giris

Ucretler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelirin bir unsurudur. Esas olarak
beyanla tarh edilen gelir, icerdigi unsurlara gore farkli usullerle tarh edilebilir.
Ucretler iizerinden alinan vergiler de genel olarak beyanen tarh edilir ve buna gére
bir is¢i istihdam eden isveren, vergi sorumlusu sifatiyla iscinin briit tcretini vergi
dairesine beyan ederek o is¢i adina olusan vergiyi vergi dairesine 6der. Teorik
actdan bu iliskide isci miikellef, isverense verg yiiklenicisi konumundadir. Ucretlinin
briit Gcretinden kesilen gelir vergisi, tevkifat yoluyla iscinin eline ge¢cmeden
kaynakta kesilir. Diger taraftan birden cok tcret geliri ya da gelirin diger unsurlarini
elde edenler icin, beyan ettikleri gelirlerinin yillik safi tutar {izerinden gelir vergisi
hesaplanir.

Ucretlerden kesilen vergilerde vergi sorumlusu isverenken miikellef, geliri
elde eden calisandir. Calisanin briit Gcretinden kesinti yapilarak 6denen vergi,
calisanin eline gecmediginden calisanlar psikolojik olarak 6dedikleri verginin
baskisint hissetmezler (Kitapgt, 2013: 128). Uygulamada da bir is¢i briit Gicretinin ne
olduguyla degil, eline gececek parayla, yani net Ucretiyle ilgilenit ve ona gore
isglictint arz eder (Kahraman, 2003: 3). Lakin isverenler icin durum boyle degildir.
Tevkifat usuliiyle kesilen vergiler, isciler adina isveren tarafindan Sdendiginden
isverenler, iscileri adina 6dedikleri vergilerin psikolojik baskist altina girerler. Vergi
sorumlusu olan isverenlerin vergi yiikiimlilerine yaptugi ddemeleri gider olarak
yazabilmesi i¢in bunlart belgelemesi ve muhasebe kayitlarinda gOstermesi gerekir
(Ejder ve Sahan, 2004: 51). Bu nedenle tcretlerden almnan verginin kim adina
6dendigiyle ilgilenildiginde zcret vergisi (labour tax) ve bu verginin kim tarafindan
odendigiyle ilgilenildiginde istihdam vergisi (employment tax) ile karsilasilir. Istihdam
vergilerinin sebep oldugu psikolojik baski, isverenlerin yatirim ve istthdam
kararlarini degistiren bir etkendir (Ay, 2012: 326). Ote yandan isverenler agisindan
olusan bu durum iscilik maliyetlerini arttirir, vergi kacakeiligy, kayit dist ekonomi ya
da merdiven alt1 iretim gibi 6nemli sorunlart ortaya ¢ikarir (Nar, 2015: 686).

Isciler adina 6denen Gelir Vergisi, isverenlerin isgiicii talebi karsihginda
katlanmast gereken maliyetlerden sadece biridir. Bunun disinda isverenlerin her bir
isci istthdamu icin katlanmast gereken maliyetler arasinda bagkaca direkt maliyetler de
bulunur ve bunlar kanunlarla belirlendiginden kesinlik arz eder. Direkt maliyetler (i)
isciye 6denen ticret, (ii) gelir ve damga vergileri, (iii) is¢i ve isveren sosyal giivenlik
kesintileriyle (iv) issizlik sigortasi kesintilerinden olusur. Bunlardan is¢iye 6denen
tcret disinda kalanlar vergi zakozu olarak adlandirlir (Usun, 2019: 436). Vergi takozu,
her bir is¢i istthdami nedeniyle isverenin katlanmak zorunda oldugu net tcret
disindaki yasal yikimliliikler olarak da tanimlamir (Sen ve Sagbas, 2016: 278). Vergi
takozu, iscl icin 6denen vergi ve sosyal glivenlik kesintisi toplaminin is¢inin isverene
olan toplam maliyetine bélinerek oransal olarak da ifade edilebilir (Senyiiz, 2007: 67).
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Isverenlerin katlandiklari endirekt maliyetler, vergi takozuna dahil degildir. Ornegin
iscinin kullanimina saglanan Gzel tagit ya da personel servisi hizmet, isyerinde verilen
yemek hizmeti, ayni yardimlar, is¢i kiyafetleri ve ekipmanlari, kidem tazminatt
gidetleri vergi takozunun tanimina girmez.

Giris ve sonug¢ bolimleri haricinde bu c¢alisma t¢ bolum  seklinde
planlanmustir.  Birinci boliimde Turkiye’deki vergi takozu, OECD verileriyle
karsilastirilacak ve 6ne cikan farkhiliklar tespit edilerek durum tespiti yapilacaktir.
Tkinci boliimde 2020 yili verileri tizerinden asgari ticret ve farklt bir ticret seviyesi
tizerinden vergi takozunun nasil hesaplandigi ele alinacak ve tcret artismnin vergi
takozuna etkisi degerlendirilecektir. Uciincii bélimde 2021 yili sonunda yapilan
asgari Ucret istisnasinin 2022 yilt itibariyle vergi takozu tizerinde meydana getirdigi
farkliliklar, yine asgari tcret basta olmak lzere farklt ticret seviyeleri tizerinden
incelenecek ve bir vergi avantaji olan asgari Ucret istisnasinin is¢i ve isvereni ne
sekilde etkileyecegi degerlendirilecektir.

Tarkiye’de Vergi Takozu

Turkiye’de Ucretlerin  diizenlenis ve Odenis bicimleri, dénemsel periyodlara
ayrilabilecek sekilde birbirinden farklilik arz eder. Lakin uygulanan sistemin temeli
gorece istikrarlidir. Ucretlerden yapilan kesintilerde dért temel rehber bulunur.
Bunlar (7) 193 sayikr Gelir Vergisi Kanunn (GVK), (i1) 5510 sayile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK), (iii) 4447 sayils I;szz/z/é Sigortas: Kanunn (ISK)
ve (i) 488 sayii Damga Vergisi Kanunn (DVK) dir. Ucretlerden yapilan yasal
kesintilerdeki tim degisiklikler, bu kanunlar tzerinde yapilan diizenlemeler
sonucunda olusur. GVK’nin 103. maddesi, SSGSSK’nin 80-82. maddeleri ve
ISK’nin 49. maddesi; kesintiye esas alinacak ticreti ve kesinti oranlarini belitler.
Yapilan kesintilerin vergi matrahlart ve oranlarindaki degisiklikler, calisma
basligimiz olan vergi takozunu da degistirir. Ayrica 01.01.2022 tarihinden itibaren
uygulanmakta olan asgari tcret istisnast da Gelir Vergisi ve Damga Vergisi
tzerinden vergi takozunu degistirici yonde etkileyecektir.

Vergi takozunun tanimina giren kesintiler, birbirinden farkli oranlarda ve
farklt tutarlar Uzerinden gerceklesir. Tirkiye’de sosyal glivenlik primleri ylizde 14
isci payt ve ylzde 20,5 isveren paymndan olusur. Bunun yaninda issizlik sigortast
primleri icin de yiizde 1 isci payt ve ylzde 2 isveren payt ayrica hesaplanir. Her ikisi
i¢in de primler, prime esas kazang tizerinden alinir ve briit Gicret, prime esas kazanct
ifade eder. Damga vergisi de yiizde 0,759 orantyla briit Gicret Uzerinden hesaplanir.
Gelir vergisiyse ylizde 15 orantyla baslayarak artan oranli tarifeyle, briit ticretten isci
primlerinin ¢ikarilmasiyla bulunan tutar tizerinden alinur3.

3 Tlgili kanunlarda bircok istisna ve ek édemeler bulundugundan sadeligi saglamak
maksadtyla ¢alismada bu 6zellikli durumlar dikkate alinmamusgtir.
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Turkiye’de vergi takozu, herhangi bir tesvik ya da istisna dikkate
alinmadiginda briit Gcretlerin en az yizde 53’0 kadardir. Bunun icindeki yiizde 30,
briit Gicretin igerisinde yer alirken yiizde 23, briit Gicrete ek olarak isveren tarafindan
ayrica katlanilmasi gereken maliyet olarak ortaya cikar. Vergi takozu, artan oranl
gelir vergisi nedeniyle yiiksek ticret seviyelerinde briit Gcretin yiizde 80’ine kadar
ylkselebilir. 2021 yilinin sonuna kadar durum béyleyken 2022 yili basindan itibaren
Ucretin asgari tcret kadar olan kisminin gelir ve damga vergilerinden istisna
tutulmasi, vergi takozunu dustriici yonde etkileyecektir. Lakin vergi takozu
oraninda da meydana gelmesi kaginilmaz olan bu disis, sigortalinin net ticretindeki
artist karstlamistir. Ozetle bu disiisiin isverenin maliyetine bir avantaji olmamistir.

Vergi takozu, farkli nitelikteki degiskenler {izerinden hesaplanan
yukimliltklerin toplami oldugundan (1) uygulanan oranlar (if) ele alinan matrahlar
ve (ili) matrah iceriklerinde yapilan degisiklikler, vergi takozuna dogrudan etki eder.
Bu nedenle vergi takozu hesaplarini etkileyen bolca degisken ve bunlar kapsaminda
ortaya ¢ikabilen onlarca detay bulunur. OECD iki yilda bir hazirladigt raporla tyesi
olan tlkelerdeki vergi takozu istatistiklerini yaymnlar ve bu alanda c¢alisanlara
karsilastirma yapma imkani kazandirir. 2000-20 yillart arasinda Tirkiye ve OECD
ortalamasi yontyle yasanan siireg, asagidaki Grafik 1 yardimiyla izlenebilir.

Grafik 1: OECD ve Tirkiye’nin Vergi Takozu Verileri, 2000-2020

44 43485 42,758 42,685

42 40,363
40

38 | 36305
- 35959 35876 35434 e
: 35243 35,451 35.364 5
36 — 32102 546 301 3626

e ——

34
32
30

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
s Tiirkiye Istatistikleri == QECD Istatistikleri

Kaynak: https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm, (rrisim: 08.03.2022).

Grafikten elde edilen ilk bilgi, Turkiye’deki vergi takozunun OECD
ortalamasindan yitksek olmasidir. Bu, uluslararasi is diinyasi rekabeti acisindan
Turkiye’deki igverenlerin dezavantajli oldugunu gosterir. Bu tespite ylksek vergl
takozunun tlkeye dogrudan yabanci yatirim ¢ekmeyi de zorlagtirdigt eklenebilir.

Grafikte dikkati ¢eken ikinci bilgi, OECD ortalamasindan elde edilecek
trend negatif egimliyken Turkiye’deki trendin kirdmali olmasidir. Tirkiye’de
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2006’dan sonra baglayan azalmanin temel belitleyicilerinden biri, yasal cercevede
yapilan degisikliktir. Buna gére, 2006 yilinda kabul edilen ve 01.10.2008 tarihinden
itibaren tamamen yulrirlige giren 5510 sayilh SSGSSK, vergi takozunun
azalmasinda etkili olmustur. Zira 5510 sayili Kanunla birlikte uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan yardimlarin (yaslilik, malullik ve 6liim ayliklart) maas baglama
katsayilart degistirilmistir. Onceki kanun déneminde yiiksek prim édeyenler bunun
karsiliginda ytksek emeklilik maast alabiliyorken bundan bdyle yiksek prim
Odeyenler Onceki sisteme gére daha dusiik maas alacaklardir. Bu ise iscilerin ve
isverenlerin belki de kayidisiiga da basvurarak- dUgtik prim 6demek icin tcretleri dusiik
gbsterme cabalarina  girmelerine yol acmustir. Turkiye’deki vergi takozunun
diismesine yol acan diger bir belirleyiciyse 2008 yilinda getirilen yiizde 5lik SGK
isveren hissesi prim destegidir. Ayrica 2008 Kiresel Kriziyle isyerlerinin kapanma
oranlarinda ve issizlik oranlarinda artis yasanmasi, faaliyetlerine devam edebilen
isverenlerin ticretleri baskilamasina yol agmis ve bu, diisen vergi takozunda etkili
olan bir diger belirleyici olmustur.

Diger taraftan 2007 yilinda gelir vergisi yoniinden de bir dizenleme
yapilmustir. Yapilan bu dizenleme asgari gecim indirimi olarak adlandirilir. Asgari
gecim indirimiyle vergi iadesinden vazgecilmis, calisanlarin ailevi durumlarin
dikkate alan bir vergiden indirim (dekot) sistemi getirilmistir. Asgati gecim indirimi,
calisanlar adina 6denmesi gereken gelir vergisinden degisen oranlarla indirim
yapilmasini, yapidan indirimin de c¢alisanin net Ucretine eklenmesini gerektirir.
Isverenin, iscisi adina 6demesi gereken gelir vergisinin bir kismini 6dememesi, vergi
takozu oraninin diismesini saglayan tclincii etkendir. Ancak vergi takozu oraninda
meydana gelen dusis, yanilticidir. Zira asgari gecim indirimi nedeniyle isverenin
O6demedigi vergi miktari, iscinin net tcretine eklenir ve dolaysiyla isciye 6denir.
SGK isveren prim destegi, isverenin yasal yikimliliklerden kaynakli maliyetini reel
olarak da disirirken, asgari gecim indirimi isverenin yasal yikimliliklerden
kaynakli maliyetini sadece oransal olarak dustriir.

Grafikte dikkati ¢eken bir diger bilgi, 2012 yilindan sonra vergi takozunun
duistik, lakin dizenli olarak artmasi, yani trendin pozitif egim kazanmasidir.
Kanaatimizce buna sebep, Gelir Vergisi dilimlerinin cari enflasyon oranindan
disiik olacak sekilde giincellenmesidir. Ornek vermek gerekirse 2013 yili TUFE
orant yizde 7,4 iken gelir vergisinin ilk dilimi yizde 2,8 genisletilmistir. Benzer
dizenleme sekli devam eden yillarda da yer yer tekrarlanmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki TUFE ve Gelir Vergisi Tarifesindeki Artis Oranlari, 2013-
2021

Yillar TUFE Orant Tarife Artis Orani
2013 7,40 2,80
2014 8,17 9,09
2015 8,81 5,00
2016 8,53 3,17
2017 11,92 13,85
2018 20,30 21,62
2019 11,84 22,00
2020 14,60 9,09
2021 36,08 33.33

Kaynak: TUIK verileri ve yillik Gelir Vergisi tarifeleri kullanilarak tarafimizca
hazitlanmistir.

Tablodan gorilecegi tzere Gelir Vergisi tarifesinin ilk diliminde 2013’te
yapilan eksik degerleme uygulamasina 2015, 2016, 2020 ve 2021 yillarinda da
devam edilmistir. Arada yapilan tersi yonli uygulamalarsa 2013 yilinda olusan
kiimulatif etkinin tesiriyle bertaraf edilmis ve tcretler hissettirilmeden Ust dilimlere
surtiklenerek daha etkili sekilde vergilendirilmistir. Literatiirde buna soguk artan
oranlilik denilmektedir. Soguk artan oranliligin vergi takozu yoniyle olusturdugu
etkiyse tahmin edilecegi tizere vergi takozunun ylikselmesi seklinde olmustur.

Ucret Seviyelerine Gére Vergi Takozunun Degisimi

Yayinlanan verilerin gerek OECD ortalamast ve gerekse Tiirkiye acisindan tim
Gcret seviyelerini kapsayacak sekilde hazirlanmasi, yani asgari ticretli calisanlarla
asgari ucretten yitksek tcret geliri elde edenlerin ayni grafikte gosterilmesi, tcret
farkliliklar yoniiyle degerlendirme yapma imkanint kisitlamaktadir. Gelir Vergisinin
artan oranlt olmast sayesinde asgari Ucretlilerle yiiksek tcretler, farkli oranlar
tzerinden vergilendirildiginden vergi takozu verileri birbirinden farkhlagir. Buna
gbre asgari Ucretliler icin olusan vergi takozu, OECD ortalamasinin altinda ya da
tstlinde olabilir. Benzer durum asgari ticretten ylksek olan ticret gelitleri icinde s6z
konusudur. Bu durumlarin agiga cikarilmasinin bir yolu konuyu modeller yardimryla
incelemektir. Bunun icin asagida gelistirilen modeller tzerinden degerlemeler
yapilmistir.
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Model 1: 2020 yiinin tim aylarinda asgari iicretle galisan, bekar ve ¢ocugu
olmayan bir iscinin aylik ve yillik bazda net tcretiyle isverene olan maliyeti sGyledir:

Degiskenler Aylik, TL Yillik, TL
Briit Ucret (4] 2.943,00 35.316,%
Prime Esas Kazang [A] 2.943,00 35.316,%
SGK Tsci Pay1 [B=Ax0.14] 412,02 494424
Issizlik Sigortast Ts¢i Pay1 [€=Ax001] 29,43 353,16
SGK Igveren Payi ID=Ax0203] 603,31 7.239,78
Issizlik Sigortast Isveren Payt [E=Ax0.02] 58,36 706,32
Damga Vergisi Matrahi [4] 2.943,00 35.316,%
Damga Vergisi [F= Ax0,0759] 2234 268,%
Gelir Vergisi Matrahy [H=A-(B+C)] 2.501,35 30.018,%
Gelir Vergisi U= H x Bulunulan Dilimin Orani] 375,23 4.90372
Net Ucret [L= A- (B+C+F+H) + (G+K)] 2.103,% 24.846,%
Isveren Maliyeti [M= A+D+E] 3.605,"7 43.262,10
Vergi Takozu [N= (B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 1.501, 18.415,
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 41,64 42,57
AGI [P= (Ax12) x (0,15 x 0,50) / 12] 220, 2.648,70

Model 1’de asgari tcretli bir isciye 6denen ticret ve bu is¢inin isverene
maliyeti gOsterilmistir. Buna gére asgari tcretli bir isci icin vergi takozu orant yiizde
42,57°dir. Bu oranin icerisinde herhangi bir tesvik ya da istisna yoktur. Lakin 5510
saytlh Kanun’da yer alan ylzde 5’lik genel tegvikten tim isverenlerin yararlandigin
varsayarsak, SGK isveren payindan da yiizde 5 oraninda genel tesvikin indirilmest
gerekirt. S6z konusu tesvike isabet eden tutarin indirilmesiyle vergi takozu, yizde
40,12’ye geriler. Uygulamada yer alan diger tesvikler ve istisnalar da dikkate
alindiginda bu oranin daha da azalacagi actktir. Lakin tiim verileri elde etme olanagi
olmadigindan bu kisimda sadece genel tesvik dikkate alinarak yorum yapilmistir.

* Bu tegvikten prim borglarint veya yapilandirilmis prim borglarint zamaninda 6deyen ve
kayit dist is¢i ¢alistirilmayan tim isverenler yararlanabilir.
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Model 2: 2020 yilinin tim aylarinda aylik 10.000 TL briit ticretle calisan, bekar ve
¢ocugu olmayan bir iscinin ayhk ve yillik bazda net tcreti ile isverene maliyeti
asagidaki gibidir:

Degiskenler Aylik, TL Yillik, TL
Briit Ucret [A] 10.000,% 120.000,%
Prime Esas Kazang [4] 10.000,% 120.000,%
SGK Ts¢i Pay1 [B=Ax0.14 1.400,% 16.800,%
Issizlik Sigortast Ts¢i Pay1 [€=Ax001] 100,% 1.200,00
SGK Isveren Pay1 [D=Ax0,203] 2.050,00 24.600,00
Issizlik Sigortast Isveren Payr [E=Ax002] 200,90 2.400,%
Damga Vergisi Matrahi [4] 10.000,% 120.000,%
Damga Vergisi [F= A x 0,079 75,0 910,80
Gelir Vergisi Matrahy [H=A-(B+0)] 8.500,% 102.000,%
Gelir Vergisi = H x Bulunulan Dilimin Orani] 1.275,00¢) 23.010,00
Net Ucret [L= A- (B+C+F+H) + (G+K)] 7.149,10 78.079,2
Igveren Maliyeti [M= A+D+E] 12.250,% 147.000,%
Vergi Takozu [N= B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 5.100,% 68.920,8°
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 41,64 46,88
AGI [P= (Ax12) x (0,15 x 0,50) / 12] 220,73 2.648,70

) Bu tutar birinci aya denk gelen tutar oldugundan tarifenin ilk dilim orant olan yizde 15
kullanilarak bulunmustur. Ucretlerde aylik toplamlar dénem iginde tarifenin st dilimlerine
girebildiginden dogal olarak yillik tutarlar farklilasmaktadur.

Asgari Ucretten fazla (aylik 10.000 TL) tcret alan bu is¢i icin vergi takozu
orant ylizde 46,88’dir. Genel tesvikin uygulanmasindan sonraki oransa ytizde
44,62’e gerilemektedir.

Verilen bu iki model tizerinden sinandiginda vergi takozunun daha yiiksek
Ucret seviyelerinde artis gosterdigi gértlurs. Diger bir ifadeyle tcret seviyesiyle vergi
takozu arasinda pozitif yonli bir iliski bulunur. Bu, iscilerin ticret seviyeleri artikca
isverenlerin isglicii talebi nedeniyle katlandiklari yasal yikamliliklerin oraninin

5 Bu durum belirli bir seviyeye kadar devam eder. Séyle ki, asgari tcretin 7,5 katint agan
tcretlerde, sinirt asan kisim primden istisna oldugundan bu seviyeden sonra vergi takozu
orant dusiise gecer.
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artmast anlamina gelir. Bunun sebebi, Gelir Vergisinin artan oranl tarifeye sahip
olmasidir. Lakin burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, bir yandan vergi
takozu orant artarken diger yandan da isverenin 6dedigi net tcretin azalmasidir.
Aslinda isverenin toplam isgiici talebinin maliyeti yine aynt kalir. Degisen tek sey,
isverenin yaptigi toplam Odemenin icindeki net tcretle yasal yikimliliklerin
paylarinin degismesidir. Buna gére, net Ucret azalirken yasal yukimlilik 6demeleri
artar. Sunu da belirtmek gerekir ki, hizmet sézlesmesi briit ticret tizerinden yapilirsa
isverenin maliyetlerinde artis yasanmaz. Bunun sebebi artan Gelir Vergisi
miktarinin calisanin briit tcretinden karsilanacak olmasidir. Hizmet sézlesmesinin
net tcret Uzerinden yapilmast halindeyse artan Gelir Vergisi miktari, calisanin net
maasindan disilemeyecegi icin artts miktarim isveren karsiayacaktir. Bu da
isverenin maliyetinin artmasina yol acacaktir.

Ucretlerin vergilendirilmesi ve vergi takozuyla ilgili bir diger konuysa asgari
gecim indirimi (AGI) uygulamasidir. Verilen modellerdeki net ticretler, 2021 yilinin
sonuna kadar uygulamasi devam eden AGI uygulamasini icermemektedir. Esas
itibariyle AGI, ticretin bir unsuru olmayip vergi iadesi sayilabilecek bir uygulamadir.
AGI tutart isveren tarafindan isciye 6denmektedir, lakin bu tutar isverenin isci
adina Odeyecegi Gelir Vergisinden de diisiilmektedir. Dolayisiyla AGI, Gelir
Vergisinin iade edilen kismi olmast ve sonuc olarak iade edilen kismin isciye
6denmesi nedenleriyle vergi takozunun igerisine girmektedir.

2022 Yili Diizenlemesi Olan Asgari Ucret istisnasinin
Vergi Takozuna Etkisi

Turkiye’de asgari tcret seviyesi, calisanlarin refahinin Slctilmesinde 6nemli bir
gostergedir. DISK’in 2021 yilt i¢in yayinladigi bir rapora gore asgari ticret ve altinda
tcret alan isciler, Tirkiye’deki toplam ¢alisanlarin yiizde 34%ni olustururo.
Calisanlarin tgte birini dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle, asgari Gcret Uzerinde
yapilan her dizenleme 6nem arz eder. Asgari Ucret, diger calisanlarin Gcret
seviyelerinin belirlenmesinde de 6nemli bir parametredir. 2021 yilinin sonlarina
dogru Tirkiye’de alim giliciinlin oldukca diismesi neticesinde asgari lcrete yapilan
zam disinda ayrica Ucretlerin asgari tcret kadar olan kisminin vergi disinda
birakildig: actklanmustir. Bu, tim calisanlari ve isverenleri dogrudan ilgilendiren
nitelikte bir dizenlemedir. Diger taraftan bu diizenleme, vergi takozunun
dismesini saglayacak niteliktedit.

En genel haliyle asgari ticret i¢in su tiirden tespitler yapilabilir: Isverenlerle
isciler, aralarinda yapacaklart hizmet sOzlesmesiyle Ucret tutarini serbestce

¢ Rapor i¢in bkz., http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/DiSK-AR-
2022-Asgari-Ucret-Rapor-Aralik-2021-FINAL.pdf, (Erisim Tarihi: 08.03.2022).
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belirleyebilir. Lakin belitlenen bu tutar kanunlarla belitlenen alt sinirin altina
diisemez. Bu alt sinir, asgari ticret olarak adlandirilir ve tilkemizde Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan her yil icin ayri ayri belirlenir. Asgari tGcretin ginlitk
belirlenmesi esas olmakla birlikte Komisyon, aylik asgari ticreti briit ve net olarak
ayrica belirler. Buna gore, 2022 yilt icin giinltik brit asgari ticret 166,30 TL, aylik
briit asgari Ucret 5.004,%° TL, aylik net asgari Ucretse 4.253,% TL olarak
belirlenmistir.

25.12.2021 tarihli ve 31700 sayili Resmi Gazetede yayimlandigt haliyle, 193
saytll Gelir Vergisi Kanunuw’nun 23. maddesinde, asgari ticretten SGK primi ve
issizlik primi duigstlditkten sonra kalan kismi, Gelir Vergisi matrahinin disinda
birakilir. Bununla birlikte 488 sayih Damga Vergisi Kanunu'nda da diizenleme
yapilir ve tcretlerden kesilen damga vergilerinde, Damga Vergisi matrahinmn briit
asgari ticrete denk gelen kismi istisna tutulur. Tlgili diizenlemeler, 2022 yili basindan
itibaren uygulanmak tzere yirirliige konur. Bu diizenlemeyle birlikte Tirkiye’de
uzun yillar tartisma konusu olan asgari tcret, gelir vergisinden istisna olur ve asgari
deret istisnas: olarak anilmaya baslar. Hikiimetin bu icraatt son derece 6nemlidir,
lakin uygulamanin konumuz olan vergi takozuna etkileri hali hazirda belirsizdir.
Buna gére, 6ncelikle asgari ticret olmak Uzere farkli ticret seviyelerine gore asgari
Ucret istisnast uygulamasinin varsa farklilasan etkileri somut olarak ortaya
konulmalidir. Calisgmanin ilerleyen kisminda bu yapilmaya calisilacaktir.

2021 Yih Asgari Ucretlilerin Vergi Takozu

Asgari Ucret istisnasi getirilmeden Once asgari Ucretlilerin vergi takozunun
hesaplanmast hem 6nceki sayfalarda 2020 yii hem de birazdan yapacagimiz 2022
yili vergi takozu hesaplamalari icin baglantt kurmaktadir. 2021 yili asgari ticretlilerin
vergi takozu, AGTyi kapsadigindan ve AGI 2022 yilinda kaldirilmis oldugundan
yasanan farkliligin vergi takozu uzerine etkilerini gbérmek icin de imkan
saglamaktadir.
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Model 3: 2021 yilinin tim aylarinda asgari iicretle galisan, bekar ve ¢ocugu
olmayan bir iscinin yillik bazda net ticreti ve isverene maliyeti asagidaki gibidir:

Degiskenler Aylik, TL Yillik, TL
Briit Ucret [A] 3.577,% 42.930,00
Prime Esas Kazang [4] 3.577,50 42.930,%
SGK Isci Pay1 [B=Ax0,14 500,92 6.010,20
Issizlik Sigortast Tsgi Pay1 [C=Ax001] 35,78 42930
SGK Isveren Payt [D=Ax0.205] 733,49 8.800,5
Issizlik Sigortast Tsveren Pay1 [E=Ax002] 71,56 858,60
Damga Vergisi Matrahi [A] 3.577,% 42.930,%
Damga Vergisi [F=Ax 00759 2715 325,83
Gelir Vergisi Matrahi [H=A-(B+C)] 3.040,30 36.490,%
Gelir Vergisi = H x Bulunulan Dillmin Orani 456,12 6.09810
Net Ucret [L= A- (B+C+F+H) + (G+K)] 2.557,53 30.066,%
Igveren Maliyeti [M= A+D+E] 4.382,% 52.589,%
Vergi Takozu [N= B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 1.825,02 22.522,8
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 41,64 42,82
AGI [P= Ax12)x (0,15x0,50) / 12] 321,% 3.863,70

2021 yih asgari tcretinin yillik vergi takozu orant yiizde 42,82’dir. Buna yiizde 5
oranindaki SGK isveren hissesi tesviki eklendiginde oran yiizde 40,39’a gerilemektedir.
2020 yilin asgari ticreti icin Model 1 ile kiyaslandiginda ¢ikan sonucun (ylzde 42,57)
pek de degismedigi goriiliir. Sonucun béyle olmast son derece normaldir. Zira 2020 ve
2021 yilinda asgari tcret seviyesi degisiyor olsa da sistemin isleyis mantiginda herhangi
farkliik yoktur. Olusan farkhilik, Gelit Vergisi tarifesinin degerlemesi yapilirken
TUFE’ye birebir degetleme yapilmamasindan ileri gelmektedir. OECD ortalamastyla
karsilasunldiginda Ttrkiye’deki vergi takozu, var olan ortalama tizerindeki degerini
hemen hemen ayn1 diizeyde olacak sekilde korumustur.

2022 Yili Asgari _Ucretlilerin Vergi Takozu (Asgari Ucret
Istisnasi Olmadiginda)

2022 yilinda uygulamaya konulan asgari Ucret istisnasinin vergi takozuna etkisini
gorebilmek icin boyle bir istisna olmasaydr asgari jicretin vergi takozn ne kadar olurdn
sorusunun izaht, gelistirdigimiz su model yardimiyla aciklanabilir.
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Model 4: 2022 yilinin tim aylarinda asgari iicretle galisan, bekar ve ¢ocugu
olmayan bir iscinin yilik bazda net Ucreti ve isverene maliyeti “asgari Ucret
istisnasinin uygulanmadi@t varsayimiyla” sGyledir:

Degiskenler Aylik, TL Yillik, TL
Briit Ucret [A] 5.004,% 60.048,%
Prime Esas Kazang [A] 5.004,% 60.048,%
SGK Isci Pay1 B=Ax 0,14 700,56 8.406,72
Issizlik Sigortast Isci Pay1 [C=Ax001] 50,04 600,48
SGK isveren Pay1 D=4 x0,209] 1.025,82 12.309,84
Issizlik Sigortast Isveren Pay1 [E=Ax002] 100,98 1.200,%
Damga Vergisi Matrahi [A] 5.004,% 60.048,%
Damga Vergisi [F= A x 00759 37,8 455,76
Gelir Vergisi Matrahi [H=A-B+C)] 4.253,40 51.040,80
Gelir Vefgisi [J= H x Bulunulan Dilimin Orani] 638’01 8'608,16
Net Ucret [L= A- B+C+F+H) + (G+K)] 3.577,4 41.976,88
Isveren Maliyeti M= A+D+E] 6.129,% 73.558,80
Vergi Takozu [N= B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 2.552,% 31.581,%2
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 41,64 42,93
AGI [P= Ax12) x (0,15 x 0,50) / 12] 375,30 4.503,50

Asgari Ucret istisnast uygulamasinin yapilmadigr varsayimi altinda 2022 yilt
vergi takozu orani ylizde 42,93 olur. Buna ylizde 5’lik SGK isveren primi destegi
eklendiginde oran, ylzde 40,51°e diser. Bu oran, birazdan hesaplayacagimiz asgati
Gcret istisnast uygulanan modelle mukayese edildiginde muhtemelen olduk¢a
yiksek kalacaktir.

Asgari Ucret istisnasi Sonrasi Vergi Takozu

Asgari Ucret istisnas, isverenin isci adina 6dedigi Gelir Vergisinin bir kisminin
alinmamasint sagladigindan isverenlerin kararlarini yonlendiren psikolojik ytkiin
azalmasint saglar. Gelir Vergisi, her ne kadar iscinin elde ettigi gelirin vergisi olsa da
vergi sorumlusu sifatt isverene ait oldugundan vergi 6demenin psikolojik yikiini
isveren hisseder. Dolayistyla vergi nedeniyle hissedilen psikolojik yiikiin hafiflemesi,
isverenlerin yatirim ve istthdam karatlarini pozitif yonde etkileyebilir. Asgari ticret
istisnasinin vergi takozuna etkisi su modelle aciklanabilir.
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Model 5: 2022 yilinda 5.004,00-TL asgari ticret ile ¢alisan herhangi bir iscinin (AGI
kaldirldigindan bundan béyle iscinin ailevi durumunun 6nemi kalmamistir) net
Ucreti ve isverene maliyeti asagidaki gibidit:

Degiskenler Aylik, TL Yillik, TL
Briit Ucret [A] 5.004,% 60.048,%
Prime Esas Kazang [A] 5.004,% 60.048,%0
SGK Isci Pay1 B=Ax 0,14 700,56 8.406,72
Issizlik Sigortast Isci Pay1 [C=Ax001] 50,04 600,48
SGK isveren Pay1 D=4 x0,203] 1.025,82 12.309,84
Issizlik Sigortast Isveren Pay1 [E=Ax002] 100,98 1.200,%
Damga Vergisi Matrahi [A] 5.004,% 60.048,%
Damga Vergisi [F= A x 00759 37,8 455,76
Damga Vergisi Istisnast [6=5.004,0070,0759] 3798 455,76
Gelir Vergisi Matrahi [H=A-(B+C)] 4.253,40 51.040,%
Gelir Vergisi [J= H x Bulunulan Dilimin Orani] 638,01 8.608’16
Gelir Vergisi Istisnast [K=425340" Dilimin Orans 638,01 8.608,16
Net Ucret [L= A- (B+C+F+H) + (G+K)] 4.253,40 51.040,%
Igveren Maliyeti [M= A+D+E] 6.129,% 73.558,30
Vergi Takozu [N= B+C+DHE+EH]) - (G+K)] 1.876,% 22.518,%
Vergi Takozu Orant (Yiizde) [0=N/M] 30,61 30,61

Model 5’e gore, 2022 yilinda bir asgari ticretli icin vergi takozu orani yiizde
30,61°dir. Buna ylzde 5 oranindaki SGK isveren hissesi tesviki de eklendiginde
oran, yizde 27,65’e geriler. Y1l icinde, asgari icretten yapilan yasal kesintilerin orani
artan oranl gelir vergisinin tamaminin istisna tutulmasi nedeniyle degismediginden
vergi takozu orant sabit hale gelir.

Model 3 ve Model 5 karsilastirildiginda 2022 yilinda bir asgari ticretlinin
isverene toplam maliyetinin 2021 yilindaki toplam maliyetine gore yiizde 39,87
oraninda arttig goriilir. Asgari lcretin brit tutart da yiizde 39,87 oraninda
artmistir. Diger taraftan 2022 yiinda bir asgari tcretlinin vergi takozuyla 2021
yilinda bir asgari ticretlinin vergi takozu hemen hemen aynidir. Bu durumun dogal
sonucu olarak vergi takozu orant 2022 yilinda sert bir sekilde diser. 2021 yiinda
asgari Ucretli icin vergi takozu orani ylzde 40,51 iken 2022 yilinda bu oran yiizde
27,65 olarak gerceklesir.
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Asgari tcretin vergi dist birakilmasi, orta ve yitksek ticret seviyelerinde de
vergi takozu oraninin digmesini saglar. Hatta Ttrkiye, muhtemelen 2023 yilinda
yayinlanacak OECD raporunda 2022 yili OECD ortalamasinin da altinda bir vergi
takozu oranina sahip olacaktir. Lakin isverenlerin toplam maliyeti dismediginden
vergi takozu oranindaki bu diisis, gérinuste bir dusiistir. Diger bir deyisle, isveren
maliyeti aynt olduguna gdre, asgari Ucretli igin vergi takozu oraninin dismesi
isveren agisindan herhangi bir avantaj yaratmamistir.

Farkli Ucret Seviyelerine Gére Asgari Ucret istisnasi
Uygulamasi

2022 yilinda sisteme giren asgari Ucret istisnast uygulamasint anlamak ve meydana
getirdigi farkldiklart gézlemlemek adina farkli Gicret seviyelerine sahip iki iscinin
ayni aylarda alacaklart ticretler, ayr1 birer model tizerinden aciklanabilir.
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Model 6: 2022 yilinin timinde aylik 10.000,% TL briit tGcreti olan bir is¢inin, aylik
ve yillik net ticreti ile isverene maliyeti asagidaki gibidir:

Aylik, TL® | Kamiilatif, | Yillik,
TL TL

Briit Ucret [A] 10.000,% 120.000,%
Prime Esas Kazang [4] 10.000,% 120.000,%
SGK Tsci Pay1 [B=Ax0.14] 1.400,% 16.800,%
Issizlik Sigortast Is¢i Pay1 [€=Ax001] 100, 1.200,00
SGK Igveren Payi ID=Ax0203] 2.050,0 24.600,00
Issizlik Sigortast Isveren Payt [E=Ax0.02) 200,90 2.400,%0
Damga Vergisi Matrahi [A] 10.000,% 120.000,%
Damga Vergisi [F= A x0,0759) 75,0 910,80
Damga Vergisi Istisnast [G=5.0040070,0759) 37,98 455,76
Gelir Vergisi Matrahi [H= A= (B+C)] 8.500,% 42.500,% 102.000,%
Gelir Vergisi [J= H x Bulunulan Dilimin Orani] 1 '700,00(**) 21 .099’94
Gelir Vergisi Istisnast [K=425340° Dilimin Orang] | 638 01 21.267,90 8.608,16
Net Ucret [L= A- (B+C+F+H) + (G+K)] 7.400,% 89.113,12
Isveren Maliyeti M= A+D+E] 12.250,% 147.000,%
Vergi Takozu [N= (B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 4.849,1 57.886,%8
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 39,58 - 39,38

) Model 7 ile gelir vergisi tarifesinin etkisini kiyaslamak icin Mayis ay1 secilmistir.
) Gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimi Gzerinden hesaplanmustir.

Model 6’da 10.000, TL briit ticreti olan bir is¢inin vergi takozu orant
ylzde 39,38 olur. Yiizde 5’lik SGK isveren payt prim destegi de dikkate alindiginda
bu oran, yiizde 36,80’e diser. Buna gére Model 5 ile kiyaslandiginda “Ucret seviyesi
arttikga vergi takozu da artar” tespitinin gecerli oldugu bir kez daha kanitlanmis
olur. Benzer iliski, muhtemelen Gcretin daha da yikselmesi durumu icin de gecerli
olacaktir.
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Model 7: 2022 yilinin timinde ayltk 20.000,% TL briit tcreti olan bir is¢inin, aylik
ve yillik net ticreti ile isverene maliyeti asagidaki gibidir:

Aylik, Kiimiilatif, | Yidlik, TL

TL® TL
Briit Ucret [A] 20.000,% 240.000,%
Prime Esas Kazang [4] 20.000,% 240.000,0
SGK Tsci Pay1 [B=Ax0.14] 2.800,% 33.600,%
Issizlik Sigortast Is¢i Pay1 [€=Ax001] 200,00 2.400,00
SGK Igveren Payi ID=Ax0203] 4.100,% 49.200,0
Issizlik Sigortast Isveren Payt [E=Ax0.02) 400,00 4.800,%0
Damga Vergisi Matrahi [A] 20.000,% 240.000,%
Damga Vergisi [F= A x0,0759) 151,80 1.821,60
Damga Vergisi Istisnast [G=5.0040070,0759) 37,98 455,76
Gelir Vergisi Matrahi [H= A= (B+C)] 17.000,% 85.000,% 204.000,%
Gelir Vergisi = H x Bulunulan Diimin Oran] 4.250,000) 48.580,00
Gelir Vergisi Istisnast [K=425340* Dilimin Orani 638,01 21.267,%0 8.608,16
Net Ucret [L= A (B+C+F+H) + (G+K)] 13.274, 162.662,%2
Isveren Maliyeti M= A+D+E] 24.500,% 294.000,%
Vergi Takozu [N= (B+C+D+E+F+]) - (G+K)] 11.22581 131.337,68
Vergi Takozu Orani (Yiizde) [0=N/M] 45,82 - 44,67

) Model 6 ile gelir vergisi tarifesinin etkisini kiyaslamak icin Mayis ay1 secilmistir.

) Gelir vergisi tarifesinin ikinci ve G¢lnci dilimleri iizerinden hesaplanmustir.

Model 7°’de briit tereti 20.000,° TL olan bir is¢inin vergi takozu orani
ylzde 44,67 olur. Yizde 5’lik SGK isveren prim destegi de dikkate alindiginda bu
oran, yizde 42,32’ye geriler. Buna gére, Ucret seviyesi arttik¢a vergi takozu orani da
artmaktadir.

Model 6 ve Model 7, farkli tcret seviyelerinde artan oranlt gelir vergisi
tarifesiyle asgari tcret istisnasiuin neden olduklari etkileri ortaya koymaktadir.
Dastik ticretli is¢i mayis ayinda gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine; yiksek Gcretli
isciyse mayts ayinda gelir vergisi tarifesinin G¢iincii dilimine girer. Iscilerin briit
Ucretleri arasindaki orantiyla net tcretleri arasindaki orantinin farkli olmasinin
nedenlerinden birisi artan oranl gelir vergisi tarifesidir. Diger taraftan asgari lcret
istisnasi, farkli matrahlar ve oranlar tizerinden vergi 6dendigi halde aynt matrahlar
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ve oranlar Uzerinden istisna getirilmesi nedeniyle, brit Ucretler ve net tcretler
arasindaki orantt farkinin artmasina yol agmaktadir.

Asgari Ucret istisnasi Uzerine Degerlendirmeler

2022 yilinin basindan itibaren uygulamast baslanan asgari ticret istisnast hakkindaki
degerlendirmelerimiz séyledir:

- Asgari Ucret istisnast uygulamastyla vergi matrahinin asgari Ucrete isabet eden
kisminin istisna tutuldugu aciklanir. Bu agiklama, ticret geliri elde edenlerin gelir ve
damga vergilerini, matrahlarinin asgari tcret matrahint agan kismi dzerinden
Odeyecekleri anlamina gelir. Lakin yapilan diizenlemenin kanuni metinleri
okundugunda gelir vergisi icin durum, agiklanandan farkhidir. Séyle ki, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 23tnci maddesi linci fikrasinin  18inci  bendinde  yapilan
dizenlemenin ilk climlesinde asgari Ucretin brit tutarindan primler disildikten
sonra kalan kisminin gelir vergisi matrahindan istisna tutuldugu belirtilse de sonraki
cimlelerde, istisna nedeniyle alinmayan verginin o ay igerisinde asgari ucretten
kesilmesi gereken verglyi asamayacagi ve kimilatif vergi matrahindan istisna
tutulan kismin disilmeyecegi belirtilir. Bunun anlami sudur: Gelir vergisi tarifesi
oldugu haliyle devam eder. Buna gore, herhangi bir matrah istisnast
uygulanmamakta ve 6denecek gelir vergisi nihai tutarindan o ay icinde asgari
Ucretlinin  6demesi gereken gelir vergisi nihai tutar1 distlmektedir. Bunun
sonucunda 6denmesi gereken gelir vergisi ile istisna tutari karsilastirildiginda asgari
Ucretli yizde 100 oraninda avantaj elde ederken icret seviyesi ylkseldikce bu
avantajin orant dismektedir.

- Uygulama matrahtan indirim yontemi niteliginde degildir. Bunu maliye bilimi
cercevesinde modellerle aciklayalim: 10.000,% TL briit tcreti olan bir is¢inin 2022
yii Mayis ayindaki gelir vergisi matrahinin (4.253,4 TL istisnanin disilmesiyle)
4.246,%0 TL; net ucretinin de 7.612,7¢ TL olmast gerekit @ ks, Model 6. 20.000,0 TL
briit tcreti olan bir iscininse 2022 yili Mayis ayindaki gelir vergisi matrahinin
(4.253,% TL istisnanin disilmesiyle) 12.746, TL; net tcretinin de 14.336,% TL
olmast gerekit @ k., Model 7). Yapilan diizenleme matrahin istisna kapsami disinda
birakilmast ve istisna edilen vergiye tavan getirilmesi nedeniyle matrahtan indirim
degildir. Dtzenleme, asgari ticretlinin 6demesi gereken verginin tim Ucretlilerden
esit miktarda distilmesine sebep oldugundan vergiden indirim (dekot) sistemidir.

- Farkli gelir seviyeleri olan Kkisilerin  farklt oranda vergilendirilmesi,
vergilendirmede dikey adalet ilkesi geregidir. Gelir vergisi tarifesi de artan oranli
tarife yapist sayesinde bu ilkeye uygundur. Lakin asgari Ucret istisnast uygulamast,
vergilemede dikey adalet ilkesine aykirilik teskil eder. S6yle ki, vergilendirme hangi
oranda yapilmugsa istisnanin da o oranda olmasi gerekir. Farkli oranda fedakarlik

228



Tarkiye'de 2022 Yil Asgari Ucret istisnasinin Vergi Takozuna Tahmini Etkileri

karsiliginda ayni oranda édillendirme, adil bir sistemin c¢alisma prensibi degildir,
olmamalidir.

- Miikelleflerin gelir seviyelerine gore vergi 6demeleri, 6deme giict ilkesinin
geregidir. Daha yitksek 6deme glicti olanlar daha yiiksek oranda vergilendirilir. Bu
tiirden bir vergilendirme gelir dagiliminda adaleti saglamayr amaglar. Gelir vergisi
tarifesi de Odeme gucti ilkesine uygun dizenlenir. Asgari Ucret istisnasi,
miikelleflere ayni matrah ve oran tizerinden uygulandigindan 6édeme giicii ilkesine
de aykirilik teskil edet. Bu, 73/1. maddesi kapsaminda Anayasaya aykirilik oldugunu
gbstermesi bakimindan énemlidir.

- Odeme giici ilkesi, miikelleflerin ailevi durumlarini da g6z Oniinde
bulundurmay: gerektirir. Ucretlerin vergilendirilmesinde 2021 yilinin sonuna kadar
miikelleflerin bekar olmast, evliyse esinin ¢alismiyor olmast ve bakmakla yitkimli
oldugu cocuk sayisi gibi siibjektif kriterler dikkate alinarak vergi indirimi yapilmustir.
O donemde AGI olarak adlandirilan bu uygulama, 2022 yilinin basindan itibaren
yerini miikelleflerin ailevi durumlarinin dikkate alinmadigi asgari Ucret istisnast
uygulamasina birakmistir. Asgari lcret istisnast uygulamast, gelir vergisinin stibjektif
Ozellikli olma 6zelligini yipratmakta ve 6deme giicii ilkesine aykiriligi bu yoniiyle de
giiclendirmektedir.

- Vergi bilinci, devletin vergiler sayesinde hizmet sundugunun farkindaligidir.
Bireylerin vergi 6demedeki istekleriyse vergi ahlaki olarak adlandirilir. Ne yazik ki
tlkemizde ne vergi bilinci ne de vergi ahlaki olmast gerektigi gibi yerlesmistir. Vergi
ahlakinin  gerektigi diizeyde olmamasi, ¢alisma hayatindaki kayitdisilikla da
baglantilidir. Isverenler, vergi ve diger yasal kesintilerin yiikiinii diisiirmek amactyla
calisanlarini ya hi¢ beyan etmez ya da yiiksek tUcretle calistirdiklar halde dustk
tcret tizerinden beyan ederler. Bu da devletin yeterince gelir toplayamamasina yol
acar. Asgari Ucret istisnast uygulamasi nedeniyle devlet, kendi istegiyle bir kisim
vergi gelirinden vazgecer. Lakin vergi ahlakinin yerlesmemis olmast nedeniyle asgari
Ucret istisnast uygulamasi, devletin vazgectigi gelirden daha fazla gelir kaybi
yasamastna yol acabilir. Isverenler, vergi 6dememe istegiyle asgari ticretten fazla
tcret alan calisanlarint asgari ticret seviyesinde beyan ederek vergi kagirma yoluna
basvurabilir. Hatta en uc¢ noktada bu istisna, devletin tcretlerden gelir vergisi
toplayamamast ile sonuglanabilir.

- Turkiye’de hiikimetin izledigi vergi politikast, vergi dilimlerinin enflasyonla ayni
oranda artirilmayip eksik degerleme yapilarak artirilmasi nedeniyle soguk artan
oranlilik etkisi olusturmakta ve bu, vergi takozunu ylkselttiginden “calisanlarin
asgari Ucretlilesmesi” egilimini gliclendirmektedir. Soguk artan oranhlik bile tek
basina vergi adaleti hususunda sapmalara sebep oluyorken bir de buna asgari ticret
istisnasi sebebiyle eklenecek olan kayitdisilik ilave edildiginde gelir dagimi adaletinin
bundan ¢ok daha yipratict yonde etkilenecegi aciktir.
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Sonuc

Ucretlerin vergilendirilmesi tevkifat usuliiyle yapildigindan ticretliler, vergi tazyikini
tam olarak hissetmezler. Lakin isverenler, vergi sorumlusu ve prim &deme
yukimlist olarak iscileri adina 6dedikleri yasal kesintilerin psikolojik baskisina
tabidirler. Bu nedenle literatiirde iscilerden alinan vergilerin ziret vergisi mi, yoksa
istibdam vergisi mi oldugu ayr1 bir tartisma kulvarinda devam eder. 2021 yilina kadar
tlkemizdeki isverenlerin calistirdigt her bir is¢i icin katlanmak zorunda olduklar
maliyetlerin en az yiizde 4071 yasal yikiumliliklerden olusur. Hatta yiiksek ticret
6demelerinde bu oran yiizde 50°yi dahi geger. Lakin 2022 yili itibariyle uygulamaya
gecen asgari jicret istisnast, vergl takozunu nispi olarak azaltici etki yaratacaktr. Buna
ve ayrica getirilen asgari ticret istisnasindaki aksakliklara dikkat ¢eken bu calismanin
ulastigt sonuglar sunlardir:

® Vergi takozunun, yatirtm ve istihdam kararlarini yonlendirmedeki islevi,
stiphesiz ki dikkate alinmalidir. Lakin vergi takozu orant her zaman tutarli sonuglar
vermez. Vergi takozu oraninin digmesi, isverenlerin maliyetlerinin azaldig
anlamina da gelmez. Asgari ficret istisnasi, bu durumun somut 6rnegidir. Istisna
sayesinde vergi takozu orani duser, lakin istisna nedeniyle 6denmeyen vergi
dogrudan net ticretlere yansidigindan isverenin lehine bir sonu¢ dogurmaz.

® Vergi takozunda veya vergi takozu oraninda meydana gelen distslerde
isverenin maliyetlerinin de azaldiginin sOylenebilmesi icin, oranin dismesini
saglayan etkenin dogrudan isverenin katlandigi bir yitkimliliik olmast gerekir. SGK
isveren prim destegi buna verilebilecek somut Grnektir. Dolaysiyla briit tcret
icerisinde yer alan yasal kesintilerde yapilan indirimler veya istisnalar, sadece vergi
takozu oranmnt distrir, isverenin maliyetini azaltmaz. Brit Ucret icerisinde yer
almayan yasal kesintilerde yapilan indirimler veya istisnalarsa hem vergi takozu
oranint diigtiriir hem de isverenin maliyetini azaltir.

® Vergi politikalari, gelir dagiliminda adaleti saglayici nitelikte olmalidir. Vergi
sisteminde var olan ve daha ¢ok calisani veya nitelikli olmasi sayesinde daha ¢ok
kazanant cezalandirict islevler, ikame etkisi olusturarak calismama, vergiden
kacinma veya en nihayetinde vergi kagirma gibi tepkilere yol agar. Bireylerin kisisel
gelisim ve sundugu emegi artirma istekleri kirilir. Buysa beyin géc¢line kadar varan
sonuglart beraberinde getirebilir. Se¢im odakli politik kaygilar giidiilerek kisa
dénemde ¢6zim getirme amactyla diizenlendigi izlenimi veren asgari ticret istisnast
uygulamasinin uzun dénemde bir ¢bzim olmaktan ¢tkmast olduk¢a muhtemeldir.
Bunun uzun vadede temel sosyo-ekonomik gbstergelere de zarar verecegi aciktir.
Asgari Ucrete gercekte yizde 39,87 oraninda zam yapildigt halde bunun asgari tcret
istisnast sayesinde yizde 50 olarak aciklanmasi, bu dustincemizi destekler
niteliktedir. Kald:r ki, ylizde 50 oranindaki artis, sadece bekar ve ¢ocuksuz isciler
igindir. Asgari gecim indiriminden en st seviyede yararlanan, esi calismayan, ti¢ ve
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daha fazla cocugu olan asgari tcretliler icin yapilan zam orant yiizde 39,87°dir. Daha
da kotiisti orta ve yliksek seviyedeki ticretlere yapilacak zamlar, asgari ticret istisnast
nedeniyle olusan vergi indirimini de icerecek sekilde diizenlenecektir. Daha yalin
anlatimla isverenler TUIK’in TUFE oranini gercekei bularak net ticretlere yil sonu
orant olan ylzde 36,08 oraninda zam yapsalar dahi, tcret artis1 vergi indirimini de
icine alacagindan reelde daha diisiik oranda kalacaktir. Sonug¢ olarak asgari tcret
istisnasi, calisanlarin asgari tcretlilesmesine sebep olabilecek bir diizenlemedir ve
gelir dagiliminda adaleti bozucu niteliktedir.

Gelir vergisi, kisilerin elde ettikleri kazang ve iratlar tizerinden 6deme glicii
prensibine gdre alinmasi sebebiyle, gelir vergisinin bir unsuru olan tcretlerin de
6deme giicii prensibine uygun olmast gerekir. Odeme giicii prensibi, kisinin gelir
diizeyinin yaninda stibjektif unsurlarin da dikkate alinmasini gerektirir. Bu sebeple,
Ucret gelirlerinde kisilerin ailevi durumlari g6z ardi edilmemelidir.

Gelir vergisi, tarifesinin artan oranli yapist sayesinde, gelir dagiliminda adaleti
saglayan otomatik stabilizatérlerden birisidir. Gelir vergisi, gelir vergisi matrahinin
tamamindan artan oranda alindigindan, gelir dagiliminda adaleti saglayic1 G6zelligin
bozulmamasi adina istisnanin da matraha getirilmesi gerekir. Yapilan diizenlemeler,
Anayasa’da  belirtilen “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” hitkmiine ters dismemelidir.

Asgari  Ucret, daha dusik Ucret seviyelerinde kigilerin  gecimini
saglayamayacaklart kaygistyla konulmus bir sinirdir. Bu sebeple gelir vergisi tarifesi,
asgari Ucretten vergi alinmayacak sekilde dizenlenmelidir. Bu dizenleme ayni
zamanda, asgari Ucretliler de dahil ayni seviyede tcret alanlar arasinda adaletsizlik
yaratmamali, ailevi durumlart gbz 6ntine almalidir.

Ucretlerden kesilen vergiler, gelir vergisinin en biiyiik payimnt olusturur. Bu
nedenle gelir vergi tarifesindeki matrah artiglary, tcretlerin artis oranlarina gére
yapimalidir.

Bu degerlendirmeler 1siginda gelir vergisi tarifesinde su diizenlemelerin
yapilmasi tarafimizca 6nerilmektedir.

® Asgari ticretin aylik gelir vergisi matrahinin %50’si, tim dcretliler icin aylik
gelir vergisi matrahindan istisnadir. Istisna tutari, kimiilatif gelir vergisi matrahinda
dikkate alinmaz.

® Asgari Ucretin aylik gelir vergisi matrahinin belirli bir oramt Uzerinden
yapilacak vergi indirimi, Gicret geliri elde edenlerin ailevi durumlarint dikkate alacak
sekilde diizenlenir. Bu kapsamda tiim ticretliler icin, asgari ticret matraht tizerinden
hesaplanan aylik gelir vergisi tutarinin;

- Bekar tcretliler icin %20’si,

- Calismayan es icin %15,

- 1. ¢cocuk i¢in %10y,

- 2. ¢ocuk icin %51, vergiden indirilir.
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® Gelir vergisi tarifesinin 1. dilimi Gst sinir1, asgari Gicretin yillik toplam gelir
vergisi matrahina esittir. Tarifenin diger dilimlerindeki ust sinirlar, TUFE
oranindaki artis kadar arttirilir.

Extended Summary

Wages are an element of income according to the Income Tax Law No. 193.
Basically, the income levied on the declaration can be assessed in different ways
depending on the elements it contains. Wages are also generally levied by
declaration and accordingly, the employer who employs a worker, in the capacity
of tax officer, declares the gross wage of the worker to the tax office and pays the
tax on behalf of that worker to the tax office. Theoretically, in this relationship, the
worker is the taxpayer and the employer is the tax contractor. Income tax deducted
from the gross wage of the wage ecarner is deducted at the source before it is
received by the worker through withholding. On the other hand, for those who
earn more than one wage income or other elements of income, income tax is
calculated over the annual net amount of their declared income.

While the employer is responsible for taxes deducted from wages, the taxpayer is
the employee who receives the income. Employees do not psychologically feel the
pressute of the tax they pay, as the tax paid by deducting the employee's gross
wage is not received by the employee. In practice, a worker is not concerned with
what his gross wage is, but with the money he will receive, that is, with his net
wage, and supplies his workforce accordingly. However, this is not the case for
employers. Since the taxes withheld by the withholding method are paid by the
employer on behalf of the workers, employers come under the psychological
pressure of the taxes they pay on behalf of their workers. For this reason, when
dealing with who pays the tax on wages, wage tax (labour tax) is encountered, and
when dealing with who pays this tax, employment tax (employment tax) is
encountered. The psychological pressure caused by employment taxes is a factor
that changes employers' investment and employment decisions. On the other
hand, this situation for employers increases labor costs, reveals important
problems such as tax evasion, informal economy or under-the-counter production.
Income Tax paid on behalf of workers is just one of the costs that employers have
to bear in return for labor demand. Apart from this, there are other direct costs
among the costs that employers have to bear for each worker employment, and
they are certain as they are determined by laws. Direct costs consist of (i) wages
paid to the worker, (ii) income and stamp taxes, (iii) employee and employer social
security deductions and (iv) unemployment insurance deductions. Those excluding
the wages paid to the worker are called tax wedges. The tax wedge is defined as the
legal obligations other than the net wage that the employer has to bear due to the
employment of each worker. The tax wedge can also be expressed proportionally
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by dividing the sum of the tax paid for the worker and the social security deduction
by the total cost of the worker to the employer. Indirect costs incurred by
employers are not included in the tax wedge. For example, private vehicle or
personnel service provided for the use of the worker, food service provided at the
workplace, in-kind aids, workers' clothing and equipment, severance pay expenses
are not included in the definition of tax wedge.

Apart from the introduction and conclusion sections, this study is structured in
three parts. In the first part, the tax wedge in Turkey will be compared with the
OECD data and the situation will be determined by determining the prominent
differences. In the second part, it will be discussed how the tax wedge is calculated
over the minimum wage and a different wage level based on the data of 2020, and
the effect of the wage increase on the tax wedge will be evaluated. In the third part,
the differences that the minimum wage exemption made at the end of 2021 on the
tax wedge will create as of 2022 will be examined over different wage levels, again
the minimum wage, and it will be evaluated how the minimum wage exemption,
which is a tax advantage, will affect the worker and the employer.

Keywords: Tax Wedge, Minimum Wage Exemption, Increase in Employment

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Yazarlar metnin olusturulmasina herhangi bir bolim ya da bashk ayrimina
gitmeden esit oranda katki saglamuglardir. Bu, yapilan hesaplamalar icin de
gecerlidir.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Yazarlar erisgimi kamuoyuna agik masaistli ikincil kaynaklart kullandiklarindan
herhangi bir kurum ya da kisi destegi almamuglardir. Tesekkiir edilecek herhangi bir
kisi ya da kurum yoktur.

Cikar Catismasi Beyan:

Yazarlarin ne herhangi bir kurum, kurulus veya kisilerle ne de kendi aralarinda olan
herhangi bir ¢ikar catismast vardir.
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