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KAZAKISTAN VE TURKIYE’NIN KADINA YONELIK SOSYAL
POLITIKALARININ ULUSLARARASI ENDEKSLERE GORE
KARSILASTIRILMASI (1991-2021)*

Comparison of Kazakhstan and Turkey with International Gender Indices (1991-2021)

Dilek OZSOY**

Oz

Kadnlara yonelik sosyal politikalarin temelinde ulusal ve uluslararast hukukta esas alinan insan haklar
bulunmaktadr. Kadinlarin hukuki kazammlart 20. yiizyildan sonra artmakla beraber kadinlarin elde ettikleri
kazanmimlarin uygulamalarda yer bulmas agisindan iilkeler arasinda farklhliklar bulunmaktadir. Benzer sosyo-
kiiltiirel yapiya sahip iilkeler olarak Kazakistan ve Tiirkiye'de uygulanan kadina yénelik sosyal politikalarin
irdelenmesi onem kazanmaktadir. Bu ¢alismada kadmma yonelik sosyal politikalar agisindan Tiirkiye ve
Kazakistan'm uluslararasi endekslerdeki durumu incelenmistiv. Calismada iki iilkedeki kadina ydnelik sosyal
politikalar ele almarak, Kazakistan ve Tiirkiye nin kadina yonelik politika sonuglarimin uluslararast endekslere
yansimasi irdelenmigtir. Kadina yonelik sosyal politikalarda Kazakistan in bagimsizligint kazandigr 1991 sonrasi
donem esas alimmigtir. BU baglamda oncelikle Kazakistan ve Tiirkiye’de kadina yonelik sosyal politikalarla ilgili
yasal diizenlemeleri ve kurumsal yapilanmalar, ikinci asamada toplumsal cinsiyet esitligini yansitan uluslararast
endeksler araciligiyla Kazakistan ve Tiirkiye 'nin bulundugu konum karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Politikalari, Kadin, Sosyal Politika, Toplumsal Cinsiyet.
Abstract

Social policies for women are based on human rights based on national and international law. Although
women's gains in the legal field have increased after the 20th century, the gains of women differ from country to
country. It is important to examine the social policies towards women implemented in Kazakhstan and Turkey,
which are countries with similar socio-cultural structures. In this study, the place of Turkey and Kazakhstan in
international indices in terms of social policies towards women has been examined. In the study, the social policies
towards women in the two countries were examined, and the place of the policy results of Kazakhstan and Turkey
on women in international indexes was examined. Social policies towards women are based on the post-1991
period when Kazakhstan gained its independence. In this context, firstly, the legal regulations and institutional
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structures related to social policies towards women in Kazakhstan and Turkey, and in the second stage, the
position of Kazakhstan and Turkey through international indices reflecting gender equality.

Keywords: Women s Policies, Women, Social Polic, Gender.
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Giris

Toplumsal cinsiyet rolleri, “tarihsel ve toplumsal siire¢ icinde olusmus kadinlar1 ve erkekleri
bi¢imlendiren kaliplar” olarak tammlanmaktadir (Ulker Sener, 2014). Kadin ve erkegin sosyal acidan
belirlenmis olan rol ve sorumluluklar1 toplumsal cinsiyet olarak isimlendirilmekte olup, bu olgu
toplumdan topluma degistigi gibi zaman i¢inde de farkliliklar gosterebilmektedir. Ulusal ve uluslararasi
politikalar bireyler arasi esitsizlige yol agmasinin yaninda olusan esitsizlik alanlarinda kadinlari daha
esitsiz bir konumda tutmaktadir (Bal, 2014).

Kadinlara yonelik sosyal politikalar “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kapsaminda kamusal alanda
devlet tarafindan uygulanan politikalardir. Toplumsal cinsiyet esitligi, demokrasinin temel ilkesi
olmakla beraber 2000 yili sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan olusturulmus olan Binyil
Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma kosullarindan birisidir. Bu yoniiyle toplumda kadinlarin
glclendirilmesi konusunda var olan engellerin asilabilmesi ve bu alanda gerekli 6nlemlerin alinmasi
kadina yonelik politikalarin gerekliliklerini olusturmaktadir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2008).

Ulkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasamlarinda kadin-erkek ayrimciliginin kaldirilmasina iliskin
diizenlemeler kadin ile ilgili sorun olmanin 6tesinde demokrasi sorunudur. Sosyal politikalara yonelik
yasa ve politikalarla birlikte bu diizenlemelerin yorumlanmasi ve uygulanmasi politikalarin etkinligi
agisindan onemlidir. Politikalarin belirlenmesinde ve yasalarin olusturulmasinda tam tarafsizlik ve
degerlerden bagimsizlik sdz konusu olmadigr i¢in benimsenen politikalarin igerisinde gdmiilii olan
degerler toplumdaki genel degerleri yansitmakta ve politik degisimlerin etkileri zaman igerisinde
benimsenen politikalarda degisim gostermektedir.

Birlesmis Milletlerin (BM) diizenlemis oldugu Kadin Konferanslar1 uluslararasi diizeyde kadin
haklarmin gelisiminde verilen miicadelenin tarihgesini belirlemistir. 1. Diinya Kadin Konferans1 1975’te
Mexico City’de, 2. Diinya Kadin Konferans1 1980 yilinda Kopenhag’da, 3. Diinya Kadin Konferansi
1985°te Nairobi’de, 4. Diinya Kadin Konferans1 1995°te Pekin’de gergeklestirilmistir. Ik Kadin
Konferansinda 1975-1985 dénemi “Kadin On Yili” kabul edilerek, istihdam, saglik ve egitim konular1
ana tema olarak benimsenmistir. Ikinci Kadin Konferansinda kadinlarmin durumunun diizeltilmesine
iliskin tedbirlerin igerildigi “Hareket Plan1” olusturulmustur. Ugiincii Konferansta “Kadinin ilerlemesi
I¢in Nairobi Ileriye Yénelik Stratejiler” belirlenmistir. Dérdiincii Konferansta “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu” kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonunda “hiikiimetler kadinin giliclenmesi ve
ilerlemesi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi” konularinda yiikiimli kilinmustir. Eylem Platformu ile kadinlarin kamusal
ve Ozel alanda tam ve esit katilimindaki engellerin ortadan kaldirilmasinda alinacak onlemlere yer
verilmistir (TBMM, 2021).

Uluslararasi seviyede toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasina yonelik ortak akil ve deneyimin
esas alindigi strateji ve politikalar zaman iginde gelisme gostermistir. Bu alandaki politika ve stratejilerin
ilk olarak yer aldig1 belgeler CEDAW ve Pekin Eylem Planidir (Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, 2021).
1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilerek, 1981°de yiiriirliige giren “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” (“Convention On Elimination Of All Forms Of
Discrimination Against Women”, CEDAW), kadinlarin haklarini elde etme miicadelesinde son derece
onemli bir basar1 olarak tarihe ge¢cmistir. Kadin haklarinin anayasasi olarak goriilen bu sozlesmeyle
kadinlarin insan haklar1 diizenlemesi gerceklestirilmistir. S6zlesme kapsaminda hiikiimetler kadinlara
yonelik ayrimcihigin kaldirilmasina yonelik etkin tedbirleri almakla ylkiumlidurler (Oder, 2010: 20).

CEDAW igerdigi haklar itibariyle giiglii ve kapsamli bir uluslararasi kadin haklar1 belgesi
niteliginde olup, kadinlara yonelik ayrimciliga son verilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemleri
belirlemistir. CEDAW a taraf olan iilkeler, yasal mevzuatinda kamu ve 6zel tiim alanlarda kadinlara
yonelik esitsizliklerin giderilmesi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iligskin tedbirlerin alinmasinda
dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 sosyal degisimi gerektirmektedir. Kadin haklarinin
gelisimi ile birlikte kadinlara yonelik politikalarin  sonuglarinin  degerlendirilmesinde Birlesmis
Milletlerin Onciiliigiinde ¢esitli Olgiitler benimsenmigstir. Buna gore Ulkelerin kadina yonelik
politikalarinin degerlendirilmesi amactyla konu ile ilgili farkli boyutlarda bilgilerin toplanmasi ve
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derlenmesi gereksinimi olusmustur. Bu baglamda dinya Ulkelerinin tamamimi kapsama almay1
hedefleyen “toplumsal cinsiyet endeksleri” hesaplanmaya baslamistir. Calismada kadin ve toplumsal
cinsiyete yonelik olarak Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluglarin uluslararast olgiitleri
dikkate alarak olusturduklari toplumsal cinsiyete yonelik endeksler dikkate almmustir.

Uluslararasi 4 endeks ile Kazakistan ve Tiirkiye’nin karsilagtirmasi yapilarak, degisimlere yonelik
degerlendirmeler yapilmustir. Calismada endekslerin karsilastiriimasindan 6nce kadina yo6nelik sosyal
politikalarin temelindeki ulusal mevzuat ele alinmistir. 1990 yili sonras1 mevzuat yapisi ve toplumsal
cinsiyet alaninda uluslararasi kuruluslarin stratejilerinin Kazakistan ve Turkiye tarafindan takibinin ne
sekilde gergeklestirildigi uygulanan kadin politikalar1 agisindan 6nemli bir gostergedir. Yasal mevzuatin
yani sira kurumsal yapidaki degisiklikler ve politikalarda benimsenen ilkeler kadin politikalarinin ileriye
doniik sonuglarr agisindan 6nem kazanmaktadir.

Kazakistan’in 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasi nedeniyle ¢alisma 1991-2021 dénemini
kapsamaktadir. Kazakistan’in ulusal kimligini olusturmasinda &zel bir énemi bulunan iki politika
belgesi “Kazakistan 2030 ile “2050 Kazakistan Stratejisi” ileriye doniik planlamalar ¢alismanin 6nemli
bir veri kaynagini olusturmustur. Calismada kullanilan diger veri kaynaklar1 Kazakistan ve Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligi alamindaki Ulke raporlari, stratejileri ve ulusal eylem planlaridir.

Kazakistan’da Kurumsal Yapilanma ve Yasal Mevzuat Acisindan Kadina Yonelik Sosyal
Politikalar

Kazakistan’da kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik temel yasal
mevzuat 1993 tarihli Anayasadir. Anayasa ile cinsiyete bakilmaksizin hak ve 6zgiirliikler giivence altina
alinmakta, her tirli ayrimcilik yasaklanmaktadir. Kazakistan, 1995 yilinda gergeklestirilen Pekin
Konferans1 sonrast BM’nin yiriittiigli faaliyetler dogrultusunda kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi
politikalarina iliskin ¢alismalarini artirmistir. Bu baglamda Kazakistan 1998 yilinda CEDAW’1 kabul
ederek kadin ve erkek esitliginin yasal anlamda giivence altina alan ilk uluslararas: sézlesmeyi kabul
etmistir. Kazakistan sézlesmenin kabulii sonrasinda yiiriittiigi ¢alismalarla gelismis demokrasi hedefi
dogrultusunda uluslararasi alanda kadin erkek esitligine yonelik diizenlemeleri takip etmistir.

Kazakistan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ilkelerin toplumda biitiin alanlarda uygulanabilmesi
icin 1998 yilinda “Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonunu”
olusturmustur. 1190 sayili karar ile 27 Kasim 2003 tarihinde “Toplumsal Cinsiyet” kavramini
onaylamistir. Bu diizenleme sonrasinda Kazakistan’da toplumsal cinsiyet stratejisi hazirlanmustir.
Toplumsal cinsiyet politikasinin temelini, irk ve cinsiyet ayrimi olmaksizin ekonomik, sosyal, kultrel
alandaki sorunlarin ¢éziimlenmesi, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalari, geligimlerini
saglamalari, aile iginde hak ve sorumluluklarn esit olarak saglanmasi, kadin ve erkeklerin firsatlardan
ve kaynaklardan esit bir bigcimde yararlanmalari olusturmaktadir (The Republic of Kazakhstan, 2005).

Kazakistan’da kadina yonelik sosyal politikalarin temelini olusturan en 6nemli stratejik belge
“2050 Stratejisi” olup bu belge ile devletin izleyecegi politika anlayisi ortaya konmaktadir. 2050
Stratejisi ile Kazakistan’da kadinin ailedeki dnemi ve annelik gérevine vurgu yapilarak, sosyal politika
bileseni olarak “anne ve c¢ocuklarin korunmasi” ve “anneligin korunmasi” seklinde iki baslik
belirtilmistir.

Kazakistan’in 2050 Strateji belgesinde kadinlarin toplumda sosyal ve siyasi yasamdaki rollerine
dikkat ¢ekilmistir. Kazakistan’in kiiltiirel 6zelliklerine vurgu yapilan stratejide kadinlarla ilgili “Onlar
da banka karti kullanma sansina sahip olmall, araba siirebilmeli, kariyer yapmali, modern olmall.
Kizlarimiz, tarihimize ve gelenegimize aykiri diisen ¢arsaflaria yiizlerini ortmemelidir.” ifadesi
kadinlarin toplumsal yasamdaki yerine yonelik 6nemli bir degerlendirmedir.

2050 Stratejisinin genel ilkelerinde laiklik ilkesine yapilan vurgu sonrasinda geng kizlarm kaliteli
egitim almalari, istihdamda yer almalar1 ve ozgiirliklerini kazanmalarina yonelik tedbirlere yer
verilmistir. Kazaklarin gelenek ve kiiltiiriinde yer aldig1 sekilde modern toplumsal yasamda kadinlarinin
etkin bir bicimde yer almalar1 gerekliligi vurgulanmustir.

2050 Strateji belgesinde annelerin korunmasi, aile iginde kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddeti
onlemeye iliskin kat1 6nlemlerin alinmasi, ¢ocuklarini tek bagina biiyliten annelerin devlet tarafindan
desteklenmesine yer verilmistir. Belgede parcalanmig ailelerde ¢ocuklarini yalnz biiyiiten kadinlara
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yonelik “esnek istihdam yontemleri, evden galigma imkanlar1” saglanarak kadinlarin ¢alisma yagamina
katilimlar1 desteklenmistir. Belgedeki ifade ile “Modern Kazakistan kadm, kariyer yapmayi
hedeflemelidir. Kamu ve resmi idarelerde, ozellikle bolgelerdeki yerel yonetimlerde ¢alisan kadin
sayisuimin arttirilmasy gerekmektedir. Kadinlarin iy sahibi olabilmeleri, iy yerleri agabilmeleri i¢in
elverisli kosullar: saglamaliyiz.” degerlendirmesi toplumsal yasamda kadinlara yonelik hedefin ortaya
konulmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Kazakistan bagimsizlik ile beraber liberal ekonomik modele gecis ile kadina yonelik sosyal
politikalar alaninda kadinlarin firsat esitligini esas alan Birlesmis Milletlerin yiiriittiigii bir¢ok ¢alismada
yer almak suretiyle yakin ve giiglii bir is birligi saglamustir. Bu baglamda kadinlarin ekonomik alanda
gliclenmesi, kadinlara yonelik siddetin engellenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda
calismalar yiiriitiilmistir (UN Women, 2020).

Kazakistan’in bagimsizligim kazanmasi sonrasinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda devlet
politikas1 kapsaminda “Kadm, Aile ve Demografi Politikalar1 Komisyonu” isimli ulusal kurum
olusumu saglayan ilk Orta Asya Ulkesi olmustur. Yasal agidan kadinlarin giiglendirilmesi alaninda
uluslararasi diizenlemelerin temeli olan CEDAW’1 1998 yilinda onaylanmustir. 2009 tarihinde kabul
edilmis olan, “Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanunu” cinsiyet
politikasinda temel ulusal diizenleme olarak olusturulmustur (UN Women, 2020). 1995’de “Kadin, Aile
ve Demografi Politikalar1 Konseyi” ¢ocuklarin, kadinlarin ve ailelerin karsilastiklari sorunlari ele almak
iizere kurulmustur. 1998’de Konsey cinsiyet esitligi alaninda stratejik yaklasimlari ve programlari
olusturmak amaciyla “Kadin ve Aile Komisyonu” olarak yeniden diizenlenmistir (Asian Development
Bank , 2006: 25).

2006-2016 donemini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” Kazakistan’da toplumsal
cinsiyet politikasinin temelini olusturan stratejik belgedir. Bu belge ile toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi hedeflenerek kadin ve erkekler arasinda esit hak ve firsatlarin olusturulmasma yonelik
kurumsal mekanizmalarin ¢ergevesi olusturulmustur. Stratejinin uygulamasinda 2006-2008, 2009-2011
ve 2012-2016 doénemlerini iceren 3 eylem plani olusturulmustur. Bu planlarda, kadinlarin ekonomik
yasamda gelisiminin saglanmasinda esit firsatlarin verilmesi, aile i¢erisinde hak ve sorumluluklarda esit
kosullarin saglanmasi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin engellenmesi temel hedefler olarak
belirlenmistir. 2016 yilinda uygulama siireci tamamlanan strateji ile toplumda kadinlarin ¢ok yonlii
gelisimi saglanmaya calisilmistir.

Kazakistan, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi ile toplumsal yasamda kadinlarin sorunlari
konusunda bitincil bir yaklagim benimsemistir. Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin benimsendigi
bu belge Kazakistan’in toplumsal cinsiyet politikasini olusturan temel alanlar1 igermektedir. Bu alanlar
ekonomik, siyasal, sosyal ve diger alanlar olacak sekilde kadinlar acisindan esitlik¢i politikalarin
benimsenmesi ve etkin uygulamasi hedeflenmistir. Bu kapsamda toplumsal yasamda kaliplasmis kadin
ve erkek rollerine dayali ayrimcilig1 barindiran uygulamalarm kaldirilmasi amaglanmaistir.

2009 yilinda “Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun” kabul edilerek fiziksel, psikolojik,
cinsel ve ekonomik siddeti kapsayan kapsamli aile i¢i siddet tanimi olusturulmustur (OECD SIGlI,
2017). Bu kanun kapsaminda cinsiyet ayrimciligina iligkin temel kavramlar tanimlanarak, kadinlarin
toplumsal yasama katilimlar1 konusundaki alanlarda devlet garantileri yinelenmistir.

Kazakistan’da Anayasa, kadin politikalar1 alaninda olusturulan ulusal mevzuat ve uluslararasi
hedefler ekseninde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kavramsal ¢ergeve belirleyerek 2017 yilinda
aile ve cinsiyet politikalarma iliskin eylem plani hazirlamistir. Eylem planinda cinsiyet politikalarma
iligkin hedefler kapsaminda bu hedeflerle iligkili ulasilabilir gostergeler olusturulmustur (UN, 2018: 16).

Tiirkiye’de Kurumsal Yapilanma ve Yasal Mevzuat Ac¢isindan Kadina Yonelik Sosyal
Politikalar

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonras1 toplumsal degisim ile kadinlara saglanan haklar kadinlarin sosyal
yagamimn ¢aga uygun sekilde diizenlenmesini saglamistir. Olusturulan yeni diizenlemelerle kadinlarin
kamusal alanda var olmalar1 ve kalkinma siirecine katilimlar1 saglanmistir (ASHB, 2008). Kadina
yonelik sosyal politikalar agisindan Tirkiye’nin modernlesme siirecindeki ilerlemesine karsin 5. Bes
Yillik Kalkinma Plamna kadar 6nceki planlarda kadin statiisii yer almanustir (KSGM, 2003: 4).
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Kadina yonelik siddet kavraminin ifade edildigi ilk plan 9. Bes Yillik kalkinma Planidir. Planda
kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin toplumsal bilinCin olusturulmasi, kadinlara firsat esitliginin
saglanmasi ve siddetin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirlere yer verilmistir. Bu baglamda Anayasada kadin
erkek esitliginin saglanmasina iligkin “pozitif ayrimeiligin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi”
hukmunin 6nemi belirtilmistir (DPT, 2006).

Tirkiye BM CEDAW Soézlesmesini 1985°te imzalamug, 1986°da yiiriirliige girmistir. Tirkiye
Sézlesmenin bazi hitkiimlerine ¢ekince koyarak S6zlesmeye taraf olmustur. Bu ¢ekinceler Tlrk Medeni
Kanunundaki degisiklikler sonrasinda 1999 yilinda kaldirilmigtir. Tiirkiye 2002 yilinda ek ihtiyari
protokoll onaylanarak “kadinin ilerlemesine iliskin vaatlerini ve CEDAW s6zlesmesine tam uyumu”
onaylamustir (KSGM, 2003: 3).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2011 yilinda Istanbul Sézlesmesi olarak isimlendirilen
“Kadmna Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye Dair Avrupa
Sozlesmesi” 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. 2011 yilinda sézlesmeyi ilk imzalayan iilke TUrkiye’dir.
Bu sozlesmenin temel alindigi 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” kadinlara yonelik politika kapsaminda ulusal mevzuat olarak 2012°de yiiriirliige girmistir.
20 Mart 2021 tarihinde 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3’tincii maddesi geregince
“Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi’nin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan sona erme tarihinin 1 Temmuz 2021 olarak
tespit edilmesine karar verilmistir” ifadelerinin yer aldigi Cumhurbaskam Karari ile Istanbul Sozlesmesi
olarak bilinen “Kadilara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 1 Temmuz 2021°de sona ermistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde BM Kadin Biriminin temel yaklasimi toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasidir. Bu baglamda kadin haklarinin savunuculugu alaninda faaliyette olan
sivil toplum kuruluslarinin g¢abalar1 ile TBMM’de daimi komisyon statiisiinde ¢aligmalarii yiiriiten
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” (KEFEK) olusturulmustur (Deveaux, 2014: 5-6). KEFEK ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde kadinlarin toplumsal yasamin biitiin alanlarinda hak,
firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarmi saglamaya yonelik ¢alismalar yiiriiten “Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigi” kadinlara yonelik sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda kilit
kurumlar olarak ¢alismalarini yiiriitmektedirler.

Kadin ve erkek esitligi ileri seviyede olan iilkeler bu alanda kurmus olduklar1 ulusal yapilanmanin
yani sira parlamento igerisinde yer alan ve komisyon olarak faaliyetlerini siirdiiren mekanizmalara
sahiptirler. Fransa!, Belcika? Ispanya®, Portekiz® ve Ingiltere®de farkli isimler altinda bu sekilde
faaliyetler yiiriiten komisyonlar olusturulmustur. Tiirkiye’de de bu uygulamaya benzer bir sekilde 2009
yilinda kurulan KEFEK firsat esitligi alanindaki sorunlarla ilgili hem yasal hem de uygulama alaninda
gelisimin saglanmasi konusunda etkili parlamenter denetimin saglanmasini vizyon olarak belirlemistir.

Tlrkiye’nin CEDAW’1 imzalamasi sonrasimnda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1987’°de
kadinlara yonelik ¢aligmalarin gergeklestirilmesi i¢in “Kadma Ydnelik Politikalar Danisma Kurulu”
olusturulmustur (T.C. Basbakanlik KSGM, 2008). Bu girisim sonrasinda 3670 sayili Kanun ile 1990
yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli “Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii”
(KSSGM) kurulmustur (KSGM, 1993: 10). 3. Diinya Kadin Konferansinda kadinlara yonelik
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda iilkelerin orgiitlenmesinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’deki ulusal mekanizma olarak olusturulan ilk kurum olan KSSGM
“toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana plan ve programlara yerlestirilmesi” ¢aligmalarinda énemli
rol iistlenmistir (T.C. Bagbakanlik KSGM, 2008). 1990 yili sonrasinda kadin politikalar1 alanina giren
ilgili Bakanlik ve kurumlarla yiiriitiilen ¢aligmalar ve koordinasyon ile kadin konusu giindeme alinmisgtir
(KSGM, 1993: 6).

1 “Kadi Haklar1 ve Erkekler I¢in Firsat Esitligi Delegasyonlar1”.
2 “Kadim ve Erkekler I¢in Firsat Esitligi Danisma Komitesi”.

3 “Ispanya Parlamentosu Kongre-Senato Karma Komisyonu”.

4 “Esitlik, Firsat Esitligi ve Aile Parlamento Komitesi”.

5 “Cinsiyet Esitligi Grubu”.
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2004 yilinda “Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
kurulan “Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii” (KSGM) ile yeni bir kurumsal yap1 olusturulmustur. 2011
yilinda 633 sayili KHK ile KSGM Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde yer almistir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligimin kurulmasi ile birlikte Kadinmin Statiisii Genel Miidiirliigii kadin
politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda ana kurum olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

Kazakistan ve Tiirkiye’nin Kadina Yonelik Sosyal Politika Sonu¢larimin Uluslararasi
Endekslere Gore Karsilastirilmasi

Uluslararasi ve bolgesel toplumsal cinsiyet hedefleri ve endeksleri, toplumsal cinsiyet esitliginin
tilkeler arasi karsilastirmalarina izin vererek bu alandaki pek ¢ok verinin kullanimi ile toplumsal cinsiyet
esitligindeki basarilar1 ve bosluklar1 ifade etmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Toplumsal cinsiyet
perspektifinden toplumsal cinsiyet alanindaki olglimler, erkekler ve kadinlar arasindaki iligkilerdeki
degisiklikleri, kadinlar ve erkekler i¢in belirli bir politika, program veya faaliyetin sonuglarindaki
degisiklikleri veya kadin ve erkeklerin statii veya durumundaki degisiklikleri dikkate almaktadir (Moser,
2007).

Toplumsal yasamda kadinlarin ilerlemesine iliskin taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin
izlenmesi ve bu konuda {izerinde anlasilan hedeflere yonelik ne diizeyde ilerleme kaydedildigi ve hangi
alanda ¢aba gosterilmesi gerekliligi konusunu gostergeler ortaya koymaktadir (Heyzer, 2001). Cinsiyete
duyarli gostergelerin kullammmi ile zaman iginde toplumsal cinsiyet alamindaki degisiklikler
olgiilebilmektedir. “Cinsiyete duyarl gostergeler” kavrami, okuryazarlik gibi belirli bir gostergelerde
erkekler ve kadinlar i¢in ayr1 olgtimler saglayan cinsiyete gore ayristirilmis gostergeleri icermektedir
(Moser, 2007).

Kazakistan ve Tirkiye’de kadinlara yonelik sosyal politika sonuglarinin degerlendirilmesinde
iilkeler arasinda karsilastirmaya olanak saglayan uluslararasi endeksler kullanilmistir. Kadinlara yonelik
uluslararasi karsilastirmalarda dort endeks ile iki {ilkenin degerlendirmesi yapilmistir. Kazakistan ve
Tiirkiye’nin uluslararas: endeksler ile karsilastirmasinda, Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurum Endeksi,
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi ve Sosyal
Normlar Endeksi kullanilmistir.

Kiresel Cinsiyet Ucurum Endeksi

Uluslararasi sivil toplum kurulusu olarak Diinya Ekonomik Forumunun (DEF) 2006’dan bu yana
yayimladigr “Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurum Endeksi” ile diilkeler arasi karsilastirmalar
yapilmaktadir. Bu endekste, “kadinlarin ekonomik yasama katilimi, egitim dlzeyi, saglik gostergeleri
ve siyasal guctne” yonelik dort alt veri seti bulunmaktadir. Endeks Ulkeleri cinsiyet esitligine gore
siralayarak yillik diizeyde bu 4 alt endekse gore kadin ve erkekler arasindaki farkin diizeyine
odaklanmaktadir.

Endeksin aldig1 degerlerde sifir esitsizligi bir esitligi ifade etmektedir. Ulke siralamasinda
hesaplanmis olan endekslere gore esitligin saglanma durumuna gore sifir ile bir arasinda hesaplanan
degerlere gore biiyiikten kiigiige siralama yapilmaktadir.

Karesel Cinsiyet Ugurum Endeksi

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi, iilkeler arasi cinsiyet esitliginin karsilagtirillmasini saglayan
bir endeks olup DEF tarafindan hesaplanmaktadir. Endeks ile Ulkelerin gelismislik seviyesinden
bagimsiz bir sekilde kaynaklar ve firsatlar agisindan cinsiyete dayali bosluklar 6lgtilmektedir.

Kazakistan ve Tiirkiye’nin Kiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi ile yapilan karsilastirmasinda 2006-
2021 donemi temel alinmigtir. 2006-2021 dénemi igin Tirkiye ve Kazakistan’in Kuresel Cinsiyet
Endeksi Sekil 1’de, endeksin diinya siralamasi Tablo 1’de sunulmustur.
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Sekil 1. Kazakistan ve Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Endeksi, 2006-2021°
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Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Tablo 1. Cinsiyet Esitligi Endeksi Siralamas1, Kazakistan ve Tirkiye, 2006-2021"

Yil Endeksin Ulke Sayist Kazakistan Siralama Tirkiye Siralama
2021 156 80 133
2020 153 72 130
2018 149 60 130
2017 144 52 131
2016 144 51 130
2015 145 47 130
2014 142 43 125
2013 136 32 120
2012 135 31 124
2011 135 49 122
2010 134 41 126
2009 134 47 129
2008 130 45 123
2007 128 32 121
2006 115 32 105

Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi sonuglarina gore Kazakistan 2006-2021 doéneminde endeks
hesaplamasi yapilan toplam tilkeler i¢inde Tirkiye’ye gore iist sirada bulunmaktadir. TUrkiye 2006°da
endekse dahil olan 115 Ulke igerisinde 105. sirada iken 2021°de 156 ulke igerisinde 133. siraya

31

6 DEF tarafindan hesaplanan “kiiresel cinsiyet esitlii” endeks verileri kullanilarak olusturulmustur.

31

" DEF tarafindan hesaplanan “kiiresel cinsiyet esitligi” endeks siralamas1 kullanilarak olusturulmustur.
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gerilemistir. Benzer durum Kazakistan i¢inde gecerli olup, 2006 yilinda Kazakistan 32. sirada iken 2021
yilinda 80. sirada yer almustir.

Kazakistan’in Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksinde 2006 yilinda 32. siradan (115 iilkenin endekse
dahil olmasi1) 2021 yilinda 80. siraya gerilemesinde (156 iilkenin endekse dahil olmasi) endekse dahil
olan iilkelerin endeks degerlerinin yiiksek olabilirligiyle beraber Kazakistan’in kadina yonelik politika
uygulamalarimin degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

2006 yili sonrasinda Kazakistan’da kadinlara yonelik 6nemli 2 kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlar
“Kadin ve Erkeklere Esit Hak ve Firsat Esitligi Devlet Garantisi Kanunu” ve “Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun”laridir. 2006-2016 déneminde “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi” uygulanmaya baslamis olup 2016°da 2030 yilina kadar yurirlukte bulunacak
“Aile Kavrami ve Toplumsal Cinsiyet Politikas1” kabul edilmistir.

Kazakistan’da kadinlara yonelik sosyal politikalara yonelik ileri yasal diizenlemeler ve gergeve ile
gerceklesen sonuglar arasinda farklilagmanin nedenleri irdelendiginde, devletin 2006 yilindan bu yana
cinsiyet politikalar stratejilerinin olusturulmasina karsin planlanan unsurlarin biiytik bélimanin kismen
uygulandigi gériinmektedir.

Kazakistan’da cinsiyet esitligi alaninda ortaya ¢itkan gostergeler ile strateji tedbirleri icerisinde
nedensel iligkilerin Kurulamamasi nedeniyle onlemlerin etkinligi saglanamamustir. Kadin erkek
esitliginin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda saglanmasinda kiiltiirel ve toplumsal degisimlerin
gerekliligi esastir. Kazakistan’da ataerkil toplum yapisinin, cinsiyet kalip 6nyargilarmin ve yerlesik
sosyal normlarin halen etkinligini siirdiirmesi nedeniyle yeni yasalarin kabulli ve uygulamaya baslamasi
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada etkin olmasina karsin bu amaca ulasabilmek icin, toplumsal
cinsiyete yonelik toplumda 6z farkindaligin giincellenmesini gerektirmektedir (Khamzina, Buribayev,
Yermukanov, & Alshurazova, 2020).

Tirkiye, Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksinde 115 iilkenin dahil oldugu 2006 yilinda 105. sirada
iken 156 iilkenin dahil oldugu 2021 yilinda 133. sirada yer almustir. TUrkiye’nin 2021 yili endeks puanini
artirmasia karsin endekse katilan ilkelerin daha hizli gelisimi nedeniyle siralamasi artmamus,
gerilemistir.

Ekonomik Katilim ve Firsat Endeksi

Kiresel Cinsiyet Esitligi Endeksinin alt endekslerden ilki kadinlarin ekonomik yasama katilimina
iligkindir. Bu alt endeksin hesaplamasinda kadinlarin isgiiciine katilim diizeyi, benzer is i¢cin 6denen
kadin erkek iicret farki, gelir diizeyi, orta ve iist kademe yonetici ile profesyonel ve teknik eleman
ayriminda gostergeler esas alinmaktadir. Cinsiyet ayrimciliginda esitsizligin yasandigi 2 6énemli alan
kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret ve kadinlarin liderlik diizeyindeki diisiik istithdamudir.
Ekonomik yasama katilima yonelik Kazakistan ve Turkiye’ nin siralamasi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Kadinlarin Ekonomik Yasama Katilim Endeksi Siralamasi, Kazakistan ve Tirkiye, 2006-20218

Endeksteki Ulke
Yil Sayist Kazakistan Siralama Tirkiye Siralama
2021 156 47 140
2020 153 37 136
2018 149 32 131
2017 144 30 128
2016 144 31 129

8 DEF tarafindan hesaplanan kadinlarin ekonomik yasama katilim endeksine iliskin yillik veriler kullanilarak olusturulmustur.
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2015 145 36 131
2014 142 33 132
2013 136 20 127
2012 135 19 129
2011 135 23 132
2010 134 12 131
2009 134 12 130
2008 130 18 124
2007 128 15 118
2006 115 16 106

Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Kadinlarin ekonomik yasama katiliminda Kazakistan, Tirkiye’ye gore ¢ok ileri siralamada yer
almaktadir. 115 iilkenin yer aldig1 2006 yil1 endeksinde Kazakistan 16. sirada iken 156 tilkenin yer aldigi
2021 yilinda 47. siradadir. Tiirkiye ise 2006 yilinda 106. sirada iken 2021 yilinda 140. siraya diigmiistiir.

1917 yili1 Bolsevik devrimi sonrasi insanlarin esitliginin deklarasyonu ile birlikte retimde temel
unite olarak aile kurumunun degisimi hedeflenerek, kadinlarin istihdamda erkeklerle ayni pozisyona
gelmesi hedeflenmistir (Sansizbaeva, 2004). Sovyet doneminde kadinin isgiicii piyasasindaki yerinin
iist diizeyde olmasi Kazakistan’in bu endekste list siralarda bulunmasinda etken oldugu goériinmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve bu katilimin yillar itibariyle degisimi kadinin ekonomik
yasamdaki yerine yonelik en 6nemli gostergelerden birisidir. Bu agidan Kazakistan kadinlarim isgiiciine
katilim oranlarinda diinya ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Kazakistan Istatistik Ofisi verilerinde
2020 yilinda toplam iggiiciine katilim oran1 %81,9, erkeklerin iggiiciine katilim oram %85,2, kadinlarin
isglictine katilim oran1 %78,6’dir (Kazakhstan Statistics Committee, 2020_a).

2020 yilinda, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinin toplam isgiiciine
katilim oran1 %71,5, erkek katilimi oran1 %79.4, kadin katilim oram %63,8 oldugu dikkate alindiginda
Kazakistan’daki kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinin yiiksekligi dikkate deger diizeyde oldugu
gortinmektedir. Tirkiye’de toplam isgiicline katilim orani %54,9 iken bu oran erkekler i¢in %74,6,
kadinlar igin %35,0’dir (OECD, 2022).

2020 yili itibariyle Kazakistan’da kadm isttihdam oranmin yapisi kadin iggiiciine katilim
diizeyindeki yapiya benzerdir. Toplam istihdam orani1 %65,9 iken erkek istihdam orani %72,1, kadin
istihdam oran1 %60,3 olmustur (Kazakhstan Statistics Committee, 2020_b).

OECD lilkelerinin 2020 yili toplam istihdam orani1 %66,3, erkek istihdam orani1 %73,7, kadin
istihdam oram %59,0’dir. Tiirkiye i¢in bu oranlar sirasiyla %47,5, %65,2, %29,7 olmustur (OECD,
2022).

Bagimsizlik oncesinde Kazakistan’da istihdama katilim oraninda kadin istihdam oranmi erkeklere
gore daha yiiksekti. Ulusal Istatistik Kurumu’na gére, 1991 yilinda erkeklerin istihdam orani %84,4 iken
ve kadinlarm istihdam oram %85,8 idi. 1991°den sonraki siiregte ¢alisan kadin sayisindaki azalmayla
beraber kadin ve erkek arasindaki fark artmaya baglamigtir. 1993’te istihdama katilim oram erkekler igin
%78.4 iken, kadinlar i¢in %74.3; 1995’de erkeklerin istihdama katilimi %84.2 iken kadinlarin katilimi
%80.5; 1997°de erkekler icin %87.3 iken kadinlar icin %78.2 olmustur (UN, 2000, s. 18). istihdam
yapisinin bir diger 6zelligi korunmasiz ve marjinal ekonomik sektorlerde kadin istihdam oraninin
erkeklerden cok daha fazla olmasidir (UN, 2015: 75). Kadinlarin uzmanlk alanlarindaki yliksek
niteliklerine ragmen agirlikli olarak alt kademe istihdaminda yogunlastigi gériinmektedir (UN, 2000:
40).
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Kazakistan’in bagimsizlik sonrasinda ortaya ¢ikan gecis donemi sorunlar nedeniyle kadinlarin
ekonomik, sosyal ve politik Ozgiirliiklerinin sinirlandigr goriinmektedir. Gegis donemi siirecinde
yasanan ekonomik doniisiim siirecinde kadinlar daha hizli bir sekilde islerini kaybederek yeni bir ise
girme konusunda sorunlar yasamislardir. Bu nedenle kadinlar yiiksek egitim diizeylerini ve becerilerini
isglicli piyasasindaki sorunlar nedeniyle yansitamamiglardir (Asian Development Bank, 2006: 10-11).

Tiirkiye’nin istihdam yapisinda kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinda fark cok
yuksektir. 1988-2020 yillarinda isgiiciine katilim diizeyi erkekler icin ortalama %73,9 iken bu oran
kadinlarda %29,6’dir. 30 yil1 asan siireg igerisinde Tiirkiye’de kadmlarmn isgiicline katilim oraninin en
yiiksek oldugu yi1l 1989°da %36,2 iken, en diisiik oran 2004 ve 2005 yillarinda %23,3 tiir. Isgiiciine
katilim oramindaki kadin ve erkek arasindaki yiiksek farklilagma istihdam oranlar1 agisindan da benzer
bir yap1 géstermektedir. 1988-2020 yillarinda istihdama katilim orani erkekler icin ortalama %67,0 iken
kadinlar igin %26,5 olmustur. 32 yillik siirecte kadinlarin istihdama katiliminin en yiiksek oldugu yil
1989°da %32,7 iken, en diisiik oran 2005 yilinda %20,7°dir (TUIK, 2021).

Trkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Turkiye’de isgiiciine katilim ve istihdam oranlari
cinsiyet ayriminda Sekil 2 ve Sekil 3’te sunulmustur.

Sekil 2. Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilim Oranlar1, 1988-2020°
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Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

9 TUIK Isgiicii Istatistikleri Isgiiciine Katilim Oranlar1 kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 3. Cinsiyet Ayriminda Istihdam Oranlari, 1988-2020"
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Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda kadinlara yonelik olumsuz yapisinin diizeltilmesine i¢in kadinlarin
isgiiciine katihminmn arttirilmasina iliskin bGtuncil politikalarm ve “Ulusal Kadimn Istihdanm
Stratejisinin” olusturulmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. ASPB’nin “Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programi” kapsaminda “ev ve is yasamini uzlastirici onlemlere” yeterince destek
verilmemesi, kadinlar1 “ev i¢indeki cinsiyet¢i is boliimiine” yonlendiren bir anlayisin benimsenmesine
yol agmustir (Turkiye Golge Raporu, 2016).

Tirkiye’de kadimlarin istihdam oranlari OECD iilkeleri arasinda en diisiik orana sahip olmasinin
temelinde kadinlarm isglcl piyasasina yonelik egitimlerinin ve becerilerinin diisiik olmasinin yaninda
aile i¢i is boliimii, geleneksel kisitlar, isgiicii piyasasina iliskin ayrimeilik, kisitlayici nitelikte kiltirel
pek ¢ok boyut bulunmaktadir (Tiirkiye Golge Raporu, 2005: 14). Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii’niin “Tiirkiye’de Kadina Yé&nelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi” sonuglarma goére her 10
kadininin 6’smin ¢alisma konusunda esinden izin almasinin gerekmedigini bilmemesi kadinlarin
istihdamina yonelik olusturulacak politika ve stratejiler icin 6nemli bir bulgu niteligindedir.

Tirkiye’de son yillarda uygulanan sosyal politikalarda artan diizeyde yasli ve engelli bakim
hizmetinin kadnlar (zerinden yirdtulmesi sonucunda kadin istihdammin engellendigi bir yapi
olusmustur. Bu baglamda engelli ve yaslilara yonelik evde bakim hizmeti veren kadinlarin sosyal
guvenlik sistemi icerisinde bulunmamalar1 nedeniyle ileriye doniik olarak istihdam piyasasina
girmelerini gili¢lestirmektedir.

Egitime Katilim Endeksi

Kadinlarin egitim alanina iligkin alt endeks11 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksini olusturan
endekslerden biridir. Bu endeks esas almarak olusturulan kadinlarin egitim alanindaki karsilastirmasina
yonelik siralama Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Kadimlarin Egitime Katilim Endeksi Siralamasi, Kazakistan ve Tiirkiye, 2006-2021"2

Yil Endeksteki Ulke Sayist Kazakistan Siralama Tirkiye Siralama
2021 156 65 101
2020 153 63 113
2018 149 30 106

10 TUIK Isgiicii Istatistikleri Istihdam Oranlar1 kullanilarak olusturulmustur.

11 Endeksin hesaplanmasina kadin “okuryazarlik orani, ilkdgrenim, orta dgrenim ve yiiksek Ofrenim verileri” temel

alinmaktadir.

2 DEF’in kadinlarin egitime katilim endeks siralamas1 kullamilarak olusturulmustur.
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2017 144 48 101
2016 144 58 109
2015 145 28 105
2014 142 48 105
2013 136 69 104
2012 135 66 108
2011 135 43 106
2010 134 25 109
2009 134 42 110
2008 130 40 108
2007 128 65 110
2006 115 53 92

Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Kazakistan 2006-2021 doneminde tiim yillarda kadinlarin egitim alanindaki durumu agisindan
Tiirkiye’ye gore ileri siralarda yer almaktadir. Endeks verilerine gore Kazakistan 2006°da 115 lke
icerisinde 53. siradayken 2021’de 156 (lke icerisinde 65. siradadir. Aym yillar igin Tirkiye 2006 yilinda
92. sirada, 2021 yilinda 101. sirada yer almistir.

Egitime erisim acisindan Kazakistan’da Dbelirgin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
goriinmemektedir. Buna karsin Kazakistan’da ortadgretimin ve yiiksek 6gretim miifredati igerisinde
kadin insan haklar1 ve cinsiyet esitligi konularmmda zorunlu derslerin olmamasi toplumsal cinsiyet
acisindan sorun niteligindedir. Bu baglamda miifredatta cinsiyet duyarlilig1 eksikligi isgiicii piyasasinda
ayrimcihigr etkileyen cinsiyet kliselerinin olugsmasina neden olarak olumsuz etki yaratmaktadir (UN,
2015: 75).

Kazakistan’in ortadgretimde kaydi bulunmayan okul ¢aginda bulunan ¢ocuk orant %1’den azdir.
Kazakistan, DEF’in 2017 yili Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi sonuglarinda ilkégretim kaydinda
diinya siralamasinda 4, ortadgretim kaydinda 18. sirada bulunmaktadir. Bu veriler Kazakistan’in egitime
erisim agisindan herhangi bir cinsiyete dayali ayrim olmadigini agik olarak gostermektedir (UN, 2018:
23-24).

Kazakistan 2009°da %99,6 orani ile diinyanin en yiiksek 14. okuma yazma oranina sahip Ulkedir.
Kazakistan, 2011 UNESCO “Kalkinma I¢in Egitim Endeksi” verilerine gore 129 iilke igerisinde 4.
sirada yer almaktadir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasindaki faktdrler okul dncesi hazirligin bulunmasi
ve 11 yillik orta 6gretimin zorunlu ve ticretsiz olmasindan kaynaklanmaktadir (UN, 2012: 6).

Tirkiye’de egitim alaninda, genel olarak ataerkil deger yargilarmm varhig ve maddi
yetersizliklerin kiz ¢gocuklarmin egitimini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmektedir. 1997 yilinda
4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitim 8 yila yiikseltilmesi ile kiz ¢ocuklarinin egitimlerine devam
etmeleri ve erken evliliklerin 6nlenmesinde olumlu sonuglar alinmasi hedeflenmistir. Bu baglamda elde
edilen ilk verilere gore bu hedefler dogrultusunda olumlu sonuglara ulasilmistir (KSGM, 2003: 13-14).

Tiirkiye kamu kurum ve kuruluslarmin ¢esitli projeleri ve kampanyalari ile kiz ¢ocuklarinin okula
devam oranlarmi arttirmaya yonelik uygulamalar yiiritmistir (ASPB, 2014: 23). Egitim alaninda
saglanan sosyal yardimlarla ozellikle sartli nakit transferi 6demeleriyle kiz cocuklarinin okula devam
konusunda ¢aba sarf edilmektedir. 2010-2012 doneminde gergeklestirilen “Sartli Nakit Transferlerinin
Etki Degerlendirilmesi” arastirma sonuglar1 kiz ¢ocuklarmin devamsizliklarindaki azalmanin erkek
cocuklarma gore daha yiiksek oldugunu, SNT yardimi alan kiz 6grencilerin orta 6gretime gecislerine
iligkin oranlarm daha fazla oldugunu gostermistir (ASPB, 2014: 26).
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Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarmin 6grenimlerine devam konusunda bolgesel farklilasmalarin belirgin
oldugu gortinmektedir. “Kiz ¢ocuklarmin isgiiclinden daha fazla yararlanilmasi, erken evlilikler, okula
geg baslama, kizlarin egitimine iligkin glidiilenme eksikligi, kizlarin okula gitmelerine yonelik direng
gosterilmesi vb. ataerkil deger yargilari ve uygulamalari ayrica miifredatin igindeki cinsiyetci
olumsuzluklar, egitimin maliyetinin yiiksekligi 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kiz
cocuklarmin egitimini olumsuz etkileyen” sorun niteligindedir (KSGM, 1993: 43).

Kiz ¢ocuklarinin egitim durumunu etkileyen bir baska konu erken yas evlilikleridir. KEFEK’in bu
konunun arastirilmasina yonelik kurmus oldugu Komisyon ¢aligmalar1 sonuglarina gore Tiirkiye’de
erken yas evliliklerinin yaygin olmasina karsin bu konunun toplumun ¢ogunlugu tarafindan sorun olarak
degerlendirilmedigidir. Bununla birlikte ataerkil ve geleneksel toplum yapisi erken yas evliliklerini
normallestirmektedir. Tiirkiye’de her dort evlilikten birinin, baz1 bolgelerde Ug¢ evlilikten birinin gocuk
evlilik oldugu, c¢ocuk evliliklerin tespit edilmesi konusunda saglikli veri tabaninin bulunmamaktadir
(KEFEK, 2010: 34). Erken yas evlilikleri kiz ¢ocuklarinin egitime devam konusunda yasanan sorunlari
derinlestiren bir faktordiir. TUIK verilerine gore 2009-2014 yillarinda 3.364 kiz ¢ocugunun 15 yas
altinda, 151.727 kiz gocugunun 15-17 yas araliginda dogum yaptig: kaydedilmistir (Tirkiye Golge
Raporu, 2016: 29).

Saglk ve Saghkli Yasam Gostergeleri Endeksi

Saglik gostergelerinin  dikkate alindigi endeks Kiresel Cinsiyet Esitligi Endeksinin alt
endekslerden birisidir. Endeksin hesaplanmasinda dogumda cinsiyet oranlari ile saglikli yasam
beklentisi ile ilgili veriler kullanilmaktadir.

Bu endeks “Saglik ve Hayatta Kalma” bilegenlerini igcermekte olup, iki gosterge kullanilarak erkek
ve kadin saghgindaki farklara genel bir bakis sunmaktadir. Bu gostergelerden ilki erkek ¢ocuk tercihinin
yuksek oldugu pek ¢ok iilkede yaygin olan “kayip kadin” kavramini ortaya ¢ikarmayi hedefleyen
dogumda cinsiyet oramdir. Ikinci gdsterge ise kadin ve erkeklerin saglikli yasam beklentisi arasmdaki
farktir (World Economic Forum, 2021).

Kadinlarin saglik alanindaki karsilastirmasina iliskin Kazakistan ve TUrkiye siralamas: Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4. Saglik Endeksi Siralamas1 Kazakistan ve Tiirkiye, 2006-2021%

vil Endeksteki Ulke Kazakistan '
Sayisi Siralama Tiirkiye Siralama
2006 115 36 85
2007 128 37 87
2008 130 38 88
2009 134 41 93
2017 144 36 59
2018 149 42 67
2020 153 74 64
2021 156 55 105

Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

2006-2021 doneminde saglik gostergeleri endeksinde Kazakistan Turkiye ile karsilastirildiginda
iist siralarda yer aldigi goriinmektedir. Endeks hesaplamasinda 115 {ilkenin yer aldigi 2006 yilinda
Kazakistan 36. sirada iken 156 iilkenin yer aldigi 2021 yilinda 55. sirada bulunmaktadir. Aym yillar i¢in
Turkiye 85 ve 105. sirada yer almustir.

Siyasal Yasama Katihim Endeksi

Siyasal yasama katilim endeksi Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksinin alt endekslerinden biridir.
Endeksin hesaplanmasinda kadinlarin parlamentodaki temsiliyet diizeyi, kadin bakan orani ve son 50

18 DEF’in saglik endeksi kullanilarak olusturulmustur.
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yil igerisinde kadin devlet bagkanligi esas alinmaktadir. Kadinlarin siyasal yasama katilimlarina iliskin
alt endeks hesaplamasinda Kazakistan ve Tiirkiye’nin karsilastirmasi Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Siyasal Yasama Katilim Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 2006-2021*

Endeksteki Ulke
Yil Sayisi Kazakistan Siralama Tiirkiye Siralama
2021 156 106 114
2020 153 106 109
2018 149 94 113
2017 144 93 118
2016 144 77 113
2015 145 78 105
2014 142 66 113
2013 136 65 103
2012 135 61 98
2011 135 98 89
2010 134 96 99
2009 134 102 107
2008 130 101 106
2007 128 77 108
2006 115 69 96

Kaynak: (World Economic Forum, 2021).

Kadinlarin siyasal yasama katilimina yonelik endeks sonuglarina gére Kazakistan’in siralamasi
Tiirkiye’ye gore tisttedir. Endeksin hesaplanmasinda 115 tilkenin yer aldig1 2006 yilinda Kazakistan 69.
sirada iken 156 ilkenin yer aldigi 2021 yilinda 106. siraya gerilemistir. Ayni endekste 2006 yilinda
Tiirkiye 96. sirada iken 2021 yilinda 114. sirada yer almistir.

Kazakistan’da siyasi alanda yerel yonetimlerde kadinlarin katilimimin yiiksekligine kargm st
yonetime katilim diisiik seviyede olup, siyasi karar mekanizmalarinda simgesel diizeydedir. Kadnlarin
siyasi alandaki katilimlarimin diisik olmasmin en Onemli nedeni geleneksel cinsiyet rollerinden
kaynaklanmaktadir. Kazakistan’da kadinlarin egitim ve sosyal yasamdaki katilimlarinin yiksek
olmasina karsin siyasi alanda katilimlarinin diigiik olmasinda siyasi partilerin yapilari ve siyasi partilerin
kadin kollarinin gii¢siiz yapisi etken olmaktadir. Siyasi partiler aile merkezli ve toplum merkezli anlay1s
olarak iki yaklagimi temel almaktadirlar. Bu baglamda aile merkezli yaklasimda “kadini aile kurumu ile
Ozdeslestiren ve kadin haklarma ailenin gereksinimleri gergevesinde bakan” anlayis esas iken toplum
merkezli anlayista “kadin erkek esitligine ve kadinlarin toplumsal yasama katilimini ¢agdashigin,
demokrasinin, gelismisligin geregi sayan” anlayis esastir (Tuganova, 2014: 89-91). Kazakistan’da
kadinlarn siyasi siirece katilimindaki diistis onlar1 kamusal alanda giigstizlestirmeye baglamigtir. Siyasi
alandaki katilima iligkin azalmanin nedenleri genel olarak cinsiyet kligelerinin, ataerkil tutumlarin
artmast sonucu ekonomik ve sosyal kaynaklara erisimlerin sinirlanmasi ve toplumsal yasamda

14 DEF’in siyasal yasama katilim endeksi kullamlarak olusturulmustur.
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erkeklerin kararindan daha fazla etkilenmeleridir (Asian Development Bank , 2006: 10-11). Bu durum
siyasi yagsama katilim endekslerinde Kazakistan’in alt siralarda yer almasi sonucunu dogurmustur.

2010 tarihinde Kazakistan’da kadinlarin karar verme surecinde ilerleme saglamasi i¢in 2016 yilina
dek hazirlanmis olan eylem plani dogrultusunda yiiriitme ve temsil organlari ile idari yapilarin karar
verme diizeylerinde kadin temsil oraninin yiizde 30°a yukseltilmesi hedeflenmistir (UN, 2012: 20, 59).

Kazakistan’in mecliste kadin oraninin diisiik olmasina karsin yerel idarede kadin temsil oranlari ve
siyasete katilim diizeyi yiiksektir. 2020 yilinda Kazak Parlamentosunda kadin temsil oran1 %24 olmustur
(Kazakhstan Statistics Committee, 2022).

Kadinlarin siyasi yasama katilimina iligkin alt endeksinin 2000-2020 ddneminde gerek
Kazakistan’da gerekse Tiirkiye’de olumlu gelisme olmustur. Kazakistan Parlamentosunda 2000 yilinda
kadinlarin temsil oran1 yilinda %11,3 iken 2020°de %?24’¢ yiikselmistir. Tiirkiye’nin genel ve yerel
yonetimlerde kadin temsil oram diisiik olup, bakanlik diizeyinde kadin temsil oraninda 1980-2021
yillarinda degismemistir. Tiirkiye’de kadinlarin Mecliste temsil oranlarinda 1999°da artmaya baglayan
stire¢ sonunda 2021 yilinda kadin temsil oran %17,4’¢e yiikselmistir.

Tlrkiye’de kadinlarin siyasete katilimimin diisiik olmasmin altinda yatan nedenler kadinlarmn
egitime erigimlerinin, iggilicii piyasasina katilimlarinin diisiikk olmasi, toplumsal yasamda biitiin alanlarda
goriinlirligliniin az olmasi, farkindalik agisindan dezavantajli durumda bulunmalari nedeniyle
kaynaklara erisimlerinin sinirli olmasidir. Ayrica kadinlarin siyasete katilimi desteklemeyen kiiltiirel
yapi; siyaset alani ve siyaset yapma bigiminin kadinlarin gereksinim ve kosullarina uygun olmamasi,
adayliklarmn belirlenme stireci, bigimi katilimin diisiik olmasinda etkendir (KEFEK, 2015: 17).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

BM’nin yaymlamis oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksil5 (TCEE) cinsiyete dayali
esitsizliklerin ayrintilarini ortaya cikarmaktadir. Endeks kapsaminda “iireme saghigi, giiclenme ve
isgiicli piyasas1” olmak Uzere 3 temel gosterge bulunmaktadir. Endeks kadinlarin ve erkeklerin
kazanimlarindaki esitsizlik nedeniyle potansiyel insani gelisimdeki kaybi sunmaktadir. Buna gore
TCEE, ulusal insani gelisme basarilarmin toplumsal cinsiyet esitsizligi a¢isindan ne derece zarar
gordiigiinii ortaya ¢ikarmak ve politika analiz ve savunuculuk ¢abalari i¢in deneysel zeminler saglamak
Uzere olusturulmus bir endekstir. Endeks degerinin yorumlanmasinda yiiksek TCEE degerleri
kazanimlarin az oldugunu gostermektedir (Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, 2022).

Tablo 6. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, 1995-2019

Cok . -
Yiiksek Yuksek Orta nsani Diisiik .
. Lo ; X Insani .. Insani Gelismekte OECD o
Yil Kazakistan Turkiye Insani - Gelisim .. - - . Diinya
.. Gelisim - . Gelisim Olan Ulkeler | Ulkeleri

Gelisim - . Ulkeleri - .

- . Ulkeleri Ulkeleri

Ulkeleri
2019 0,190 0,306 0,173 0,340 0,501 0,592 0,463 0,205 0,436
2018 0,191 0,308 0,175 0,331 0,501 0,590 0,466 0,182 0,439
2017 0,192 0,325 0,181 0,334 0,507 0,591 0,469 0,189 0,442
2016 0,196 0,334 0,189 0,335 0,514 0,594 0,472 0,195 0,446
2015 0,212 0,339 0,196 0,337 0,522 0,598 0,475 0,201 0,449
2014 0,218 0,355 0,201 0,340 0,533 0,606 0,480 0,207 0,454

5 TCEE, “UNICEF’in Diinya Cocuklarinin Durumu belgesinden gelen anne 6liim orani; BM Ekonomik ve Sosyal Isler
Dairesi’nin Diinya Niifusuna Bakis belgesinden saglanan ergen dogurganlik oranlari; Barro-Lee veri dizilerinden saglanan
egitime devam istatistikleri; Uluslararas1 Parlamenterler Birligi’nden parlamentoda temsil ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
LABORSTA veri tabanindan is giicli piyasasina katilim da dahil olmak iizere baslica kamuya acik veri tabanlarindan elde
edilen verilere” dayanmaktadir (Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi, 2022).
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2013 0,227 0,362 0,206 0,344 0,544 0,605 0,485 0,213 0,457
2012 0,240 0,378 0,214 0,354 0,550 0,614 0,491 0,220 0,463
2011 0,265 0,387 0,220 0,359 0,557 0,616 0,496 0,226 0,467
2010 0,275 0,427 0,228 0,364 0,562 0,625 0,501 0,234 0,473
2005 0,358 0,531 0,256 0,389 0,597 0,643 0,524 0,260 0,493
2000 0,400 0,554 0,290 0,422 0,597 0,643 0,555 0,291 0,521
1995 0,444 0,604 0,330 0,422 0,674 0,643 0,555 0,314 0,547

Kaynak: (UNDP, 2022).

Ulkeler arasi karsilastirmalarda 6nemli bir endeks olan “Cinsiyet Esitligi Endeksi” 1995°den bu
yana yayimlanmakta olup, endekse iliskin veriler iilke gruplar1 ve Kazakistan Tiirkiye endeksleri Tablo
6 ve Sekil 4’de verilmistir.

Sekil 4. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 1995-2019'°
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TCEE’ne gore 2019’da Kazakistan ve Trkiye diinya ortalamasinin tistiinde yer almaktadir. 1995-
2019 yillarinda Kazakistan ve Tiirkiye’nin endeks degerleri olumlu olarak endekse yansimustir.
Kazakistan’in endeks diizeyi Tiirkiye ile karsilastirildiginda daha diisiik degerde oldugu goriinmektedir.
Bu donem igerisinde Kazakistan’in endeks degerleri biitiin yillar igin Tiirkiye’ye gore daha diisiik olmasi
toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan daha iyi konumda oldugunu ifade etmektedir.

Kazakistan’in 6zellikle egitimdeki gliglii yonii toplumsal cinsiyet esitsizligi verilerine olumlu
yansimaktadir. Kazakistan’da erkeklerin tamami, kadinlarin %99,7’si en az ortadgretim diizeyindedir
(Asia Development Bank, 2018).

Toplumsal Cinsiyete Dayah Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler tarafindan “Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi” ii¢ boyut ile
hesaplanmaktadir. Bu endeks ile cinsiyet esitsizliklerinin insan gelisimindeki diizeyini 6lgcmektedir.

16 7 numaral1 tabloda yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.
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Endekste yer alan insani gelisim boyutlar1 “uzun ve saglikli yasam, bilgi ve yasam standartlar1” olarak
¢ boyutu temel almaktadir. Bu boyutlarin degerlendirilmesinde, “dogumda beklenen yasam siiresi”,

“25 yas ve lizeri yetigkinler i¢in ortalama egitim siiresi”, “satin alma giicli paritesine gore kazanilmig
gelir” degiskenleri endekse alinmaktadir.

1990 yilinda BM tarafindan ilk kez ortaya konan ve bu tarihten sonra her yil yayimlanan BM
“Insani Gelisme Endeksi” hesaplamalar1 cinsiyet bazinda ayristirilarak “Toplumsal Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi”17 (TCDGE) olusturulmustur.

Ulkeler arasi karsilastirmalarda énemli bir endeks olan “Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksi” 1995’den bu yana yayimlanmakta olup, endekse iligkin veriler iilke gruplar1 ve Kazakistan
Turkiye endeksleri Tablo 7 ve Sekil 5°de verilmistir.

Tablo 7. Cinsiyet Gelisim Endeksi, 1995-2019

Cok . -
Y liksek Y ksek Orta Insani Diisiik . OECD
. A . [nsani - Insani Gelismekte Olan . o
Yil | Diinya [[nsani .. Geligim .. o . Kazakistan Turkiye
.. Gelisim - . Gelisim Ulkeler Ikeleri

Gelisim - . Ulkeleri y . Ulkeleri

- . |Ulkeleri Ulkeleri

Ulkeleri
2019 | 0,943 0,981 0,961 0,835 0,861 0,919 0,978 0,999 0,924
2018 | 0,941 0,979 0,960 0,845 0,858 0,918 0,976 0,999 0,926
2017 | 0,942 0,980 0,959 0,844 0,858 0,918 0,977 1,000 0,931
2016 | 0,941 0,980 0,958 0,843 0,857 0,917 0,977 1,000 0,930
2015 | 0,940 0,979 0,959 0,836 0,855 0,916 0,976 1,003 0,928
2014 | 0,940 0,979 0,958 0,836 0,851 0,915 0,975 1,004 0,924
2013 | 0,939 0,979 0,956 0,830 0,851 0,913 0,975 1,009 0,917
2012 | 0,937 0,980 0,954 0,820 0,847 0,909 0,975 1,009 0,914
2011 | 0,934 0,980 0,951 0,813 0,842 0,904 0,975 1,009 0,912
2010 | 0,932 0,980 0,947 0,811 0,839 0,900 0,975 1,009 0,908
2005 | 0,921 0,976 0,931 0,788 0,810 0,881 0,970 1,020 0,855
2000 | 0,913 0,969 0,915 0,762 0,795 0,866 0,963 1,004 0,847
1995 | 0,905 0,967 0,905 0,732 0,795 0,852 0,962 1,004 0,838

17 Kadinlar igin hesaplanan Insani Gelisme Endeksinin (IGE) erkekler igin hesaplanan IGE ne oranidir.
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Sekil 5. Cinsiyet Gelisim Endeksi, Kazakistan ve Tiirkiye, 1995-2019'®
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Kaynak: (UNDP, 2022).

Kazakistan 1995-2019 dénemindeki tiim yillarda ¢ok yiiksek insani gelisim endeksinin {izerinde
yer almustir. Tiirkiye’nin verileri ¢ok yiiksek siniflamasindan oldukg¢a uzak olup, bu dénemde orta insani
gelisim endeksinin lizerinde yer almigtir. Bu donem igerisinde Tiirkiye yiiksek insani gelisim endeksi
seviyesine ulasamamustir. Kazakistan ve Tiirkiye bu endeks acisindan degerlendirildiginde
Kazakistan’in daha yiiksek endeks verilerine sahip oldugu goriinmektedir.

Insani Gelisim Endeksine gore Turkiye 2019°da 189 uilke icinde 54. sirada ve “gok yiiksek insani
gelisme” kategorisinde bulunmasina karsin TCDGE siralamasinda bu siralamadan daha geride yer
alarak 162 Ulke icerisinde 68. sirada, OECD iilkeleri i¢inde en alt sirada bulunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlar1 Endeksi

Cinsiyet esitligi alaminda uluslararas1 karsilagtirma amaciyla hesaplanan baska bir endeks
Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlar Endeksidir. Bu endeks, sosyal normlari, uygulamalar: ve yasal
dizenlemelerdeki cinsiyete dayali ayrimciligi dikkate almaktadir.

Sosyal normlarin dogrudan goézlenememesi toplumda bu normlarin etkilerinin ne sekilde
degistiginin izlenmesini 6nemli kilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin degerlendirilmesinde Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformunun kabul ediliginin 25. yilinda yeni bir endeks olusturma girigimi
olusmustur. Bu baglamda toplumda cinsiyet esitligine kars1 yaygin 6nyargilara iliskin Diinya Degerler
Arastirmasi19 Ulke ve cinsiyet ayriminda bilgi sunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin
glglendirilmesi konularina iliskin toplumdaki 6nyargi boyutu tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu
yonuyle endeks verileri, hesaplamalara katilan Ulkelerin 6nemli politika midahalelerine gereksinim
duydugu alanlarin ortaya konulmasi ve yillar itibariyle degisimin izlenmesi agisindan kritik bir

18 35 nolu tablo verileri kullamlarak hazirlanmistir.
19 Merkezi Isveg Stockholm’de olan Diinya Degerler Arastirmast (www.worldvaluessurvey.org), degisen degerlerin ve bunlarin
sosyal ve politik yasam tizerindeki etkilerinin incelendigi kiiresel bir sosyal bilimciler agidir.
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gostergedir. Endeks toplumsal cinsiyet esitliginde sosyal normalar temelli 6nyargilarin yogunlugunu ve
bu 6nyargilarin zaman igerisinde ne yonde degisim gosterdigini yansitmaktadir (UNDP, 2022).

Temel Cinsiyet Sosyal Normlar Endeksi (TCSNE) hesaplamalarinda 6nyargisi bulunan bireylerin
yiizdesini 6lgmektedir. Toplumsal Cinsiyet Normlarinin Ikinci Endeksi (GNI2) gostergelerden en az iki
onyargiya sahip kisilerin yuzdesini hesaplamaktadir. Gostergelerin tamamu i¢in bireyin onyargiya sahip
olmasi1 durumunda 1 dnyargisinin bulunmamasi durumunda 0 degerini almaktadir. Endeksin alabilecegi
degerler O ile 1 arasinda olup, yiiksek endeks degeri cinsiyet esitligi konusunda yiiksek onyargiy1 temsil
etmektedir.

TCSNE’nin hesaplanmasinda “siyasi, egitim, ekonomik ve fiziksel biitiinlik” olmak tzere dort
boyut temel alinmaktadir. Her boyut icerisinde bir veya iki soru sorulmaktadir. Endekste yedi gosterge
kullanilmaktadir. Boyutlara gore endekste sorulan goriislere iliskin sorular agagida siralanmustir.

o Siyasi gosterge boyutunda; “Genelde, erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderler oluyor” ve
“Kadmlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi gerektigini diisiinenlerin oran1” olmak (izere iki soru
sorulmaktadir.

e Egitim gostergesine iliskin boyutta “Universite egitimi, erkekler igin kadinlardan daha
onemlidir” ifadesine katilim orani temel alinmaktadir.

e Ekonomik gosterge boyutunu “Erkeklerin kadinlardan daha fazla is bulma hakki olmali” ve
“Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor” diisiincesine sahip olanlarin orani
olusturmaktadir.

o Fiziksel butunlik ile ilgili gostergenin degerlendirilmesinde “Erkegin birlikte oldugu kadini
dOvmesini dogru bulanlarin oran1” ve “Kiirtaji onaylayanlarin orani” dikkate alinmaktadir.

Yukarida siralanan yedi diisiinceden bir tanesine sahip olmak toplumsal cinsiyet 6nyargisina sahip
olmak seklinde tamimlanmaktadir. TCSNE’ine gore diinyada toplumsal cinsiyet yanliliginda artig
gortlmektedir. Tlrkiye verileri degerlendirildiginde diinyada goriilen bu olumsuz degisim Tiirkiye
icinde benzer yapida olup, olumsuz bu degisim Tiirkiye endeks degerlerinde de yansimustir (Cinsiyet
Esitligi Izleme Dernegi, 2021).

Asagidaki tablolarda 2010-2014 donemine iligkin Sosyal Normlar Endeks wverileri diinya
niifusunun %81’ini kapsayan 75 iilke i¢in genel ortalama, Kazakistan ve Tiirkiye olarak sunulmustur.

Tablo 8. Sosyal Normlar Endeksi, Genel Ortalama, Kazakistan ve Tirkiye, 2010-2014

2010-2014 Dénemi Genel Ortalama?® Kazakistan Turkiye
Onyargisiz insanlarin payi 11,7 3,8 3,5
Politik Alan 58.7 75.2 76.0
Ekonomik Alan 56.6 67.5 80.3
Egitim Alam 25.6 21,7 32,0
Fiziksel biitinlik 72.0 68.5 77.6
GSNI (En az 1 onvargil insanlarin pavi) 88.4 96.2 96.5
GSNI2 (En az 2 6nvargili insanlarin pavi) 67.8 79.0 85.7

Kaynak: (UNDP, Gender Social Norms Index, 2020).

2 Genel ortalama diinya niifusunun % 81'ini temsil eden 75 {ilke verisine dayanmaktadir.
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Tablo 9. Cinsiyete Gore Sosyal Normlar Endeksi, 2010-2014

2010-2014 Dénemi gftr;el;ma Kazakistan Tiirkiye
Kadmlarin pay1
) % 13,9 5,2 4,4
Onyargisiz insanlarin pay1
Erkeklerin Pay1
% 9,4 2,2 2,6
Kadmlarin pay1 53.0 714 712
% ’ ) )
Siyasi Alan
Erkeklerin Pay1
% 64,0 79,5 80,7
Kadmlarin pay1 497 61.1 76.4
% ’ ) )
Ekonomik Alan
Erkeklerin Payi
% 63,2 74,9 84,0
Kadmlarm pay1 224 19.1 296
% ) ) 1
Egitim Alan
Erkeklerin Pay1 287 047 344
% ) ) )
Kadmlarin pay1 69 7 63.7 736
% ) ’ )
Fiziksel Bttinliik
Erkeklerin Pay1 741 240 814
% ) ’ )
Kadmlarin pay1 86 1 948 95.6
GSNI (En az 1 6nyargili %
insanlarmn pay1) Erkeklerin Pay1 906 979 97 4
% i) ) 1
Kadmlarin pay1 624 799 811
GSNI2 (En az 2 ényargili %
insanlarmn pay1) Erkeklerin Pay1 730 860 90.2
% ' ' '

Kaynak: (UNDP, Gender Social Norms Index, 2020).

Sosyal Normlar Endeksi cinsiyet ayriminda cinsiyet esitligine iliskin 6nyargilar konusunda bilgi
edinilmesini saglayan onemli bir gostergedir. Bu endeksle cinsiyet esitligi hakkinda oOnyargilar
degerlendirilerek kadinin toplumsal yasamda gelisimini engelleyen etkilesimlere yonelik farkli boyutlar
dikkate alinmistir. Bu baglamda endeks gostergeleri kadinlara yonelik politika alanlarndaki kritik
mudahalelerin gerekli oldugu alanlar1 géstermektedir.

2010-2014 yillarinda Kazakistan’in endeks degerleri TUrkiye ile karsilastirildiginda goreli olarak
daha olumlu goriinmektedir. Endeks bileseni olarak “en az bir dnyargiya sahip bireyler” agisindan
Kazakistan %96,2 iken Turkiye %96,5 diizeyindedir. Endeksin diger bir bileseni olarak “iki dnyargiya
sahip birey oran1” Kazakistan’da %79,0 iken Tirkiye’de %85,7 olmustur. Siyasi alan ve Onyargisiz
insanlar agisindan Kazakistan ve Tiirkiye’nin verileri birbirine yakindir. Egitim ve ekonomik alanda
Kazakistan ve Tirkiye arasinda 6nemli diizeyde bir farklilagsma vardir. Ekonomik alanda Kazakistan
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%67,5 onyargili birey oranina sahip iken bu oran Tiirkiye’de %80,3 olmustur. Egitim alaninda
Kazakistan’in Onyargili birey oramt %21,7 iken, Tirkiye’de %32,0’dir. Endeksin bu gostergeleri
Kazakistan ve Tiirkiye’deki kadinlarin istihdama katilim ve egitim diizeylerindeki farkliligi destekler
niteliktedir.

Kazakistan’in kiltirel normlarinda kadin ve erkek arasinda esitlik kavramina olumlu bir bakig
bulunmaktadir. Avrupa Kalkinma Bankasi tarafindan yapilan arastirma sonuglar1 BM’nin Sosyal
Normlar Endeks sonuglarmi teyit edecek bilgileri sunmustur. Buna goére Kazakistan’da kizlarinin
tiniversite egitimi almalarmin 6nemli olduguna inanan orani %83 olup bu inanis ile ilgili kadin ve erkek
arasinda herhangi bir farklilagma bulunmamaktadir. Ayni durum kadin ve erkek sirket yoneticilerinin
yetkinligi konusundadir. Buna gore kadin sirket yoneticilerinin erkekler kadar yetkin oldugunu
diigiinmesi toplumda genis oranda kabul gérmektedir. Kazakistan’da kadinlarin toplumda guglu ve aktif
Uyeler oldugu diisiincesi hakim olup bu konuda inang sistemine dayali herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir (Asia Development Bank, 2018).

Fiziksel biitlinliik gostergesinde yer alan 6nemli alt bilesen kadina yonelik siddettir. Bu alanda
Kazakistan’da Anayasa’nmin disinda kadina yonelik siddetle miicadelede temel mevzuat olarak “Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanunu” ¢ikarilnustir. 2009 yilinda ¢ikarilan bu kanun ile kadinlara
yonelik fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik siddetin 6nlenmesi igin kapsamli 6nlemler alinmigtir.
Bu yasanin varligina karsmn siddet magduru kadinlarin adalete erigimi sinirli olmaktadir. Kadinlar
suclanma veya ahlaki agidan kinanma korkusuyla yasananlar1 saklama veya ne sekilde yardim talep
edilecegi konusunda vyeterli bilgi sahibi olmamalarindan o6tird gizleme egiliminde olduklari
goriilmektedir (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017: 27). Aile i¢i Siddeti Onleme
Kanununun kabuliiyle fiziksel ve duygusal siddetin varliginda magdura gereken giivenlik tedbirlerinin
alinmasi saglanmugtir. (The Statistical Committee Republic of Kazakhstan, 2017: 30). Buna karsin
Kanununun etkili olarak uygulanmadigi, pek cok aile i¢i siddet olayinda giftlerin uzlasmasi veya
sikayetlerinin geri ¢ekilmesi s6z konusudur (OECD SIGlI, 2017).

Kazakistan’in 2004 sonrasi cinsiyet ayrimciligina ve cinsiyete dayali siddete iliskin yasalarim
reforme ederek, yeni yasal diizenlemeler olusturmasma karsin kadinlarin yasal dizeyde ve
uygulamalarda adalete erisimlerini sinirlayan alanlar ve bosluklar barmdirmaktadir (UN, 2014: 1).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi baslayan kadin haklari hareketi ile birlikte kadina yonelik siddetle
micadele konusu glindeme gelmistir. Bu surecte konuya olan ilgini artmasiyla beraber kadina yonelik
siddet goriniir hale gelmeye baglamistir (KSGM, 1993: 22). Tiirkiye’de kadina yonelik fiziksel siddetin
yaygmlig1 2008°de %39, 2014°te %36 olarak hesaplanmistir. Erken evlenen kadinlar daha fazla siddete
maruz kalmaktadir. Siddet goren kadinlardan sadece %11°1 kurumsal basvuru yapmakta, kadinlarin
%81’inin polise yapilmis olan basvurularinda ifadeleri alimmamaktadir (Hacettepe Universitesi Nuifus
Etltleri Enstitusl, 2015).

Kadina yonelik siddet konusunda anayasal ve yasal mevzuat ile birlikte zihinsel dontisiim ana hedef
olmahdir (KEFEK, 2017: 31). Tirkiye’de toplumsal yasamda kadinlarm sorunlarinin giderilmesi
amaciyla kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik anayasal giivence altina alinmistir. Buna ek olarak 2012
tarihinde kadina yonelik siddetin Onlenmesi igin 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir. 61. Hiikiimet Programi. 2001 yilinda ¢ikarilmis
olan 4721 sayili “Yeni Medeni Kanun” ile kadina yaklasim konusunda cinsiyet¢i yaklasim terk
edilmistir.

Sonug

Toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik politikalar insan hakki ve sosyal
adaletin saglanmasimin yaninda kalkinmayi da onemli diizeyde etkilemektedir. Bu caligmanin ilk
boliimiinde Kazakistan ve Tiirkiye’nin kadina yonelik sosyal politikalarindaki yasal diizenlemeler ve
kurumsal yapilanmalari irdelenmistir. ikinci asamasinda ilgili politika sonuglarinin karsilastirilabilirligi
acisindan toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki dort uluslararas: endekse gore iki iilkenin karsilastirmasi
yapilmustir.
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Uluslararas1 cinsiyet hedefleri ve endeksleri {ilkelerin cinsiyet esitligindeki basarilar1 ve
bosluklarini ortaya koyarak, uluslararasi diizeyde ortak bir anlayis etrafinda birlestirmesi ve cinsiyet
esitliginin iilkeler arasi karsilagtirmalarina izin vermesi agisindan degerlidir.

Kuresel Cinsiyet Ucurum Endeksinde Kazakistan’in siralamasi 2006 yili endeksinde 115 iilke
icerisinde 32 iken Tiirkiye’nin siralamasi 105 olmustur. Endeksin 2021 verisine gore Kazakistan’in
siralamasi 156 iilke igerisinde 80, Tlrkiye’nin siralamasi 133 olmustur.

BM Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde Kazakistan’in siralamasi 1995 yilinda 121 iilke
iceresinde 48 iken, Tirkiye’nin siralamasi 86 olmustur. Endeksin 2019 verisine gore Kazakistan’in
siralamasi 162 iilke igerisinde 44, Tirkiye’nin siralamasi 69 olmustur.

BM Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksinde Kazakistan’in siralamasi 1995 yilinda 117
tlke igerisinde 7 iken, Tiirkiye’nin siralamasi 89 olmustur. Endeksin 2019 verisine gére Kazakistan’in
siralamas1 167 1ilke icerisinde 57, Tiirkiye’nin siralamast 118 olmustur. Endeks verilerinin
toplulastirilmasiyla elde edilen 5 farkli iilke gruplamalari igerisinde Kazakistan 1. Grupta yani yiksek
esitligi gosteren iilkeler grubu olarak “Cok Yiiksek Insani Gelisim Ulkeleri” igerisinde ve Diinya
ortalamasinin iizerinde yer alirken Tiirkiye 1995-2019 déneminde tiim yillar i¢in Diinya ortalamasimnin
altinda kalmustir.

Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlar Endeksinde Kazakistan ve Tiirkiye’deki onyargili insan orani
ortalamanin lizerinde olmasina karsin Kazakistan’da 6nyargili insan orani Tiirkiye’ye gore goreli olarak
daha diisiik diizeydedir.

Kadma yonelik sosyal politikalarin karsilastirilmasinda iilkelerin Insani Gelisim Endeksi?* (IGE)
ile Cinsiyete Dayali Gelisim Endeksinin siralamasi da énem kazanmaktadir. 189 tilkenin yer aldig1 2019
yili IGE igerisinde Kazakistan’in endeks degeri 0,820, siralamasi ise 51°dir. Aym yil igin Tiirkiye’nin
endeks degeri 0,825, siralamasi ise 54’tlr. Bu verilere gére Kazakistan ve Tirkiye “Cok Yiiksek
Gelismislik Diizeyine Sahip Ulkeler” arasinda yer almustir. Gelisim Endekslerinde dikkate alinmasi
gereken Ozellikle toplumsal cinsiyet agisindan 6nemli olan endeks “Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi”
olup, kadinlar ve erkekler arasindaki gelisim diizeyi farkliligin1 6lgen bu endeks sonuglarma gére 2019
yilinda 167 iilke icerisinde Tiirkiye nin siralamasi 118 iken, Kazakistan’in siralamasi 57 olmustur. Bu
baglamda Kazakistan’in yiiksek esitlik diizeyini gosteren 1. gruba yani “Cok Yiiksek Insani Gelisim
Ulkeleri” igerisinde bulunurken Tiirkiye’nin aym basartyr gosterememis olmasi Kazakistan’in
Tirkiye’ye gore kadin politikalarinda st seviyede bir basariya sahip oldugunun 6énemli bir
gostergesidir.

Toplumsal cinsiyet ile ilgili uluslararasi endeks verilerinin tamami degerlendirildiginde
Kazakistan’in Tiirkiye’ye gire iist konumda bulundugu agikga goriinmektedir.

Kadinlarm istihdamdaki yeri Kuresel Cinsiyet Ucurum Endeksini ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksini etkileyerek iilkelerin siralamalarinda dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda satin
alma giicii paritesine gore cinsiyet diizeyinde kazanilmis gelir, kadinin istihdamdaki yeri ile Toplumsal
Cinsiyete Dayali Gelisim Endeksini dolayli olarak etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet ile ilgili
endekslerde Kazakistan ve Tiirkiye karsilastirmasinda Kazakistan’in ileri konumda bulunmasinda en
onemli etken kadinlarin isgiicii piyasasindaki yeri ve egitimdeki konumundan kaynaklanmaktadir.
Kazakistan’da kadinlarin isgiiciine katilma oram1 2001-2020 yillarimi kapsayan donemde ortalama
%78’den yiiksek iken aym donemde bu oran Turkiye igin ortalama %28’dir. 2001°de kadinlarin
isglicline katilma orani1 Kazakistan’da %78,8, 2020’de bu oran korunarak %78,6 diizeyinde olmustur.
1988’de kadinlarm isgiicline katilma oran1 Tiirkiye’de %34,3 iken, 2020 yilinda 34 yillik siirecte bu oran
%30,9 seviyesine gerilemistir.

Kadinin iggiicii piyasasinda katiliminin arttirilmasi icin bu alanda esitsizliklerin giderildigi
politikalarin benimsenmesi 6nem kazanmaktadir. Kadinmi diigiik iicretli, kayit dis1 istihdama yonelten
isglicii piyasasi toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirilmesine neden olacaktir.

2 nsani Gelisme Endeksi (IGE): Insani gelismenin, uzun ve saglikli bir yasam, bilgi ve iyi bir yasam standardi olarak (i¢
boyutta hesaplanan bilesik bir endekstir (United Nations, 2022).
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Kadin ve erkek ayriminda uluslararasi karsilagtirilabilir endeksleri dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen alt degiskenlerden birisi elde edilen kazangtir. 2006’da bu oran Kazakistan i¢in %64 iken,
Tiirkiye igin %46, 2021°de Kazakistan igin %59 iken, Tiirkiye i¢in %45 diizeyinde olmustur. Buna gore
kadin erkek ayriminda kazang orami agisindan Kazakistan’daki kadmnlarin durumu Tiirkiye ile
karsilastirildiginda daha iyi konumda yer almaktadir.

Diinyada pek ¢ok iilke “cinsiyet kotasi” uygulamasiyla siyasi yasamda kadin temsiliyet oraninda
artis saglamistir. Bu dogrultuda kadin siyasi temsil oranlarinda olumlu gelisme yaratilabilmesinde
6nemli bir arag olarak “cinsiyet kotast” uygulamasina gecilmesi Kazakistan ve Tiirkiye’de kadin temsil
oranlarinin siyasal yasama katiliminda etkin olacaktir.

Tiirkiye’de kadina yonelik sosyal politikalarin en 6nemli bilesenlerinden birisi olan egitim alaninda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kadin ve erkek icin kaliplagmis roller iiretmeyen
politikalarin benimsenmesi 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de 2000°1i yillardan sonra yasal diizenlemelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda pek ¢ok diizenleme gerceklestirilmistir. Anayasa, Medeni Kanun, Ceza Kanunlarindaki
degisikliklerde toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmustir. Istanbul Sézlesmesi olarak adlandirilan
“Kadmlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” esas alinarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ile kadma yonelik siddetin dnlenmesine yonelik tedbirler dizenlenmistir. Yasal
diizenlemeler boyutuyla uluslararast mevzuata uyum saglamaya ¢aligilmasmin yam sira uygulamalarin
biitlinciil bir yaklasimla yiiriitiilmesi kadinlarin toplumdaki yeri ve haklarinin gelisimi agisindan 6nem
kazanmaktadir.

Kadia yonelik sosyal politikalarin bagarili olmasi ideoloji ve tavir degisikliginin yaninda kadin-
erkek iligkilerinin esitlik temelinde yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir (KEFEK, 2010: 89).
Tiirkiye’de kadinin toplumsal yasamdaki yeri ile ilgili uzun dénemde etki saglamasi beklenilen egitim
siireclerine katilim konusunda egitim slrecinde cinsiyete dayali esitsizliklerin desteklendigi kalip
yargilarla miicadele 6nemlidir. Bu noktada “zihniyet degisimi ve zihinsel déniisiim” gerekliligi s6z
konusudur (KEFEK, 2011: 20). Toplumsal cinsiyet ugurumu raporunda Tiirkiye’nin 145 iilke igerisinde
130 olmasimin nedenleri ataerkil tutum ve koklesen kalip yargilardir. Toplumsal sdylem diizeylerinde
muhafazakar politika ve davrams bigimleri ile birlikte kadin haklar1 yerine ailenin odak alinmasi
nedeniyle kadin haklar1 ve dzgiirlikklerinin kullaniminda olumsuz etki yaratilmaktadir (TUrkiye Golge
Raporu, 2016: 7-8).

Kazakistan’in uluslararas1 endekslerde Tiirkiye ile karsilastirildiginda iist siralarda bulunmasina
karsin ilerleyen donemlerde toplumsal cinsiyet agisindan cinsiyet farkin1 ortadan kaldirma basarisini
devam ettirebilmesi icin kadinlarin ekonomik yasamdaki ve egitimde alanindaki konumlarini devam
ettirmeleri gerekmektedir. Bununla beraber toplumsal cinsiyet esitligine dayali politikalarin iilke
politikalarinda anaakimlastirilarak tiim politikalara yansitilmasi 6nem arz etmektedir.
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