USAD, Giiz 2022; (17 ): 159-184
E-ISSN: 2548-0154

YANYA VILAYETI JANDARMA TENSIKATI (1903-1912)

READJUSTMENT OF GENDARMERIE OF THE JANINA
PROVINCE (1903-1912)

Abdiilkadir ERCIN *

Oz

1877-1878 Osmanli- Rus Savasi Osmanlt Devleti'nin i¢ giivenlik teskilatinda koklii
degisikliklere giden siireci baslatmast bakinuindan onemlidir. Osmanli Hiikiimeti savas sonrast ig
glivenlik yapisindaki zafiyetleri yakindan goriip Avrupali subaylarin da destegiyle 1879 yilinda
zaptiye diizeninden kesin olarak jandarma teskilatlanmasina gecisi tamamlamigtir. Bu dogrultuda
jandarmanmin  gérev ve sorumluluklari belirlenmeye baslanmig vilayetlerde jandarma sistemi
oturtulmaya calisilmistiy; fakat Osmanli-Rus Savasi'ndan sonra Balkanlarda ortaya ¢ikan ayrilike
etnik hareketler ve getecilik faaliyetleri jandarmanin istenilen sekilde teskilatlanmasini engellemistir.
Avrupalr devletlerin reform baskilarindan jandarma da etkilenmis, ozellikle Rumeli'de jandarma
teskilatinda 1slahatlar yapilmas: kaginilmaz hale gelmistir. Reform baskilar: altinda 1896-1901 yillar:
arasinda Rumeli jandarmasinda gayrimiislim tebaamin da katiiminm saglayan bir dizi islahat
hareketine girisilmistir; fakat gercek anlamda Osmanli jandarmasim diizene koyma yani tensikat
girisimleri Rumeli Umumi Miifettisliginin kurulmasi ve bilhassa 1903 yilinda Makedonya
cografyasimin yonetiminde ciddi reformlar1 iceren Miirzsteg Programimn ilanindan sonra hiz
kazanmistir. Miirzsteg Programi Rumeli’de yer alan Edirne, Iskodra ve Yanya Vilayetlerini
tensikatin disinda tutmugtur. Yanya Vilayeti jandarmas: tensikatin disinda birakilmasina ragmen
kimi zaman kendi i¢ dinamikleriyle kimi zaman da Rumeli Umumi Miifettisligi ve Uciincii Ordu'nun
destegiyle 1903-1906 ve 1906-1912 yillar: arasinda iki tensikat donemi gegirmistir. Bu calismada
Yanya Vilayeti jandarmasmn 1903-1912 yillar: arasinda gecirdigi tensikat siireci Basbakanlik
Osmanli arsiv belgeleri 1s181nda incelenecek ve tensikatin bagartya ulagip ulasmadi: sorgulanacaktir.
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Abstract

The Russo-Turkish War of 1877-1878 is significant since the Ottoman State initiated the process
leading to radical changes in its internal security organization. After the war, the Ottoman
Government recognized the weaknesses in its internal security structure and completed the transition
from the zaptieh order to the gendarmerie organization in 1879, with the support of European officers,
as well. For this purpose, the duties and responsibilities of the gendarmerie were specified and the
gendarmerie system was tried to be established in the provinces. However, the separatist ethnic
movements and gang activities that emerged in the Balkans after the Russo-Turkish War prevented
the gendarmerie from being organized in the intended way. The gendarmerie was also affected by the
pressures about reform from European states, and the reforms in the gendarmerie organization became
inevitable, especially in Rumelia. With those pressures, a number of reform movements were initiated
in the Rumelian gendarmerie between 1896 and 1901 that allowed non-Muslim subjects to
participate. However, in fact, attempts to put the Ottoman gendarmerie in order, that is, readjustment
attempts, gained momentum after the establishment of the The General Inspectorate of Rumelia and,
in particular, after the announcement of the Miirzsteg Programme in 1903, which included serious
reforms in the management of the Macedonia geography. The Miirzsteg Programme excluded the
provinces of Adrianople, Shkodra and Janina, which were located in Rumelia, from the readjustment.
Although the gendarmerie of the Janina Province was excluded from the readjustment, it went
through two separate periods of readjustment between 1903-1906 and 1906-1912, sometimes with its
own internal dynamics, sometimes with the support of the General Inspectorate of Rumelia and the
Third Army. In this study, the readjustment process of the gendarmerie of the Janina Province
between 1903 and 1912 will be examined in the light of archival documents from the Ottoman
Archives of the Prime Ministry and it will be questioned whether the readjustment attempts achieved
success.
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. . .——II

GIRIS

Jandarma ismi Fransizca’da “Gendarmarie” kelimesinden gelmekte olup
silahli adamlar1 nitelendirmek i¢in kullanilmistir. Hem sivil hem askeri yetkileri
biinyesinde toplayan jandarma birlikleri ilk olarak 1798 yilinda Fransa'da
kurulmustur (Ting & Cam, 2018, s.9). Osmanli Devleti'nde ise jandarmanin
kurulmasina giden yol Avrupa’dan farkhi bir siirecte ilerlemistir. 1826 yilinda
Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” ismi
ile yeni bir ordu kurulurken bu ordunun son dénemlerinde zabitanin idaresinde
yeni bir teskilatlanma meydana getirilmistir (Okgabol, 1940, s. 66). Osmanh
Devleti'nde jandarmanin ilk kurulusuna dair atfedilen tarihler problemli olsa da
1869 yilinda yayimlanan “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” Ornek gosterilerek
jandarmanin kurulusu 1839 yilina kadar geri gotiiriilebilmektedir (Ozcan, 2013, s.
175). Bu siiregte Tanzimat ile birlikte i¢ giivenlik uygulamalari yeniden ele alinarak
onceden bu gibi isleri goren derbentgilik, kopriiciilitk, martolosguluk kurumlar:
kaldirilmis yerine Anadolu ve Rumeli’de zaptiye birlikleri meydana getirilmistir
(Sonmez, 20074, s. 2856).

Jandarma tegkilatinin Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikisinda 16 Subat 1846
tarihinde “Zaptiye Miisirligi”nin kurulmasimin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Miisirligin kurulmasindan sonra zaptiye askerinin sayisinin giderek artmas: ve
bunlarin nasil yonetilecegi tartisma konusu oldugundan yeni bir diizenlemeye
gidilerek daha Once de belirttigimiz {izere 1869 yilinda Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi yayimlanmstir (Tiirkmen, 2020, s. 689). Bu nizamname ile
vilayetlerde zaptiye alaylar1 meydana getirilmis alaylar taburlara, taburlar
boliiklere, boliikler ise takimlara taksim edilmistir. 1870-1872 yillar1 arasinda
cezaevi biinyesinde calisan midiir ve gardiyanlar da zaptiye tegkilatina
baglanmistir (Kahraman, 2000, s. 10).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrast imzalanan 13 Temmuz 1878 tarihli
Berlin Anlagmasindan sonra yabanci devletler Osmanli Devleti'nin i¢ islerine
miidahale etmeye basladiklar1 gibi zaptiye askerinde de imtiyaz ve disiplin
kaybolmus durumdaydi. Sadrazam Sait Pasa Osmanl iilkesinde giliclii bir
givenlik teskilati kurulmasinin zaruri oldugunu gorerek giivenlik teskilatinin
1slah edilmesi maksadiyla Fransa ve Ingiltere’den bir¢ok subay getirtmisti (Alyot,
2008, s. 112). Bu subaylardan birisi de Ingiliz General Valentine Baker idi. Valentine
Baker heniiz Osmanli-Rus Savasi sirasinda i¢ gilivenlik ile ilgili Osmanl
hiikiimetine kapsamli bir reform programi sunmustu. Jandarma ve polise dair
maddeleri igeren raporun Osmanli hiikiimeti tarafindan kabul edilmesinden sonra
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jandarma heyetinin kurulus calismalarin1 gerceklestirmek {izere bir komisyon
meydana getirildi. Yapilan c¢alismalar neticesinde jandarma tegkilatinin
kurulmasina karar verildi. Nihayet 20 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlige
gonderilen tezkere ile zaptiye teskilati jandarmaya cevrilerek Seraskerlik
makamina baglanmis ve Seraskerlik c¢atis1 altinda bir jandarma dairesi meydana
getirilmistir (Sonmez, 2007b, s. 167-172). 1879 yilinda tiim Osmanli jandarmasinin
mevcudu 37.943 kisiden meydana gelmekteydi (Ozbek, 2009, s. 9). Haliyle cok
sayidaki jandarma icin yeni bir nizamname gerekliydi. Bunun i¢in 1879 yilinda
Fransiz Jandarma Nizamnamesi terciime edilerek yeni diizenlemelere gidilmisti
(Ozyilmaz, 1998, s. 476). Yine 16 Nisan 1880 tarihinde Avrupa &rnek almarak bir
jandarma nizamnamesi hazirlandiysa da bu nizamname yiiriirlii§e girmemis ve
tasar1 halinde kalmistir (Koparan, 2007, s. 11).

Jandarma nizamnamesi yiiriirliige giremese de jandarmalarin asil gorevleri
vilayetlerde devriye gezmek olarak belirlenmistir; fakat Rumeli’deki karisikliklar
Anadolu vilayetlerindeki jandarmalara gore Rumeli jandarmasina daha fazla
sorumluluk yiiklemistir. Artan asayis sikintilar1 Rumeli jandarmasinda yeni
1slahatlar: gerekli kilmistir. Bu amagla ilk olarak 1896-1898 yillar1 arasinda Rumeli
jandarmasinda 1slahat hareketlerine girisilmis ve bu donemde Osmanh
Devleti'nde 0zellikle gayrimiislim tebaanin jandarma teskilatina katilimi
saglanmaya calisilmistir. 1898-1901 yillar1 arasindaki 1slahat doéneminde ise
Rumeli’deki cetelerin ¢ikardigi karisikliklar1 6nleme amaciyla jandarmalar daha
diizenli ve ise yarar hale getirilmek istenmistir (Sert, 2019, s. 495). Fakat kapsaml1
ve Avrupa devletlerinin katilimiyla Rumeli’de jandarma 1slahati gercek manada
1903 yilindan sonra baslayacaktir. Bu ¢alismada bir Rumeli vilayeti olan Yanya’'da
1903 yilindan itibaren jandarma tensikatinin ne sekilde ve hangi kosullarda
gerceklestirilmeye calisildig1 incelenecek 1903-1912 yillar1 arasinda Yanya’'da iki
kademeli olarak ytiriitiilen tensikat girisimlerinin sonuglar: tizerinde durulacaktir.

1. Yanya Vilayeti Jandarmasinda Tensikata Giden Siireg

Yanya Vilayeti cografi olarak kuzeyden Iskodra Vilayeti, giineyden Narda
korfezi, batidan Adriyatik denizi, dogudan ise Manastir Vilayeti ve Teselya
topraklari ile gevrili 18.200 km? genislikte alan1 kapsayan bir Osmanl vilayetiydi
(Ertuna, 1983, s. 60-61). Yanya Vilayeti merkez sancagi olan Yanya ile beraber
Ergiri, Preveze ve Berat sancaklarindan meydana gelmekteydi (Ali Cevad &Remzi,
2021, s. 50). Vilayet Dogu Akdeniz’'de 6nemli bir gegis noktas: konumundaydi.
Vilayetin limanlar1 olan Preveze ve Narda sayesinde bolge 6zellikle Yunanistan
Kralligi, Osmanli Devleti ve Italya arasinda siyasi ve iktisadi bakimdan baglanti
noktasi olusturuyordu (Ortayli, 1998, s. 137). Rumeli’deki stratejik konumu
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Yanya'nin i¢ giivenligini ayrica énemli kiliyordu. Vilayetin asayisini saglayan
temel unsur jandarmanin da temelini meydana getiren zaptiye askerleriydi. 1865
yilina gelindiginde zaptiye birlikleri Osmanl tilkesinin belirli kisimlarinda islerlik
kazanmisti. Yanya Vilayeti de islerlik kazanan bolgeler icerisindeydi ( Reyhan &
Sert, 2021, s. 415). Sonraki yillarda zaptiye sayis1 artmis ve 1875 yilinda Yanya
Vilayetinde 5 taburdan miitesekkil bir zaptiye alayr kurulmustu. Bu alay
sancaklardaki siivari ve piyade taburlarindan olugsmakla birlikte alaymn toplami
1504 kisiye ulasmaktayd1 (Senbuz, 2020, s. 10).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'min ardindan imzalanan Berlin Anlasmasi
Rumeli’nin ve dolayisiyla Yanya'nin asayisi a¢isindan ciddi sorunlar: beraberinde
getirdi. Artik ayrilik¢t ulus hareketleri sistemli cete faaliyetlerine doniismeye
basladi. Yanya bolgesinde Ozellikle Rumlar cete faaliyetleri bakimindan etkin
oldular. Rumlar bolgedeki Rum kiliseleri sayesinde etkinlik kazanarak komitecilik
hareketleri ile Yanya'y1 gozlerine kestirdiler. Rum komiteciler 1878 Berlin
Anlasmasi ile aslinda Yanya'nin zaten Osmanli Devleti'nden alinip kendilerine
verildigini iddia etmeye basladilar. Bu noktada bolgenin Tiirk zulmiine ugradigini
diisiinen komiteciler bolgedeki Rum halkini harekete ge¢meleri icin kigkirtma
yoluna gittiler (Giicel, 2014, s. 41-43). Rumeli’de ortaya ¢ikan karisikliklar asayis
acgisindan jandarmanin tegkilatli bir sekilde hizlica kurulmasini gerekli kildi. 1879
yilindan itibaren zaptiyenin jandarma teskilatina doniistiiriilmesi sirasinda
vilayetlerde jandarma alaylar1 kurulurken Yanya'nin da iginde bulundugu
bolgelere jandarma alay kumandanlar1 atanmasina karar verildi (Reyhan & Sert,
2021, s. 428). Alinan bu kararlara ragmen Yanya’da jandarma teskilatinin gergek
manada olusturulabildigini soylemek giigtiir. Zira 1879 yilinda Yanya defterdar:
Osman Tevfik Bey'in raporu birinci agizdan bolgede jandarma teskilati
kuruldugunu yalanlamaktadir. Osman Tevfik Bey 1879 yilinda Istanbul
gazetelerinde Yanya Vilayetinde jandarma askeri teskil olunduguna dair haberler
yazilsa da bunlarin katiyen gercegi yansitmadigini, jandarma olarak adlandirilan
kisilerin aslinda istihdamina miisaade edilen seyyar zaptiye askeri oldugunu ifade
etmektedir. Ustelik Osman Tevfik Bey bu zaptiye askerlerinin tamaminin sayilart
400-500'ti bulan Hristiyanlardan meydana getirildigini belirtmektedir (BOA,
Y.PRK.UM. 1/60). Hristiyan Rumlarin getecilik faaliyetleri bakimindan Yanya
cografyasini tehdit ettigi bir ortamda Osman Tevfik Bey’in verdigi Hristiyan
zaptiye sayisi vilayetin giivenlik politikas1 agisindan abartili olarak yiiksek
goriinmekle birlikte jandarmanin heniiz islevsellik kazanmadigini belirtmesi
bakimindan raporu dikkat ¢ekicidir.
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Yanya defterdar1 Osman Tevfik Bey’in raporu ile uyumlu olarak Yanya
Vilayetinde uzun bir siire ger¢ek manada bir jandarma teskilatindan bahsetmek
miimkiin degildir. Zira 1886 yilina gelindiginde Yanya'nin da i¢inde bulundugu
bazi vilayetlerde jandarma idaresi tam olarak olusturulamadig1 gibi emniyet ve
asayiste halen zaptiye askerleri ile saglanmaktaydi (Reyhan & Sert, 2021, s. 430).
1888 yilina gelindiginde zaptiye sisteminden doniisiimiin gerceklestigi
goriilmekteydi. Oyle ki 1888 yilinda Yanya’da jandarma alay1 olarak 1655 kisiden
meydana gelen bir tegkilatlanmadan bahsetmek miimkiindii (Sert, 2019, s. 487).
Jandarma alay1 sayisinda uzun bir siire ciddi dalgalanmalar yasanmadi. Bu
jandarmada belirli istikrarin saglandigini gosteriyordu. 1900 yilina gelindiginde
Yanya Vilayeti jandarma alay1 timera ve zabitanin toplami 1648 kisiydi. Toplam
mevcudun 1406’s1 piyade, 242’si ise siivari jandarmalarindan meydana geliyordu.
Vilayet jandarma alayinin senelik tahsisati ise 3.508.000 kurus olarak belirlenmisti
(BOA, DH. TMIK. S. 33/121). Fakat 20. yiizyila girilirken Yanya jandarmasinda
sorunlar giderek giin yiiziine ¢ikmaya baslamisti. Yanya valisinin ifadelerine gore
vilayet artik Yunanistan’dan gelen ¢etelerin saldirilar1 altina girmisti. O taraflardan
vilayete ¢ok sayida silah ve cephane sokuluyordu. Boyle bir durumda jandarma
sayisi asayisi saglamada yetersiz kaliyordu. Valiye gore jandarma istihdam
taleplerinin yaris1 kadar bile jandarma Osmanli Hiikiimetinin tutumu ytiziinden
meslege kaydedilemiyordu (BOA, DH. TMIK. S. 31/11). Ustelik hiikiimetin
direktifi dogrultusunda Rumeli i¢in olusturulan islahat komisyonu Yanya vilayet
merkezi ile cevresindeki jandarma sayisinin yiiksek oldugunu belirterek var olan
mevcudun da diisiiriilmesini istiyordu (BOA, DH. TMIK. S. 31/46). Aslinda 1slahat
komisyonunun istekleri Osmanli Devleti'nin o donemde yasadig1 ekonomik krizin
bir yansimasiydi. Jandarmaya ayrilan senelik tahsisat vilayet jandarmalarinin
masraflarini karsilamaya yetmiyordu. Yanya icinde aymn sey gecerliydi. 3.508.000
kurus senelik tahsisata karsilik 1900 senesinde Yanya jandarmasinin masraflari
3.657.695 kurusa ulagsmisti (Erdem, 2018, s. 292). Masraf acgiklar: i¢in diisiiniilen
care jandarma maaslarinda indirime gidilmesiydi. Tepki c¢ekmemek adina
yapilacak maas kesintilerinin eski jandarmalar1 kapsamayacagi ve yeni alinacak
jandarmalar icin gecerli olacag1 duyurulmustu (BOA, DH. TMIK. S. 32/46).

Maas kesintilerinin yaninda Yanya jandarmasindan terhis edilmesi istenen 272
neferin gorevde kalmas: i¢in vilayet yonetimi Osmanli Hiikiimetinden talepte
bulunuyordu; ancak talebi degerlendiren Meclis-i Viikela Yanya Vilayetine bu
neferlerin goreve devam edemeyecegini bildiriyordu (BOA, DH. TMIK. S. 34/28).
Jandarma sayisinda kesintiye gidilen Yanya Vilayeti bu kez hi¢ degilse var olan
jandarmalarin maaslarinda artis yapilmasimi istemekteydi. Zira 1902 yilina
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gelindiginde Yanya Vilayetinde jandarma neferinin maas: polise gore bile oldukca
geri kalmisti. Polislerin ¢ogu 200 kurus maas alirken az sayidaki polis ise 300 kurus
maas aliyordu. Oysa ayni donemde Yanya jandarma piyade neferinin maas1 74
kurus, stivari neferinin maas: ise 102 kurustan ibaretti. Vilayet yonetimi bu
standartsizligin ortadan kaldirilmasini istiyor ve piyade ile siivari jandarma neferi
maaglarinin 150 kurusa yiikseltilmesini talep ediyordu (BOA, BEO 2009/150612).
Gortildiigli tizere Yanya jandarmas: tensikat oncesinde bir hayli zor durumda
bulunuyordu. Hiikiimet vilayetin taleplerine ¢cogu kez olumsuz yanit vermekteydi.
Maas artisi talebi de sonugsuz kalmis durumdaydi.

2. Yanya Jandarma Alayinda I. Tensikat Donemi (1903-1906)

1902 y1l1 Yanya jandarmasi igin oldugu kadar diger Rumeli Vilayetleri i¢in de
onemli bir y1l oldu. Rumeli’deki isyan ve getecilik faaliyetlerinin artmasi ingiltere,
Fransa, Rusya, Avusturya ve Italya gibi devletlerin bolge islerine karismasina
zemin hazirladi. Boyle bir ortamda Sultan II. Abdiilhamid 29 Kasim 1902 tarihinde
bolgede durumu kontrol altina almak igin “Rumeli Vildyit-1 Talimatnamesi’ni
yaymnladi. Sorunlar1 ¢o6zmek iizere Rumeli Umumi Miifettisligi kuruldu.
Miifettisligin basina 30 Kasim 1902 tarihinde eski Yemen Valisi Hiiseyin Hilmi Pasa
tayin edildi (Tilbe, 2021, s. 94-95). Sadaret makami heniiz Hiiseyin Hilmi Pasa
vilayet merkezlerine gelmeden, Yanya'nin da icinde bulundugu Rumeli
Vilayetlerinde jandarma tensikat: i¢in komisyonlar kurularak ise yaramayan
jandarmalarin tespit edilip gorevden alinmasini ve yerlerine uygun kisilerin
getirilmesini vilayet yonetimlerinden istedi (Toreli, 2020a, s. 185).

Yanya Vilayetinde kisa siire sonra 1903 yilinin Ocak Ayinda jandarmada
tensikat calismalar1 basladi. Yanya vilayet yonetiminin hiikiimetten istegi
jandarma tahsisatina 2.071.414 kurus zam yapilarak tahsisatin ytikseltilmesiydi;
fakat bu istek kabul gormedi. Diger yandan ise mevcut jandarmalara 172 piyade
ve 29 siivari olmak {izere toplamda 201 nefer ilave edilerek jandarma sayis1 1577
nefere ¢ikarildi. Tahsisata 856.477 kurus eklenerek Yanya jandarma alay1 senelik
tahsisati1 3.794. 096 kurusa yiikseltildi. Ayrica piyadeye 120 kurus, siivariye ise 150
kurus maas tahsis edilmesi kararlastirildi (BOA, BEO 1982/148639). Vilayet
jandarmasina verilmesi planlanan maas zamlarinin verilmemesi tensikat siirecini
ciddi bir sekilde aksatti. Bu siiregte Yanya jandarma kumandaninin gorevden
alinmasi ve jandarmanin igine diistiigii sikintili durumu yakindan takip eden
Selanik Vilayeti Siroz merkez kumandani Mehmed Arif Efendi bolgede ¢ok sayida
Rum yasamasi ve Rum lisanina asina oldugunu gerekge gostererek Yanya Vilayeti
jandarma kumandanligina tayinini istedi (BOA, TFR.LSKT. 3/296). Osmanlt
Hiikiimeti Mehmed Arif Efendi'nin talebini dikkate almayarak Yanya jandarma
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kumandanligina Yanya 18. Alaym {i¢iincii taburunda binbasi olan Galip Bey’i
getirdi (BOA, BEO 2008/150572). Sadaret makami tensikat sirasinda Yanya
jandarmasina bazi uyarilarda bulundu. Buna gore tensikat sirasinda bir boliikte
piyade ve siivari sayisinin o boliigiin komutaninin belirlenmesinde 6énemli olacag1
vurgulanarak siivari jandarmasinin fazla oldugu bdliikte komutan olarak siivari
ylizbasisi, piyadenin fazla oldugu boliikte ise piyade yiizbasisinin komutan olmasi
gerektigi ifade edildi (BOA, TFR. LMKM. 1/29). Yine tensikat siirecinde ihtiyaglar
g0z oniinde bulundurularak Yanya jandarma alayina 158 adet revolver silah ile,
15.800 adet revolver silahlara mahsus fisenk gonderildi (BOA, TFR. 1.AS. 2/102).
Aslinda jandarma tensikat siirecinde yukarida verilen Ornekler Osmanh
Hiikiimetinin aktif rol aldigmmi ve Yanya jandarma tensikati ile yakindan
ilgilendigini gosteriyordu; fakat asil sorunlar goz ardi edilmeye devam etmekteydi.
Zira Yanya Vilayetinde jandarma maaslar1 aylik 75 kurusu bile bulmuyordu. Bu
kadar az maas ile istenilen vasiflara sahip jandarmada bulunamiyordu (BOA, TFR.
LA. 4/393). Maaglarin az olmasinin yaninda Yanya jandarma alayindaki efradin
gecen senelerden alamadiklari maaslar1 da vilayet yonetimini distindiirtiyordu.
Tahsisat noksanlar1 yiiksek boyutlara ulastigindan muntazam bir sekilde maas
alamayan jandarmalar perisan halde kalmislardi. Bu sartlarda Yanya vilayet
yonetimi jandarmalar1 rahatlatmak i¢in Rumeli miifettisliginden hi¢ degilse bir
maaslarinin acilen 6denmesini istemekteydi (BOA, TFR. LYN. 9/810). Bir diger
sorun tensikat neticesinde agiga cikarilan jandarmalardi. A¢iga alinmalar sirasinda
¢ok sayida jandarmaya haksizlik yapildig: sdylentileri giderek artmaya baslamaist.
Hatta olaya Iskodra Vilayeti jandarma kumandami Ferik Nasir Pasa’da dahil
olmustu. Ferik Nasir Pasa Yanya Vilayetinin agiga almalar sirasinda hakkaniyetli
davranmadigini diisiintiyordu (BOA, TFR. LMKM. 3/223). Ay goriiste olan
jandarma komutanlar1 da bulunuyordu. Ornegin, Yanya jandarma alay
ylizbagilarindan Tevfik Bey haklarinda higbir tahkikat ve muhakeme yapilmadan
10 zabitanin alaydan ihra¢ edildigini belirtiyordu (BOA, TFR. L.SKT. 10/976).
Tensikat sirasinda vilayete bagl sancaklardan olan Ergiri jandarmasinda olay daha
dramatik boyutlara ulagmisti. Oyle ki jandarma tensik komisyonu tarafindan agiga
alinan Ergiri jandarma boliigli ylizbasilarindan Sevket Efendi higbir kusuru ve
yanlist olmadig1 halde a¢ ve sefil birakilarak acgiga alindigini, halk ile arasinda
hi¢bir husumet bulunmadigini, uzun yillar boyunca jandarmaya hizmet ettigini
hiikiimete bir dilekge ile bildirmek durumunda kaliyordu. Sevket Efendi
durumunun arastirilmasini, eger gercekten bir kusuru varsa idam edilmeyi goze
aldigini; ancak kusuru yoksa goreve iade edilip sefaletten kurtarilmak istedigini
ifade ediyordu (BOA, TFR. LSKT. 11/1078). Tiim sikayet ve tepkilere ragmen Yanya
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Vilayeti jandarmasinda tensikat geregi agiga alma, emekli edilme gibi islemler
devam etti. Oncelikle 13 jandarma maasglar1 hesaplanarak emekli edildi (BOA, I.AS.
45/21). Agiga cikarilan jandarmalarin yerine 47 jandarma terfi ettirildi (BOA, L.AS.
45/55). Tensikat sirasinda agiga alinan 5 ytiizbasi jandarmas: ise ¢oziim olarak
Iskodra Vilayeti jandarmasindaki agik kadrolara yerlestirildi (BOA, BEO
2130/159692).

Tensikat devam ederken 1903 yilinin Temmuz Ayinda Rumeli’de Makedonya
cografyasinda baslayan bir isyan ise tiim Rumeli'nin yoOnetiminde ciddi
degisikliklere yol agacak siireci baslatti. Makedonya’da genis 6zerklik saglamak
isteyen Bulgar I¢ Makedon Ihtilal Orgiitii 2 Agustos 1903 tarihinde Osmanli
Devleti'ne karsi Manastir Vilayetinde flinden Isyanini gikardi (Ahbab, 2015, s. 121).
[syan istenilen sonuca ulasamasa da Avrupali giiclerin Osmanl i¢ islerine
miidahale siirecini hizlandirdi. Ozellikle Rusya ve Avusturya-Macaristan’in
Makedonya’da genis capli reform yapilmasina yonelik talepleri Miirzsteg
kararlarini ortaya ¢ikardi. Miirzsteg kararlarina gore Makedonya cografyasinda
Hristiyan halkin talepleri dikkate alinacak, zabita teskilati 1slah edilecek, bolge
etnik ve dini agdan yeniden diizenlenecek, miilki tegkilat yeniden
sekillendirilecek, Hristiyan halkin talepleri dikkate alinarak idari ve adli teskilat
dizayn edilecekti. Ayrica mali yiikiimliiliikler yerine getirilerek bolgedeki isyan
sonrasinda yikilan kilise, koprii okul ve evler onarilarak Hristiyanlarin zararlar
O0denecekti (Dikici, 2010, s. 81-82). Osmanli Devleti hiikiimranlik haklarimin
yeterince korunmadigini diistinerek Miirzsteg Programi’n1 baslangicta reddetse de
Kasim 1903’te programa boyun egmek durumunda kaldi. Program Makedonya’da
genis capli reformlar1 baglatirken jandarmanin da 1slah edilmesini sart kosuyordu.
Ustelik jandarmay1 1slah gorevi Avrupali bir generale veriliyordu. Kararlar
onaylandiktan sonra 25 Avrupali subay iki sivil memur ile Makedonya’ya geldi
(Adanir, 2001, s. 216-217). Jandarmay1 1slah gorevi Italyan General Emilio De
Giorgis Paga’ya verildi. Ayrica Makedonya jandarma tensikat1 agisindan bolgelere
ayrildi. Buna gore Manastir Italyan, Uskiip Avusturya, Selanik Rus, Serez Fransiz,
Drama ise Ingiliz subaylarina teslim edildi (Karci, 2018, s. 98). Ayrica tiim
tensikatin basindaki De Giorgis Pasa’ya jandarma islahati i¢in aylik 150 altin
Osmanli Lirasit maag verilmesine karar verildi (Yarci, 2018, s. 615). Sadaret makami
yukarida degindigimiz gibi heniiz tensikat baslamadan tensikatin disinda
birakilan Yanya'minda icinde bulundugu Rumeli Vilayetlerinde jandarma
konusunda Makedonya ile uyumlu calisilmasini ve tensikat yapilmasini talep
etmekteydi. Makedonya ile uyumlu tensikat calismalar1 neticesinde Yanya
Vilayetinde 1903 yil1 tensikatinin bilangosu belli olmus durumdaydi. Tensikat
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geregi Yanya Vilayetinde toplam 211 efrad ve 11 zabitan gorevden ihrag edilmisti.
99 efrad ve 6 zabitan ise emekliye ayrilmisti. Tensikat sirasinda vilayetlerden
istenilen 6nemli bir husus da gayrimiislim vatandaslarin jandarma meslegine
alinmalarina yonelikti. Buna gore Yanya Vilayetinde gayrimiislim jandarma igin
180 kisilik kadro ayrilmasina ragmen gerekli netice saglanamamis ve kadroya
sadece 94 gayrimiislim jandarma kaydedilebilmisti (Sert, 2021, s. 190). Bu noktada
gayrimiislim jandarma sayisinin az kalmasinda farkli sebepler oldugunu séylemek
miimkiindiir. Herseyden oOnce jandarma meslegi gayrimiislimlere cazip
gelmiyordu. Ayrica ¢ogu gayrimiislim jandarmaya kaydolmasi halinde kendi
dinine ve cemaatine ihanet edecegi fikrini benimsemisti. Gayrimiislim
cemaatlerinde jandarmaya kayitlar1 engellemeye yonelik kendi halkina baski
yaptiklar: goriiliiyordu (Tekir, 2020, s. 95).

1903 yilinda yapilan tensikat vilayet igerisinde ciddi tepkileri beraberinde
getirmigti. Ozellikle agiga almalar ve meslekten gikarilmalar konusunda vilayetin
ve Osmanli Hiikiimetinin sert bir tutum sergiledigi goriiliiyordu. Bunlara vilayetin
kendi icinde yasadig1 yonetim zafiyetleri de eklenince is iyice ¢bziimsiiz bir
noktaya gitmisti. Ornegin donemin Yanya maarif miidiirii Yanya'da validen
jandarmaya kadar tiim devlet gorevlilerinin vilayetin ve devletin menfaatleri
yerine kendi menfaatlerini 6n planda tutarak hareket ettiklerini belirtiyordu
(Nizamoglu, 2013, s. 218). Yanya'da yonetimsel sikintilarin artti$1 déonemde 1904
yilinda Avrupali subaylar Makedonya’'ya gelmislerdi. Boylelikle Rumeli
jandarmasinda daha modern anlamda tensikat ¢alismalar1 hiz kazanmisti. De
Giorgis Pasa'nin gayretleri ile tensikata yonelik atilan adimlar ilk sonuglarimni
vermis ve 1906 yilina gelindiginde jandarma birlikleri Makedonya cografyasinda
etkin bir sekilde faaliyetlerine baslamisti (Tekir, 2020, s. 103). Miirzsteg reformu ve
devaminda gelen jandarma tensikat1 Rumeli’deki jandarmanin ortak kiyafet, maas,
yas sinrt ve etnik dini dagilimi gibi konularda standartlasmasini saglamaya
calisiyordu (Ting & Cam, 2018, s. 13). Bu noktada basar1 da saglanmisti. Silahlar
yenilenmis, Piyade ve siivari zabit kiyafetleri Fransiz jandarmasindaki gibi
gosterisli hale getirilmisti (Tekir, 2020, s. 101-102). Jandarma tensikat: kapsaminda
mesleki yeterliligi olmayan, okuma yazma bilmeyen jandarmalar teskilattan
uzaklastirilirken, jandarmalarin egitimine ayrica Snem verilmisti. Tensikatin
Makedonya’daki basarilarindan birisi de bu baglamda Selanik, Manastir ve
Uskiip’te jandarmaya y&nelik mekteplerin agilmasi oldu (Téreli, 2020b, s. 23). Fakat
Yanya igin aym seyi sdylemek zordu. Zira Yanya Vilayeti Iskodra ve Edirne
Vilayeti ile birlikte Makedonya’da Jandarma tensikatini sart kosan Miirzsteg
Programinin disinda birakilmisti (Brooks, 2011, s. 182). Miirzsteg Programinin
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idari ve miilki anlamda getirdigi sartlarin bu vilayetlerde uygulanmasi Osmanh
Devleti'nin kabul edebilecegi bir sey degildi. Ancak programin sart kostugu
jandarma tensikati giivenlik kaygilar1 dikkate alinarak esnetilip tiim Rumeli’de
uygulanabilirdi. Ornegin, Edirne Vilayeti programin disinda birakilmasina
ragmen Bulgarlarin Balkan komiteleri vasitasiyla Ingilizlere baski yapmasi
yiiziinden Ingiliz baskisi altinda jandarma tensikat siirecini Makedonya’dakine
benzer sekilde geciriyordu (The Times, 18 Ocak 1905, s. 10). Yanya Vilayeti
agisindan bolgedeki Rum lobisinin Balkanlardaki Bulgar lobisi kadar giiglii
olmamasi vilayet yonetimi ve Osmanli Devleti'nin tensikat konusunda elini
rahatlatmaktaydi. Fakat bu rahathik jandarmaya gereken 6nem verilmediginden
Yanya Vilayetini kendi i¢ dinamikleriyle tensikat yapmaya itmekteydi. Burada ig
dinamikten kasit Yanya Vilayetinde Selanik, Kosova ve Manastirdaki gibi Avrupali
Subaylarinda bulundugu tensikat komisyonu yapismin bulunmamasiydi.
Tensikat vilayet yonetiminin kendi uygun buldugu yontemlerle yapiliyordu.
Haliyle bu durum giiclii bir denetleyici mekanizma olmadigindan profesyonellik
dis1 tensikat girisimlerini tetikliyordu.

Profesyonel olmayan tensikat girisimleri mali zorluklarla birlesince 1903-1906
yillar1 arasinda Yanya jandarmasi dramatik bir buhranin igerisine girdi. Hazinede
para olmamasindan dolay1 1904 yilinda vilayetteki memur ve miistahdemler 5-6
aylik maaslarini alamadilar. Bu siire¢te memurlar zor sartlarda ¢alismaya devam
ederken Ergiri sancaginda gecen seneden ii¢ aylik maaslarini alamayan
jandarmalar maaslar1 gecmisteki alacaklar ile birlikte 6denmedigi takdirde toplu
halde silah birakacaklarini vilayet yonetimine ilettiler. Yanya Vilayeti ve Osmanli
Hiikiimeti memurlarin fedakarliklar1 karsisinda Ergiri jandarmasinin sergiledigi
davraruslar1 bir tehdit olarak algiladi (BOA, TFR.I. YN. 9/869). Yanya Vilayeti Ergiri
jandarma efradinin silah birakma eylemi karsisinda ellerindeki silahlarin alinarak
efradin Divan-1 Harbe teslim edilmesi ve haklarinda gerekenin yapilmas: igin
Osmanli1 Hiikiimetine yaz1 gonderdi (BOA, BEO 2313/173470). Vilayet yonetimi bu
talebine ek olarak silahlar1 alinan jandarmalardan dogacak boslugu kapatmasi i¢in
bir boliik nizamiye askeri gorevlendirilmesini talep etti; fakat Osmanli Hiikiimeti
bu talebi reddetti (BOA, DH.MKT. 845/49). Boylelikle Yanya jandarmasinda var
olan efradin da azalmas: sonucu sahil bolgelerinin giivenliginde ciddi bir agitk
meydana geldi. Hatta sahil bolgelerinde vergi toplayan Duyun-1 Umumiye
tahsildarlarinin giivenlik amaciyla yanlarina verilecek jandarma efrad:i dahi
bulunamad: (BOA, DH.TMIK.S. 60/39). 1904-1905 yillar1 ic¢in padisahin onay1
alinarak Osmanli Devleti tarafindan devletin genel jandarma biitgesi i¢in 17 milyon
kurusun tizerinde bir para ayrildi. O siralarda Yanya Vilayeti jandarma alayinda
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yaklasik 1040 nefer yer almaktaydi; fakat bu say1 Ozellikle sahil bolgelerinde
eskiyaligin arttig1 donemde yetersiz kaliyordu. Vilayetin beklentisi 437’si piyade
ve 63l slivari olmak iizere toplamda 500 neferin daha jandarmaya dahil
edilmesiydi; ancak genel Jandarma i¢in ayrilan paradan Yanya Vilayetine tahsisat
olarak 414. 362 kurus para isabet ettiginden mevcuda; ancak 238 neferin ilave
edilebilecegi anlasilmisti (BOA, DH. TMIK. S. 59/57). Mevcuda ilave edilen
neferlere ragmen say1 yetersiz kaldigindan Rum ve Ulahlarin vilayete yonelik
saldirilar1 artig gostermisti (BOA, BEO 2783/208706). Tahsisat sikintis1 da devam
ettiginden Yanya Vilayeti jandarma alayindaki neferler gorevi birakmaya
baslamislard: (BOA, BEO 2782/208646). Bu noktada vilayet yonetiminin beklentisi
ile Osmanli Hiikiimetinin jandarma diizenlemesinin uyusmadig1 anlasiliyordu.
Vilayet yonetimi giivenlik kaygilarini 6n plana aldigindan tahsisat yiikseltilmesi
ile daha ¢ok sayida jandarma talep etmekteydi. Yani onemli olan nicelikti. Osmanl1
Hiikiimeti ise tensikatin bir geregi olarak Vilayat-i Selase’deki gibi is gormeyen
jandarmalar1 gorevinden uzaklastirip, daha az sayida ama nitelikli personel almak
istiyordu. Ancak burada da genel biitce sikintis1 devreye giriyordu. Devletin
ayirdig1 blitce ve maas beklentisi ile nitelikli jandarma bulmak ve yetistirmek
gercekgi goriinmiiyordu.

Osmanli hiikiimeti kroniklesen problemler karsisinda Yanya Vilayetinde
gercek manada bir tensikat yapilamayacagimi anlamisti. Disiiniilen ¢6ziim
jandarma tensikatinin Makedonya’daki gibi denetleyici bir mekanizma altinda
yapilmasiydi. Denetleyici mekanizma Rumeli Umumi Miifettisligi olacakti.
Boylelikle 1906 yilinda Yanya Vilayeti yalnizca kendi i¢ dinamikleri ile
gergeklestirdigi tensikat1 sonlandiriyor ve yeni bir tensikat siirecine giriyordu.

3. Yanya Jandarma Alayinda II. Tensikat Donemi (1906-1912)

1906 yilinin Eyliil Ayinda Rumeli Umumi Miifettisliginin denetiminde Yanya
jandarmasinda tensikat ¢alismalar1 yeniden basladi. Bu tensikat donemini ilkinden
ayrran en Onemli nokta vilayet yonetim kadrosunun kendi istekleri ile
sekillendirilmeye c¢alisilan tensikat ¢alismalar1 yerine Rumeli Umum
Miifettigliginin denetiminde kurulacak bir komisyon vasitasiyla 6zellikle Selanik
ve Uglinci Ordudan goriis ve miitalaalar alinarak tensikatin yiiriitiilecek
olmasiydi. Belirlenen program cergevesinde ilk olarak Yanya Vilayeti kumandamn
Faik Pasa riyasetinde bir tensikat komisyonu kurulacakti. Komisyona sonradan
Vilayat-i Selase’de tabur komutanligi gorevini yapmus olan birkac kisi daha
eklenmesine karar verildi (BOA, BEO 2901/217572). Ozellikle Vilayat-i Selase’den
gelecek komutanlarin tensikat deneyimlerini Yanya Vilayetine aktarmalari
hedefleniyordu; fakat kisa siire sonra komisyonun Faik Pasa yerine Yanya valisi
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Seyfullah Pasa baskanliginda toplanmasi uygun goriildii. Faik Pasa’da
komisyonda iiye olarak yer alacakti (BOA, BEO 2914/218481). Komisyondaki
tiyeleri netlestirme calismalar siirerken Yanya jandarmasinda yeni problemler bas
gosterdi. 270 neferin birden vilayet jandarmasindan terhis edilmesi zaten
mevcudunda acik yasayan jandarmay: daha da biiyiik sikintiya soktu (BOA, DH.
TMIK. S. 57/1). Ustelik yetersiz mevcuda kisa siire sonra yeni kayiplar eklendi.
Yanya livast 29. Alay zabitan1 maaglarim1 alamadik¢a hicbir goreve
katilmayacaklarim bildirdiler. Ardindan merkezde bulunan 40 kadar jandarma
efradi da maaglarin1 alamadiklari i¢in silahlarimi terk ettiler (BOA, DH. SFR.
381/50).

Yanya Vilayeti jandarmasinin mevcudu tensikat harici olarak giinden giine
erimeye devam etti. Aslinda vilayet jandarmasindaki yonetimsel sikintilar goz
oniinde bulunduruldugunda jandarma mevcudundaki diisiis higte sasirtict
degildi. Zira 1907 yilinin sonuna gelindiginde vilayette jandarma tensikat
komisyonu halen tam anlamiyla kurulabilmis sayilmazdi. Vali riyasetinde
kurulmasi gereken komisyon jandarma kumandani Faik Pasa’nin goérev yerinin
degismesi ve Vilayat-i Selase’den gelmesi gereken tabur komutanliklarindan hig¢bir
kimsenin gelmemesi yiiziinden istenildigi sekilde kurulamamisti. Durumu idare
etmek {izere gecici olarak vali riyasetinde Yanya kumandani Aziz Pasa, vali
muavini Istefanaki Efendi, vilayet idare meclisi azasindan Sadik Bey, jandarma
kumandan: Tevfik Pasa ve askeri hastane bastabibi kaymakam Hiisnii Bey’den
olusan bir komisyon meydana getirilmisti (BOA, TFR. .YN. 12/1128). Haliyle bu
komisyon beklenen etkiyi gosterememis ve 1908 yilinda da Yanya Vilayeti
jandarmasinda tensikata yonelik Onemli bir adim atilamamisti (BOA, BEO
3259/244425). Bu basarisizlikta vilayet yonetiminin pay1 oldugu kadar Vilayat-i
Selase komutanlarimin da ciddi payr oldugunu belirtmek gerekir. Bolge
komutanlarinin umursamaz tavirlari ve Yanya Vilayetini uzun siire gérmezden
gelmeleri tensikatin 1906-1908 yillar1 arasinda fazlasiyla aksamasina neden
olmustu.

Tensikat geregi alay mevcudunun nitelik olarak arttirilmas: igin toplamda
523.604 kurusa gereksinim duyulmaktayds; fakat tahsisat sikintis1 nedeniyle 1908
yili i¢in alay mevcudunun arttirilmasindan da kisa siire sonra vazgegilmisti (BOA,
MV. 118/38). Jandarmanin bir tiirlii disiplin altina alinamamasi iizerine ayni yil
Yanya jandarma kumandanligina Mitrovige merkez kumandani Miralay Refet Bey
tayin edildi (BOA, TER. I.AS. 67/6619). Refet Bey’in tayininden kisa siire sonra
Yanya Vilayetinde Etnik-i Eterya Cemiyeti'nin karisiklik c¢ikararak ihtilal
hazirligina girismesi {izerine jandarmada tensikat hizlandirilmisti. Jandarma
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efradinin silahlarini yenileme ¢abalar1 baslarken vilayette bulunan ti¢ tabur askerin
de dort tabura ¢ikarilmasina karar verilmisti (BOA, DH. MKT. 2734/6). Tensikat
calismalar1 devam ederken 1909 yilinin baglarinda jandarma tensikati konusunda
fazlaca deneyime sahip olan Selanik Vilayetinden destek alinmasi i¢cin Osmanh
Hiikiimeti devreye girmisti. Bunun sonucunda Selanik Ugiincii Ordu Kumandan
Ferik Mahmud Sevket Pasa Yanya jandarma alayini inceleme altina alarak ayrintili
bir rapor hazirlamisti. Mahmud Sevket Pasa’ya gore redif taburlarimi silahaltina
almak Yanya’'daki askeri sorunu ¢6zmek icin yeterli degildi. Jandarma alay1 eski
zabitandan olusup efradi bilgisizdi. Yanya’'da siirekli dillendirilen jandarma
alayma yeni zabitan istthdami sanilanin aksine jandarmada faydadan ¢ok zarara
sebep olabilirdi. ik yapilacak sey hiikiimetin dogrudan girisimiyle jandarma
alaymnin 1slahi olmaliydi. Jandarma alay kumandani yetersizdi ve alay
kumandanligina yeni bir komutan gerekliydi. Alay kumandanlig igin Sevket
Pasa’nin onerisi Selanik jandarma alayinda gorevli Binbasit Nes’ed Bey’di. Bunun
disginda vilayetteki pek c¢ok tabur ve bolitkk komutanlari da degistirilmeliydi.
Vilayet tensikatinda Vilayat-i Selase jandarmalarindan ayrica destek alinmaliydi.
Mahmud Sevket Pasa’min dikkat cektigi bir diger nokta ¢ok daha ilgingti. Sevket
Pasa’ya gore Yanya Vilayetinde ciddi yonetimsel sikintilar mevcuttu. Yanya'ya
yeni vali, mutasarrif ve kaymakam tayin edilmeliydi. Bu tayinler gerceklestigi
takdirde Yanya'min genel durumunda olumlu anlamda hizli bir degisim
yasanabilirdi. Aksi halde Yanya'ya ne kadar askeri kuvvet gonderilirse gonderilsin
olumsuz gidisat degismezdi (BOA, BEO 3493/261968). Goriildiigii izere Mahmud
Sevket Pasa vilayetin ve vilayet jandarmasinin diizelmesi igin yonetici kadrosunun
kokten degistirilmesi gerektigine inaniyordu. Mahmud Sevket Pasa’nin goriisleri
aslinda daha once belirttigimiz tizere 1903 yilinda Yanya maarif miidiiriiniin
vilayet yoneticilerine yonelik goriisleriyle benzerlik gostermekteydi. Aradan gecen
yillara ragmen bolgeye atanan vali ve jandarma komutanlarinin basiretsiz ve kendi
menfaatlerini gdzeten tutumlarinin halen degismedigi anlasiliyordu.

Mahmud Sevket Pasa’nin raporundan sonra ilk etapta {iciincii ordudan daha
fazla destek alinmaya baslandig1 anlasilmaktadir. Zira tiglincii ordunun elinde
fazla bulunan kiigiik ¢capli mavzer tiifenklerinden 965 adetinin, 853 kasatura ve 200
sandik cephane ile birlikte Yanya Vilayetine gnderilmesine karar verilmisti (BOA,
DH. MKT. 2779/78). Yine iiglincii ordudan Yanya jandarmasina 40 nefer askerin
takviye olarak gonderilmesi igin harekete gecilmisti (BOA, BEO 3528/264563).
Ugiincii  ordudan  gelen desteklere ragmen jandarmada noksanlarin
tamamlanabildigini sdylemek zordu. Zira tensikat neticesinde yetersiz bulunan
170 nefer toplu olarak meslekten gikarilmaisti. Ustelik jandarma maaslar1 artmak
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sOyle dursun 70 kurusa kadar diistirtilmiistii. Haliyle bu maasla nitelikli jandarma
neferi de bulunamiyordu (BOA, DH. MKT. 2782/13). Jandarma neferi bulma
konusunda sikinti yasayan vilayet yonetimi daimi surette nefer ihtiyacini
karsilamak icin tensikat kapsaminda Yanya’da bir jandarma mektebi agilmasi igin
girisimlerde bulundu. Vilayetin istegi acilmasi planlanan mektebin masraflarinin
Harbiye Nezareti tarafindan karsilanmasiydi (BOA, BEO 3519/263874). Ancak bu
istek kabul edilmedigi gibi Yanya Vilayetinde bir jandarma mektebi de
kurulamamustir. Yanya jandarmasinda kroniklesen sorunlar devam ederken 1909
yilinda 31 Mart Ayaklanmasinin ¢ikmasi Osmanli Devleti jandarmasinda kokli
degisiklikleri de beraberinde getirdi. Yeni yonetim siirecinde Rumeli’deki
jandarma tegkilat1 tiim iilkede yayginlastirilmak istendi. Bu amagla jandarmanin
ist birimi olarak gorev yapan jandarma merkez dairesi kaldirilarak yerine Harbiye
Nezareti'ne bagli “Umum Jandarma Komutanlig1” tesis edildi (Efe, 2018, s. 29). Yeni
hiikiimet jandarma tensikat1 meselesine daha fazla agirlik verdi. Bu dogrultuda
Vilayat-i Selase de jandarma tensikati icra edildigi halde Yanya ve Iskodra
Vilayetlerinde tensikatin heniiz sonlandirilmamis olmas: hiikiimeti rahatsiz
ettiginden Yanya Vilayetinden tensikati hizlandirmas: istendi (BOA, BEO
3561/267075).

Osmanli Hiikiimeti tensikat stirecini hizlandirmak istediginden Rumeli’de
yeni diizenlemelere gitti. Diizenleme geregi Iskodra ve Yanya jandarma alaylari
Selanik Tensikat Dairesine baglandi. Selanik Vilayeti de tensikattan sorumlu
tutularak uyarildi (BOA, TFR. L.SL. 210/20913). Boylelikle Yanya jandarmasinda
profesyonel ve reaksiyonel adimlarin atilmasi planlaniyordu. Bu noktada Yanya
jandarma alay1 zabitlerinin tensiki i¢in Robilant Pasa’ya tezkire verildi (BOA, TFR.
L.AS. 71/7075). Italyan Robilant Paga II. Mesrutiyet'in ilanindan hemen 6énce De
Giorgis Pasa’nin 6liimii tizerine onun yerine tensikat kumandani olarak atanmust.
Kendisi 6nceden Italya adina askeri delegelik yaptig1 gibi Mirliva riitbesine de
sahip olmustu (Yarci, 2018, s. 642). Robilant Pasa tensikat kumandamn olduktan
sonra anlasildigina gore Yanya jandarmasinin tensikiyle daha yakindan
ilgilenmeye baslamistt. Bu donemde jandarmaya yonelik yapilan ilk
arastirmalarda jandarma neferlerinin isinin ehli olmayan aciz kimselerden
meydana geldigi sonucuna varilmisti (BOA, BEO 3590/269206). Ustelik aymi
donemde vilayette Yunanlilarin eskiyalik faaliyetlerinde artis goriindiigiinden
gerekli stratejik noktalara asker konulmasi, jandarma neferinin maaslarinin
diizenlenmesi ve tensikatin hizlica gerceklestirilmesi kararlagtirilmist: (BOA, DH.
MKT.2872/5). Ayrica tensikat kapsaminda diisiiniilen bir baska yenilik
jandarmalarin techizat ve elbise ihtiyaglarina yonelikti. Bu nedenle ulasimin zor
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oldugu vilayetlerin alay merkezlerinde birer debboy subesi kurulmasina karar
verilmisti. Debboy subelerinden birisi de Yanya Vilayetinde agilacakt: (Tekir, 2020,
s. 133-134).

Tiim bu diizenlemeler dikkate alinarak Yanya jandarma alayi igin ayrica
Selanik jandarma dairesinden de miitalaa istenmisti. Selanik jandarma dairesinden
verilen miitalaada Yanya jandarmas: icin oncelikle 50 nefer zabitanin gerektigi;
fakat mevcut kosullar dikkate alindiginda ordudan ilk etapta 30 nefer zabitanin
Yanya jandarma alayina aktarilabilecegi, geriye kalan 20-30 kadar zabitanin ise
Dersaadet Jandarma Mektebi'ndeki talebelerden bulunabilecegi ifade edilmisti
(BOA, TFR. 1.AS. 72/7141). Gerekli zabitanin bulunarak jandarmaya kaydedilmesi
meselesi Yanya jandarma alayim1 uzun bir siire mesgul etti. Vilayetin talepleri
karsisinda Yanya Vilayeti jandarma alayma Selanik Efrad-1 Cedide Mektebi ile
zabitan mektebinden cikacak 100 kadar efrad ve zabitin kaydedilerek tayin
edilmeleri uygun goriildii (BOA, TFR. I.AS. 72/7159). Bununla birlikte Dersaadet
Zabitan Mektebinden de bir kisim efrad ve subayin Yanya jandarma alayinda
gorevlendirilmesine karar verildi (BOA, DH. MKT. 2885/22). Béylelikle 1909 yilinin
Agustos Ayina gelindiginde Yanya jandarma alayinda gorev alacak efradin tayin
ve yol masraflar1 Selanik tensikat dairesi tarafindan hesaplanarak Yanya
Vilayetinde jandarma tensikatina hiz kazandirildi (BOA, TFR. I.AS. 72/7187). Aym
zamanda jandarma alayinda tensikatin sonuglanmasi beklenmeden vilayetin bazi
bolgelerinde sabit miifrezelerin konuslandirilmasi igin tiglincii ordu komutanligt
ile irtibata gecildi (BOA, DH. MUIL. 1/5).

Osmanli Hiikiimeti ile yapilan goriismelerden sonra Yanya jandarma alayina
100 kisi yerine nitelikli 50 nefer zabitanin alinmasi onaylamisti. Bu efradin sevki ile
ilgilenmesi i¢in Miilazim Hasan Basri Efendi ve ii¢ zabitan gorevlendirilmistir
(BOA, TFR. I.AS. 72/7185). Yine 1909 yilimin sonlarinda tensikat geregi sekiz nefer
jandarma alayindan emekli edilmistir (BOA, 1.AS. 104/27). 1909 yilina genel olarak
bakildiginda Yanya jandarmasinda Robilant Pasa'nin denetiminde tensikat
kapsaminda daha etkin adimlar atildig1 goriilmektedir. Ozellikle jandarma
alayinda eksikliklerin tespit edilip nerelerden jandarma neferi saglanabilecegi
konusunda somut adimlar atilabilmistir. Jandarma sayisinin vilayet tarafindan
stirekli arttirilmas1 istegine kulak asilmayarak nitelikli ve az sayida neferin
jandarmaya kabul edilmesi noktasinda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Nitelik 6n plana
alinarak mevcudun azaltilmasi neticesinde Yanya Vilayeti jandarma alay:
mevcudu 1100 kisiye kadar disiirlilmiistiir; fakat kroniklesen mali problemlere
ciddi anlamda ¢6ziim bulunamadigindan tahsisat problemleri devam etmistir.
Haliyle hayvanlarina ve kendilerine bakamayacak durumda olan siivari ve piyade
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efradi 6nceden oldugu gibi Yanya jandarmasindan peyderpey istifa etmeye devam
etmistir (BOA, BEO 2969/222631). Istifalarin diginda 1910 yilinin Mayis Ayina
gelene kadar artan sayida nefer ve komutanda gorevden emekli edilmistir (BOA,
BEO 3745/280815).

Tensikatin istenilen sekilde yapilamamasi ve gercek manada basariya
ulasamamas! Yanya jandarmasi iginde birtakim karisikliklara yol a¢tigindan 1910
yilimin  Mayis Ay1 igerisinde vilayetin jandarma kumandani yeniden
degistirilmistir. Yanya vilayet idaresi kumandanhiga Hiiseyin Avni Pasa’nin
getirilmesini istemisse de goreve Osmanl Hiikiimeti tarafindan Dedeagag Taburu
Kumandani Izzettin Bey tayin edilmistir (BOA, DH. MUI. 84/6). Izzettin Bey
doneminde jandarmadaki karsikliklarin ortadan kaldirilabildigini sOylemek
zordur. Bir kere Osmanli Hiik{imetinin vilayet idaresinin fikirlerini dinlemeyerek
kendi istedigi birini Yanya jandarma kumandanligina atamasi Yanya vilayet
idaresine giivenilmedigini gostermekteydi. Haliyle Izzettin Bey’inde vilayet
yonetim kademesiyle ¢atismasi kaginilmazdi. Bu sartlar altinda tensikatin saglikli
bir sekilde ytiriitiilemeyecegi diistiniilerek tipki Makedonya cografyasinda oldugu
gibi Yanya jandarma tensikatinin basina Avrupali bir subay getirilmesi
kararlagtirilmisg ve tensikatin bagina 1ngiliz binbas1 Mosyo Nikol getirilmistir (BOA,
DH. ID. 67/7). Binbas1 Mdsyo Nikol déneminde Yanya jandarmasinda nemli bir
atilim gergeklestirilemedigi gibi Yanya jandarmasinda ge¢misten gelen sorunlara
da ¢oztim bulunamadig1 anlagilmaktadir. Zira Meclis-i Mebusan’in 1911 yilindaki
biitge goriismelerinde s6z alan Yanya mebusu Kostantin Surla Efendi Yanya’'daki
artan cetecilik faaliyetlerini Ornek gostererek jandarma biitgesinin arttirilmasi
gerektigini ifade etmekteydi (Toreli, 2020Db, s. 37-39).

Meclis-i Mebusan goriildiigii {izere toplanti giindeminde jandarmanin
durumuna ayrica yer verme geregi duymustu. Bu sartlarda ozellikle Rumeli
jandarmasinda tensikata yonelik bizzat hiikiimet eliyle kapsamli adimlarin
atilmasi kac¢inilmaz goriiniiyordu. Haliyle kisa siire sonra calismalar baslatildi.
1912 yilinin Subat Ayinda Rumeli jandarmas: hakkinda bir komisyon tegkil
edilerek onemli 1slahat kararlar1 alindi. Alinan kararlarin &zellikle ikisi Yanya
jandarmasini dogrudan ilgilendirmekteydi. ilk olarak Yanya Vilayeti jandarma
taburuna 200 nefer jandarma ilave edilmesi kararlagtirildi. Tkinci olarak merkezi
Selanik olmak iizere Kosova, Manastir ve Iskodra Vilayetleri ile beraber Yanya
Vilayeti jandarmasimi kumanda etmek iizere “Rumeli Jandarma Miifettisi” unvaniyla
jandarma islerinden anlayan muktedir bir kisinin tayini konusunda karar alindi.
Alinan karara gore bu miifettise aylik 2500 kurus maas verilecekti. Miifettis kendi
inisiyatifinde bir heyet olusturacak, heyette zabitin ve jandarmadan sorumlu
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ecnebi zabitandan bir iki kisi daha yer alacakti. Rumeli jandarmasi bir biitiin olarak
diistiniilecek ve bolgedeki jandarmalarin hepsinden bu heyet sorumlu olacakti
(BOA, MV.161/44). Boylece Rumeli jandarmasinda Avrupali subaylara da yer
verilerek kaynastirilmis bir heyet etrafinda tensikata devam edilmesi
ongoriilityordu.

Islahat tedbirleri kapsaminda kisa siire sonra Iskodra ve Yanya’'da seyyar
jandarma taburlar1 kuruldu. Ardindan bu taburlarin Kosova Vilayetinde tegkil
edilecek ikinci seyyar jandarma taburuna bagh olarak gorev yapmasina karar
verildi (BOA, MV. 226/169). Rumeli i¢in alinan kararlar bunlarla sinirli kalmad.
Balkan savaslar1 dncesinde yeni bir jandarma kanunu ilan edildigi gibi Osmanl
Hiikiimeti Rumeli’de seyyar jandarma taburlarinin tegkilatlanma ve vazifelerini
iceren bir yonetmelik yayinladi. Yine 2 Nisan 1912 tarihinde “Rumeli Jandarma
Kumandanhg: Nizamnamesi” ylrtrlige konuldu (Yarci, 2019, s. 8). 1912 yilinda
Yanya Vilayeti jandarmasinda yapilan diizenlemelerde tensikat komisyonu yerine
dogrudan soz sahibi olan Osmanli Hiikiimeti oldu. Osmanli Hiikiimeti Yanya'nin
daicinde bulundugu Rumeli jandarmasinda yukarida deginildigi gibi 1912 yilinda
koklii degisikliklere gitti. Kuskusuz hiikiimetin bu refleksi gostermesinin arka
planinda Balkanlarda yaklasan savasin énemli bir pay1 bulunmaktayd.

Rumeli cografyasinda hizlica harekete gegirilmek istenen 1slahat plani somut
bir gelisim gosteremeden 1912 yilinin Ekim Ayinda Karadag Osmanli Devleti'ne
savas ilan etti. Boylece Balkan Harbi baslamis oldu. Balkan Harbi sirasinda
Yunanlilar daha 6nce Berlin kongresinde talep edip alamadiklar1 Yanya'y1 ele
gecirmek icin saldiriya bagladilar. Ozellikle Osmanli kolordu komutanlarindan
Esad Pasa Yanya’'da Yunanlilara karsi ciddi bir direnis gosterdi; fakat silah,
cephane eksiklikleri ve aglik gibi sebepler yiiziinden Yanya savunmasi basartya
ulasamadi. Yanya 7 Mart 1913 tarihinde Yunanistan'm eline gecti. Yunan
askerlerinin ilerleyisi durdurulamayinca Osmanli Devleti'nin Yanya’daki
hakimiyeti kesin olarak son buldu (Erken, 2019, s. 82-84). Boylelikle Yanya
Vilayetinin jandarmasina belirli bir diizen getirilemeden Yanya elden ¢ikmus oldu.

SONUC

20. ylizyilin baslarindan itibaren artan asayis problemleri ve dis baskilar
Rumeli Vilayetleri jandarmalarinda tensikat c¢alismalarinin baslamasina zemin
hazirlamistir. Ozellikle 1903 Miirzsteg Kararlar1 kapsaminda Vilayat-1 Selase
olarak adlandirilan Kosova, Selanik ve Manastir Vilayetlerinde Avrupali subaylar
denetiminde jandarmada bir dizi 1slahatlar yapilmistir. Iskodra, Edirne ve Yanya
Vilayetleri ise idari ve adli anlamda etnik yapilar1 dikkate alinarak Miirzsteg
Programinin disinda birakilmistir. Jandarma yapilanmasi da programin disinda
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tutulmasina ragmen esnetilerek tiim Rumeli’de uygulanmaya calisilmistir.
Ornegin Edirne jandarmas: programin disinda tutulmasma ragmen Bulgar
komiteleri ve Ingilizlerin baskisi altinda asag1 yukari Vilayat-1 Selase’dekine benzer
bir tensikat siireci gecirmistir; fakat Yanya jandarmasimi bu noktada ayirmak
gerekir. Yanya jandarmas: temelde iki asamali bir tensikat siireci gecirmistir. Bu
baglamda ilk asamada Yanya jandarmasi 1903-1906 yillar1 arasinda dogrudan
kendi giivenlik kaygilarini dikkate alarak niceligi artirmaya odakli hareket etme
egiliminde olmustur. Yanya 1906-1912 yillar1 arasinda Rumeli Umumi Miifettisligi
ve Selanik merkezli Uciincii Ordunun denetiminde olmak tizere ikinci bir tensikat
siireci yasamistir. Yanya’da 1903-1906 yillar1 arasindaki ilk tensikat donemi plansiz
ve profesyonellikten oldukca uzaktir. Vilayet yonetiminin ise yaramayan efrad ve
zabitan tespit etmede hakkaniyetli bir sistem meydana getirememesi jandarmalar
arasinda fazlasiyla huzursuzluk yaratmistir. Agiga alinan ve emekli edilen
jandarmalar vilayet yonetimine sikayetlerini iletirken, &zellikle 1904 yilindan
itibaren maaglarini diizenli alamayan jandarmalarda vilayetin bazi bolgelerinde
topluca silah birakma eylemi yapmuslardir. Tahsisat problemlerine ¢6ziim
tiretemeyen vilayet tensikat siirecinde nitelikli jandarmay1 biinyesine katamadig:
gibi mevcut jandarma sayisinda da orantisiz diisiisler yasamistir. Ik tensikat
siirecinde ise yaramayan jandarmalarin aciga alinip emekli edilmesi disinda somut
bir basar1 saglanamamustir.

1906-1912 yillar1 arasindaki tensikat siirecini bir onceki tensikat doneminden
ufak bazi yonlerle ayirmak gerekir. Ikinci tensikat siirecinde herseyden &nce
uygulanan metot ve yaklasim daha profesyoneldir. Bu donemde Vilayat-1
Selase’dekine benzer sekilde jandarma tensikati bir komisyon, Rumeli Umumi
Miifettisligi ve Ugiincii Ordunun denetimi altinda gerceklestirilmeye calisiimigtir.
1906 yilinda Yanya vilayeti valisi bagkanliginda jandarma tensikati i¢in meydana
getirilen komisyona Vilayat-1 Selase’den gelecek komutanlarla islerlik
kazandirilmaya c¢alisilsa da o bolgeden hicbir komutanin gelmemesi ve
komisyonun verimli ¢alisamamas: sonucu 1909 yilina kadar tensikat yavas
yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 1909 yilinda Rumeli jandarmasinin bagina Robilant Pasa
getirildikten sonra Yanya’'daki tensikat siireci de hiz kazanmustir. Vilayet
jandarmasinin bu donemde eksikleri tespit edilmis, say1 bilingli sekilde
diisiiriilmiistiir. Bunun yaninda Selanik ve Dersaadet’deki jandarmaya yonelik
mekteplerden mezun olan efradin jandarmaya katilimi ile nitelik arttirilmaya
calisitlmistir. Ayrica Makedonya jandarmasina benzer sekilde tensikat kapsaminda
bazi silahlar yenilenmis, jandarmanin {iniformalar1 i¢in Yanya’da debboy subesi
acilmugtir. Tensikat kapsaminda Yanya’'da jandarma mektebi insa edilmek istense
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de basariya ulasilamamistir. Bununla beraber kronik tahsisat problemleri devam
ettiginden gec¢misten gelen sorunlara II. Tensikat doneminde de ¢6ziim
bulunamamustir. Robilant Pasa sonrasi dogrudan Yanya jandarma tensikatinin
bagina Ingiliz Mosyo Nikol getirilmistir; ancak onun déneminde de verimli bir
tensikat yiritilememistir. 1912 yilinda Rumeli’deki jandarma 1slahatina
dogrudan Osmanli Hiikiimeti yapict kararlar alarak destek vermesine ragmen
Balkan savaslarinin patlak vermesi Yanya jandarmasinin da i¢inde oldugu Rumeli
Vilayetlerinde 1slahat hareketlerinin islerlik kazanmasini engellemistir. Boylelikle
Yanya jandarmasinda belirgin bir tensikat basaris1 saglanamamuistir. Sonug olarak
1903-1912 yillar1 arasindaki Yanya Vilayeti jandarma tensikati aciga alinan ve
emekli edilen jandarmalar ile silah ve tiniformadaki ufak ¢apl birtakim yenilikler
disinda somut bir basartya ulasamamus, Vilayat-1 Selase basta olmak tizere tiim
Rumeli Vilayetleri igerisinde jandarma tensikatinin en basarisiz orneklerinden
birisini olusturmustur.

EXTENDED SUMMARY

The Russo-Turkish War of 1877-1878 and the Treaty of Berlin which was signed
after the war initiated the process leading to serious problems in the Ottoman State.
First of all, the European powers found the opportunity to intervene in the internal
affairs of the Ottoman State, especially by taking advantage of the disorder in the
Balkans. Thus, the Ottoman Government recognized the weaknesses in its internal
security structure and invited European military officers to the country. The aim
was to ensure the order of the zaptieh forces. Firstly, in 1879, the zaptieh order was
transformed into the gendarmerie organization, and affiliated to Seraskerlik
(Ministry of War). Then, a gendarmerie department was established affiliated to
Seraskerlik. The organization of the gendarmerie was quickly tried to be spread in
the Ottoman provinces. At this point, the Provinces of Rumelia, which are seen as
the main area of action, were selected as priority provinces. The transition from the
zaptieh order to the gendarmerie did not happen at the same time in all provinces
of Rumelia. In the Janina Province, which was an important transit point in the
Eastern Mediterranean and a political and economic connection point between
Greece, the Ottoman Empire and Italy, the transition process from the zaptieh to
the gendarmerie did not take place as quickly as expected, despite its strategic
position. Since the regulations for gendarmerie did not proved to be efficient, the
Ottoman State went for a number of new regulations, especially in the geography
of Rumelia between 1896 and 1901. The aim was to create a more modernly
organized and effective internal security organization. Although regulations had
been implemented in Rumelia provinces, especially regarding the recruitment of
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non-Muslims to the gendarmerie profession, the main reforms began with the
"Miirzsteg Programme”, which came into force in 1903. This program also
envisaged the implementation of a number of reforms in the Gendarmerie under
the supervision of European officers in Rumelia, Ottoman State. The regulations
called tensikat (readjustment) basically covered the provinces of Kosovo, Bitola
and Thessaloniki, which were called “Vilayat-i Selase". Thus, the Janina Province,
along with the provinces of Adrianople and Shkodra, located in Rumelia, were not
included in the readjustment. In the gendarmerie organization of Adrianople
which was excluded from the readjustment, under the pressure of the British, the
readjustment movement was carried out under the supervision of a European
officer, as in Vilayat-i Selase. However, such a thing did not happen in especially
Shkodra and Janina. Instead, the Janina Province initiated its own readjustment
with its internal dynamics. The first readjustment process between 1903 and 1906
was quite far from professional. In this process, the administration of the province
dismissed a large number of workers and police officers on the grounds that they
were unqualified. Again, some workers and police officers, who could not receive
their salaries due to allocation problems, joined the collective action to lay down
their arms. The harsh attitude of the province administration caused serious
discontent among the gendarmerie staff. While the administration of the Janina
Province constantly requested the Ottoman State to increase the number of
gendarmerie staff, the fact that they started to leave the duty was severely
disrupted the intended readjustment.

The second readjustment period between 1906 and 1912, on the other hand,
was theoretically tried to be conducted more professionally than the first one. First
of all, it was decided to audit the readjustment movement through a commission,
recognizing that the previous attempts of readjustment could not achieve real
success. Moreover, this commission was to be supported not only by the province
administrators, but also by military officials from Vilayat-i Selase who had
readjustment experience. The seemingly effective system could not be fully
implemented, because no commander came from Vilayat-i Selase. The
readjustment commission included only province administrators. Due to the
continuation of resignations, salary problems and the gendarmerie of Janina which
could not be disciplined, the Ottoman Government intervened and soon the Janina
Province began to receive support from the Thessaloniki Province. In this direction,
the commander of the Third Army Mahmud Sevket Pasha prepared a report
regarding the gendarmerie of Janina. He drew attention to an interesting point in
his report. According to him, increasing the number of gendarmerie staff was not
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the solution. In Janina, from the governor to the commander of the gendarmerie,
the entire provincial administrative staff had to be changed from top to bottom.
Although it was not possible to achieve this in the short term, after this report, arms
and ammunition support was received from the Third Army and the Janina
gendarmerie was tried to be put in order. With the March 31 Uprising and the
dethronement of Sultan Abdul Hamid II in 1909, the new Ottoman Government
focused more on the Janina gendarmerie. The Janina gendarmerie regiment was
affiliated to the Thessaloniki readjustment department. Robilant Pasha, who was
appointed as the head of the entire readjustment movement in Macedonia, attached
great importance to the betterment of the Janina gendarmerie. During this period,
an attempt was made to reduce the number of gendarmerie staff and to increase
their qualifications. Although a short-term improvement was achieved, the
readjustment could not be carried out as desired because the allocation problems
continued. In 1911, taking Vilayat-i Selase as an example, the British Monsieur
Nicolle was appointed as the head of the gendarmerie of Janina; however, once
again, the expected effect was not achieved. In 1912, the Ottoman Government
enacted new regulations for the gendarmerie in Rumelia, including the Janina
Province. This time, with the outbreak of the Balkan wars, before the new reform
package was not fully activated, the Ottoman State lost the Janina Province in 1913.
Thus, the readjustment of the gendarmerie of Janina could not be concluded
successfully. As a result, compared to the other provinces of Rumelia, the
readjustment of the Janina gendarmerie was one of the most unsuccessful
examples.
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